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Résumé

Le bilan LOTI de la ligne E du tramway de 1'agglomération grenobloise, transmis en septembre 2021
au Conseil général de I'environnement et du développement durable (CGEDD), reprend globalement
les différents volets prévus par la réglementation : territorial, environnemental et socio-économique.
Il est de qualité satisfaisante et présenté de facon illustrée et repose sur de nombreuses études. Les
analyses comparatives avec la situation prévisionnelle du dossier de DUP sont parfois lacunaires.

L’opération a été déclarée d’utilité publique en aotit 2011. La ligne E, d’'une longueur de 11,2 km a
été mise en service en deux temps, en juin 2014 pour le tronc¢on situé au sud de Saint-Martin-le-Vinoux
et en juillet 2015 pour le trongon situé au nord. L’autorité organisatrice des transports de
I'agglomération grenobloise - le Syndicat mixte des transports en commun de l'agglomération
grenobloise (SMTC)! - SMMAG en a confié 'exploitation a la société d’économie mixte de transport de
I'agglomération grenobloise (SEMITAG)?2, devenue récemment une société publique locale (SPL)
détenue a 100 % par le SMMAG et la Métropole.

L’offre globale de transport (bus et tramway) est restée stable dans le corridor de la ligne E dont la
mise en service a permis une amélioration de la qualité de desserte en transports collectifs sur
I'ensemble du tracé. Les quartiers situés au sud du terminus Louise Michel (quartiers situés le long du
Cours entre Claix-Pont-Rouge, Pont-de-Claix, Echirolles Ouest et Grenoble Louise Michel) ont
cependant perdu la connexion directe au centre-ville de Grenoble qui était proposée par l'ex ligne de
bus n° 1. La correspondance obligatoire avec la nouvelle ligne de bus C2, qui remplace I'ex ligne n°1 sur
ce trongon au sud de I'arrét Louise Michel annule les gains de temps de parcours et de régularité
obtenus avec le tramway.

Le coiit total du projet a atteint 248,1 M€ HT courants ce qui correspond a 250,8 M€ HT (valeur 2014)
et est inférieur de presque 12,6% aux dépenses prévisionnelles estimées en 2010 (287 M€ HT valeur
2014). La baisse du colt par rapport a la prévision est essentiellement liée a un contexte économique
favorable avec de nombreux marchés attribués a des prix inférieurs aux estimations de la maitrise
d’ceuvre. En l'absence de données prévisionnelles précises, le bilan ne permet pas d’identifier les
principaux écarts sur les postes de dépenses d’investissement entre prévisionnel et réalisé
(recommandation 1). Des éléments plus précis sur le financement des investissements et sur la
comparaison avec celui prévu initialement pourraient étre fournis. (recommandation 2)

Les cofits d’exploitation annuels de la ligne E et des restructurations associées (colit complet estimé
pour la situation du réseau en 2019 : 1,659 M€) sont voisins de ceux reconstitués a partir des données
corrigées du dossier de DUP, de l'offre de transport dans le corridor de la ligne E. Les modalités de
financement du déficit d’exploitation méritent un développement. Quelques indicateurs de base,
comme le taux de participation de 'usager, les choix de tarification, le taux et le produit annuel du
versement transport, seraient a présenter (recommandation 3).

En termes d’environnement, le tramway a contribué a la réduction du bruit a proximité de I'axe de la
ligne E, a une légére diminution de la pollution de I'air et des accidents dans la métropole. Les études
sur la qualité de I'air apparaissent de qualité et combinent les mesures de terrain et les simulations.

1 Au 1ler janvier 2020, le SMTC (Syndicat mixte des transports en commun) évolue pour devenir le SMMAG, le Syndicat
Mixte des Mobilités de 1‘Aire Grenobloise. https://smmag.fr/le-smmag/lhistoire/.

La société d'économie mixte des transports publics de I'agglomération grenobloise (SEMITAG), dont les principaux
actionnaires étaient le SMTC et le groupe TRANSDEY, exploite le réseau des transports en commun de I'agglomération
grenobloise. La transformation de la SEMITAG en SPL (Société publique locale) détenue a 100 % par le SMMAG et la
Métropole, dont I'objet social porte sur I'exploitation des transports en commun, des parkings relais et des parcs de
stationnement en ouvrage et en enclos a été décidé en juillet 2021.

2https://www.m-tag.fr/384-m-tag.htm
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Une analyse complémentaire des incidences sur la biodiversité, méme si le projet se situe en milieu
urbain, ou sur I'énergie aurait pu étre conduite (recommandation 4).

L'impact du tramway sur I'espace urbain de la métropole est largement documenté. La ligne E a en
effet été associée a une démarche d’aménagement, de densification urbaine et d’amélioration des
espaces publics grace a un contrat d’axe signé avec les communes concernées. La redynamisation
urbaine a plutét profité aux communes du nord de la ligne.

Le développement des pratiques intermodales en lien avec la ligne E reste limité. En 2016 sur
31 300 voyages quotidiens sur la nouvelle ligne, les modes de transport associés sont les transports en
commun pour 28 %, la voiture pour 3 % et le vélo pour 1 %, la marche étant le mode associé le plus
fréquent avec 68 %. Le bilan fait état également d’'une baisse importante de la part modale de la voiture
(-9 %) entre le nord de la ligne et Grenoble, baisse qui profite aux transport en commun et au vélo. Par
contre le bilan montre une baisse de I'utilisation des transports collectifs entre les communes au sud
et Grenoble. La perte d'une liaison de bus directe vers Grenoble semble étre a I'origine de ce constat.
La part modale de la voiture augmente alors d’un point et la part modale des transports en commun
baisse de deux points.

La comparaison des bilans socio-économiques n'a pas été menée de maniere compléte.
(recommandations 5 et 6). Une analyse « simplifiée » est néanmoins proposée dans le bilan Loti et
permet ainsi de repérer des écarts particulierement importants, avec une surestimation du gain de
temps pour les usagers du systéme de transport, et une sous-évaluation de la perte de temps pour les
automobilistes.

La réalisation d'un état des lieux multithématiques dans une logique de cohérence urbanisme-
transports visant a appréhender de facon globale les évolutions du fonctionnement urbain et du cadre
de vie des habitants, a permis a la collectivité d’aller au-dela du simple respect de l'obligation
réglementaire que constitue le bilan Loti et de produire des enseignements intéressants.
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Introduction

La métropole Grenoble-Alpes Métropole et le syndicat mixte des mobilités de 1'aire grenobloise
(SMMAG) ont demandé par courriel en date du 14 septembre 2021 au Conseil général de
I'environnement et du développement durable (CGEDD) de produire un avis sur le bilan Loti de la
ligne E du tramway, bilan rédigé par I'agence d’'urbanisme de la région de Grenoble (AURG) en étroite
collaboration avec le SMMAG, et validé par le comité syndical du SMMAG réuni le 25 mars 2021.

Rappel de la procédure

La réalisation du bilan Loti de la ligne E du tramway, opération portée initialement par le syndicat
mixte des transports en commun (SMTC), devenu au 1er janvier 2020 syndicat mixte des mobilités de
l'aire grenobloise (SMMAG), répond aux obligations légales et réglementaires prévues aux articles
L 1511-23, L 1511-6% R 1511-85et R 1511-9¢ du code des transports. Les articles législatifs ont été
ajoutés au code des transports suite a la loi d’orientation des transports intérieurs (loi 82-1153 dite
« LOTI ») du 30 décembre 1982. Les articles réglementaires en vigueur résultent du décret 2014-530
du 22 mai 2014.

Ce bilan s’impose pour les grands projets d’infrastructures mentionnés a I'article R. 1511-1 du code
des transports, dans un délai maximum de cinq ans a compter de la mise en service. Il vise a mettre en
évidence les différents effets du projet sur les aspects socio-économiques, sur les territoires concernés
et sur 'environnement et a s’assurer de l'atteinte des objectifs prévus sur ces aspects. Il doit aussi
comporter un volet sur le financement du projet.

Ce bilan doit enfin présenter une analyse comparée entre, d’'une part, la situation prévue ex ante lors
dela déclaration d’utilité publique (DUP) et, d’autre part, la situation réellement observée ex post apres
la mise en service de I'infrastructure. Il doit essayer d’éclairer les écarts entre ces deux situations afin,
notamment, d’en tirer des retours d’expérience utiles pour améliorer les méthodes de prévision et
d’évaluation des projets.

Eléments de méthodologie

Dans le bilan a posteriori, 'évaluation est réalisée sur la base de données réelles et observées pour ce
qui concerne la situation aprés projet (puisque celui-ci est effectivement réalisé), mais aussi des
hypotheses faites a priori dans I'appréciation de la situation de référence, situation au fil de I'’eau ou
prévisionnelle future sans projet. Ainsi, il est indispensable de corriger la situation de référence si des
évolutions majeures, non prévues, ont modifié de fagon importante le contexte du projet.

3 L1511-2:«Les grands projets d'infrastructures et les grands choix technologiques sont évalués sur la base de criteres
homogeénes intégrant les impacts des effets externes des transports sur notamment, I'environnement, la sécurité et la
santé et permettant des comparaisons a l'intérieur d'un méme mode de transport ainsi qu'entre les modes ou les
combinaisons de modes de transport. »

4L 1511-6: « Lorsque les opérations mentionnées a l'article L. 1511-2 sont réalisées avec le concours de financements
publics, un bilan des résultats économiques et sociaux est établi au plus tard cinq ans aprés leur mise en service. Ce
bilan est rendu public. »

5 R1511-8: « Le bilan, prévu par l'article L. 1511-6, des résultats économiques et sociaux des infrastructures dont le
projet avait été soumis a I'évaluation, est établi par le maitre d'ouvrage au moins trois ans et au plus cinq ans apres la
mise en service des infrastructures concernées. La collecte des informations nécessaires au bilan est organisée par le
maitre d'ouvrage des la réalisation du projet. »

6 R1511-9: « En ce qui concerne les projets d'infrastructures mentionnés a l'article R. 1511-1, le bilan prévu par l'article
R. 1511-8 est soumis a l'avis du Conseil général de I'environnement et du développement durable. »
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La note méthodologique « Evaluation a posteriori des transports collectifs en site propre », élaborée en
janvier 2015 par le CEREMA actualise la précédente « Note méthodologique pour I'élaboration des
bilans LOTI de TCSP », Certu, DTT, 2003.

Cette note rappelle que la démarche d’évaluation a posteriori présente plusieurs intéréts, dont les
principaux sont:

« - de répondre aux différents objectifs des processus d’évaluation de facon générale ;

- de vérifier, d’'une part, que les opérations réalisées se sont déroulées comme prévu dans la
déclaration d'utilité publique (DUP) et /ou la déclaration de projet et, d’autre part, que les engagements
pris ont été tenus ;

- d’apprécier si les effets de 'opération ont répondu aux objectifs fixés par la maitrise d’ouvrage, en
mesurant et en expliquant les écarts entre prévisions et réalisations ;

- de s’assurer de l'efficacité du choix des investissements et de rendre compte de la bonne utilisation
des fonds publics qui y sont consacrés ;

- de valoriser les effets positifs de 'opération mais aussi de remédier, le cas échéant, aux effets négatifs
non prévus initialement ;

- d’utiliser ce retour d’expérience pour éclairer les nouveaux projets de TCSP, a la fois dans leur
conception, leur mise en place et leur évaluation »

La note du CEREMA précise que le bilan Loti doit aborder huit thématiques.

Le maitre d’ouvrage a fait le choix, comme expliqué dans le préambule du bilan, de regrouper ces
différents themes de maniére un peu différente pour mieux intégrer, dans le bilan, les études « avant-
apres » de la ligne E du tramway. Les cinq thématiques d’observation choisies ont été:

« évolution des espaces publics, du cadre bati, des paysages et des ambiances urbaines,
« évolution de 'activité commerciale et des polarités économiques ou d’équipements,
« évolution de I'offre d’habitat, du peuplement et des marchés immobiliers,

« évolution de 'offre et des pratiques de déplacements,

» environnement et santé publique.

Ce choix du maitre d’ouvrage visait a appréhender de fagon globale le fonctionnement urbain et le
cadre de vie des habitants.

L’avis du CGEDD porte donc a la fois sur le bilan de I'opération et sur la pertinence des études et suivis
réalisés par le maitre d’ouvrage pour I'établir.

Remarques générales

Présentation générale : Le document intitulé «BILAN LOTI DU TRAM E »7 comporte 140 pages. Il
fait état des rapports, études, bases de données utilisés ou élaborés spécifiquement pour analyser
les conséquences de la mise en place de laligne E. Le bilan est facile a lire. Il est doté de nombreuses
illustrations, photos, tableaux et graphiques. Le sommaire est détaillé et présenté de facon
attractive avec des libellés qui font sens et permettent d’identifier une dynamique ou une

7 https://www.aurg.fr/article/228/2205-la-ligne-e-du-tramway-grenoblois-laboratoire-de-la-demarche-urbanisme-
et-transport.htm
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conclusion spécifique.

Champ du bilan : le bilan porte a la fois sur la ligne E du tramway de 'agglomération grenobloise
et sur le « contrat d’axe » associé pour permettre « I'intensification urbaine » et 'amélioration des
espaces publics dans l'aire d'influence des stations de tramway. Cette présentation est intéressante
car elle refléte 'ambition initiale du projet : « ...1a ligne E, laboratoire de 1a démarche urbanisme-
transport ».

Conformité avec I'état de I'art : le bilan comporte bien les trois volets prévus par la réglementation
a savoir le volet socio-économique, le volet effets sur les territoires et le volet effets
environnementaux (bruit, qualité de l'air, émissions de gaz a effet de serre, sécurité routiere).
L’analyse détaillée de chaque volet est effectuée dans les chapitres suivants de ce rapport.

Comparaison entre les scénarios avant et apres : les éléments figurant dans le dossier de DUP ne
sont pas toujours suffisamment précis pour permettre une comparaison entre la situation initiale
et le projet réalisé. Le bilan devrait reprendre plus systématiquement les informations du scénario
prévisionnel. Dans le calcul du bilan socio-économique, la valeur actualisée nette n’a pas fait I'objet
d’un calcul complet alors qu'il s’agit d'un aspect important du bilan.

Mise & disposition du public : elle est prévue par l'article R. 1511-108 du code des transports. A ce
jour, le bilan est déja disponible sur le site internet de l'agence d’urbanisme de la région
grenobloise. Mais seule une version provisoire V3-1 en date du 10/02/2021 se trouve sur le site
internet du SMMAG dans la rubrique études, et n’apparait pas référencée en premiere page d'un
moteur de recherche.

Délai de réalisation du bilan Loti : réglementairement, le bilan Loti devait étre terminé au plus tard
cing ans apres la fin des travaux, ce qui fixait I'échéance a juillet 2020. 11 a été validé par le comité
syndical du SMMAG le 25 mars 2021.

Délai pour la saisine pour avis du CGEDD sur le bilan Loti : 1a saisine réglementaire du CGEDD pour
avis a été effectuée le 14 septembre 2021, ce qui n’appelle pas d’observation particuliére.

8 Article R1511-10 du code des transports : « Le dossier du bilan, accompagné de 1'avis mentionné a l'article R. 1511-9,
est mis a la disposition du public dans les conditions de publicité et sous réserve des secrets mentionnés au premier
alinéa de I'article L. 1511-4. »
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1 Description de I'opération de transport en commun en
site propre (TCSP)

1.1 Rappel du contexte et des objectifs initiaux

D’apres le dossier d’enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique (DUP), le projet de ligne E du
tramway devait :

e améliorer les conditions de déplacement

La région grenobloise, inscrite dans un site contraint, se devait d’organiser son développement en
veillant a la diminution du trafic automobile et a la limitation de 1’étalement urbain. Les trois
communes du Fontanil-Cornillon, Saint-Egréve et Saint-Martin-le-Vinoux sont desservies par la route
RD1075 qui constitue un des principaux axes d’accés a I'agglomération. Une tres large majorité des
130 000 déplacements par jour s’effectuaient avec une utilisation massive de la voiture.

« améliorer la qualité de I'air et réduire les nuisances sonores

e reconquérir des espaces publics de qualité

¢ concevoir un projet durable en associant projet de transport et projets d'urbanisme avec :
» lasignature d'un contrat d’axe entre le SMTC et les communes desservies,

» lintégration de secteurs a enjeux d’aménagement spécifiques (projet urbain de I'Esplanade a
Grenoble avec un potentiel de constructibilité estimé de 120 8 150 000 m? et secteur de la zone
commerciale Cap 38 a Saint-Egreve),

» l'anticipation du développement urbain au nord-ouest de I'agglomération.

1.2 Description de lI'opération

Le bilan retrace lalongue histoire de la ligne E avec un projet de tramway vers Saint-Egréve, déja inscrit
dans le plan de déplacements urbains (PDU) de 1987. Apres diverses études, dont celle d'un tramway
interurbain, et réorientations de ces dernieres, laligne E a finalement été inscrite dans le PDU approuvé
en 2008.

Les études de la ligne E se sont poursuivies entre 2006 et 2010 et ont permis de définir plus
précisément le tracé et les principales caractéristiques du projet de ligne. La déclaration d’utilité
publique est intervenue le 26 aolit 2011. Les premiers travaux démarrent a 'automne 2011 avec la
déviation des réseaux souterrains. Les travaux de construction de la plate-forme pour les voies du
tramway commencent au printemps 2012, pour s’achever le 13 juillet 2015.

Le projet de ligne E d’orientation sud nord-ouest prolonge de 11,2 km le réseau de tramway de
I'agglomération grenobloise. Elle dessert quatre communes : Fontanil-Cornillon, Saint-Egréeve, Saint-
Martin-le-Vinoux et Grenoble.

L'aire d'étude s’étendait entre le lieu-dit "Lanfrey" sur la commune de Fontanil-Cornillon et le secteur
Louise Michel a Grenoble. Elle se caractérise par I'importance de 'urbanisation et la présence de zones
d’activités qui s’étendent sur les quatre communes concernées, avec toutefois une urbanisation moins
dense sur la commune du Fontanil-Cornillon, et une forte présence des axes majeurs de communication
(autoroutes, voies ferrées, route départementale).

Rapport n®014190-01  Avis sur le bilan LOTI de la ligne E du tramway de I'agglomération Page 11/44
grenobloise

PUBLIE



Le plan de la ligne E mise en service, avec les différents arréts, figure sur la carte ci-dessous :

FonTANIL-CoRnILLON Palluel
srenosLs Louise Michel

sl
FONTANL
CORNILLON
Rafour
.‘\EF-ﬂ
\ Karben
\u} .\:a:m

SAINT-EGREVE

e
©  Agencede Mobilee
@ pakingrells !

Source ; SEMITAG, 2020

Figure 1: plan de la ligne E et situation des quatre communes desservies (source : bilan Loti)

Les temps de parcours intermédiaires et les diverses correspondances (bus, tramway) figurent sur cet
extrait de la fiche horaire de la ligne E.
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Figure 2 : schéma de la ligne E avec les temps de parcours (source fiche horaire ligne E)
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1.3

Calendrier de réalisation

Les principales étapes du projet sont les suivantes :

Lancement des études de la ligne E du tramway : 2006

Phases de concertations publiques associées : octobre-novembre 2008 et mars 2010

Mandat confié a la SEM Territoires 38 pour une maitrise d’ouvrage déléguée de I'opération :
26 janvier 2009. Un groupement de maitrise d’ceuvre de trois prestataires a réalisé les études
d’avant-projet, de projet et le suivi opérationnel des travaux

Approbation de I'avant-projet de la ligne E : 28 juin 2010

Enquéte d’utilité publique : 18 octobre au 19 novembre 2010

Déclaration d’utilité publique : 26 aofit 2011

Début des travaux : automne 2011 avec les déviations de réseaux

Construction du pont sur I'lsére parallelement au pont routier existant: automne 2011 a
automne 2013

Mise en service prévue du projet Tram E : premier trimestre 2014

Mise en service effective de la ligne E (partie sud) (Louise Michel /St-Martin-le-Vinoux Hotel de
ville) : 28 juin 2014

Mise en service effective de la ligne E (partie nord jusqu’au Fontanil-Cornillon) : 13 juillet 2015
Bilan Loti : validation par le comité syndical du SMMAG en mars 2021

Transmission du bilan Loti au CGEDD : septembre 2021

Un calendrier synthétique des différentes étapes de réalisation, permettrait au lecteur de disposer
rapidement de ces repéres.

1.4

Caractéristiques de la ligne E, et du matériel roulant

Les caractéristiques principales de la ligne E du tramway sont présentées dans le tableau extrait du
bilan Loti. Cette ligne a été doté de 14 rames Tramway francais standard (TFS) rénovées de 170 places®
qui étaient en réserve suite a l'acquisition de rames de plus grande capacité pour les lignes A et C.

Caractéristiques de la ligne E Source

Longueur 11.21 km (1)
Stations 17 2)
Distance inter-station 700 m
MNombre de rames affectées a la ligne 14 (1)
Matériel roulant Rames TFS rénovées (170 places) (1)
Fréquence (lundi-vendredi dhiver) & en HMP f HPS, 8" en HC jounée 1)
Amplitude horaire 2)
Louise Michel (1®= 7 dernier départ) 5h27 = 0h52 (1h52 le WE)
Palluel (1= / dernier départ) 5h23 = 1h02 (2h02 le WE)
Alsace Lorraine (1= départvers le M.) 4h50
Vitesse commerciale 22,2 km/h (1)
Durée moyenne dune course 30 a 31 minutes 1)
Parkings-relais Palluel : nouveau P+R (200 places)

Karben : P+R préexistant (80 places)

Esplanade : P+R préexistant (100 places)

Sources : (1) Rapport oafic 2018 de la SEMITAG (caracéristigues de foffre LVH) (2) fiche horaire 2018-2020 de la ligne E

Tableau 1 : principales caractéristiques techniques de la ligne E (source bilan Loti)

9 Les rames CITADIS qui sont utilisées sur d’autres lignes du réseau sont plus capacitaires (274 passagers dont 76 assis)
et plus longues (44 m contre 29 m).
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La ligne E est raccordée aux différentes lignes de transport en commun qui figurent sur le plan ci-
dessous. La ligne C2 est une nouvelle ligne de bus, qui a remplacé sur ce trongon 'ex-ligne 1 qui a été
supprimée, et qui permet de prolonger vers les communes au sud de Grenoble.

Aire d’influence de la ligne E du tramway

Ne sont représentées que les lignes en correspondance avec la ligne E

863 -
wi; -
d
61
\d
51h o'y
5154
A
s
[+
¢
Q
o,
3 A
L/ - Tram E
‘ o Lignes en correspondance avec le tram E
| s Tram
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C20 e PrOXimo
Flexo
26 exp-3) w—— Lignes périurbaines structurantes

(25, 26, express, W)

Figure 3 : Lignes en correspondance avec Tram E, dont ligne C2 (source Bilan Loti)
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2 Analyse des coUts liés a la ligne E du tramway

2.1 Coit d’'investissement
Le colit HT du projet a évolué en fonction de divers ajustements au fil des études :

o 298M€dec2008 en janvier 2009 avec un terminus a la station Vallier-Libération, soit un tracé
initial d’environ 10 km,

o 298 M€ courants ey juin 2010 avec un terminus étendu a I'arrét Louise Michel, un tracé d’environ
11,5 km et des optimisations du projet, 'abandon d’'une provision pour un parking-relais et
pour la couverture du dépot de Giéres,

o 263 M€201Zen 2012 du fait d’'un contexte économique favorable qui a permis d’attribuer des
marchés a des montants inférieurs aux estimations et de divers choix d’options plus couteuses
pour certaines et d’aménagements plus économiques.

N

Le colt final consolidé (comptes administratifs du SMTC 2007 a 2017) est établi a
248’110 M=€ courants HT.

Un tableau présenté dans le bilan Loti précise la décomposition annuelle de ces dépenses. Ce montant
peut étre décomposé en 230,4 M€ relevant de la maitrise d’ouvrage SMTC et 17,7 M€ relevant de
travaux sous ma’itrise d’ouvrage communale.

Les cofits des déviations de réseau sous maitrise d’ouvrage des différents concessionnaires ne sont pas
intégrés, « faute d’information disponible sur les dépenses réalisées ». 11 s’agit néanmoins d’une
information qu'’il serait utile de partager a 'occasion de bilans Loti. Les écarts entre dépenses
prévisionnelles et réalisées pourraient éventuellement étre en lien avec les dépenses de déviations de
réseaux. La recherche d’informations plus précises sur le contenu des dépenses prévisionnelles
d’'investissement dans le dossier de DUP aurait été nécessaire pour confirmer cette hypothese.

Aucune décomposition du cofit prévisionnel n’est présentée. Le bilan précise que la comparaison par
postes, avec les données prévisionnelles du dossier de DUP, n’est pas possible car les cofits dans le
dossier de DUP (p. 342) ne sont pas présentés de facon aussi détaillée. Seul un montant
d’investissement global est réparti sur les années 2009 a 2015. La proposition de décomposition des
dépenses, visant a faciliter la comparaison prévisionnel/réalisé, figurait pourtant déja dans la note
méthodologique!! du Certu de 2003.

La ventilation des colits apres travaux est présentée dans le tableau qui suit, établi selon la
nomenclature proposée par le CEREMA dans la note méthodologique « Evaluation a posteriori des
transports en site propre » de 2015, avec 19 postes de dépenses.

Recommandation 1. (Collectivité) Disposer d’'une décomposition des dépenses prévisionnelles
d’investissements suffisamment détaillée (cf. décomposition note du CEREMA) pour permettre
une comparaison utile par poste de dépenses.

10 Le tableau p. 119 du bilan Loti fournit un chiffre de 248, 1 M€ différent de celui indiqué dans le texte de 253,4 M€,
sans explication.

11 https://docplayer.fr/6936024-Recommandations-pour-l-evaluation-socio-economique-des-projets-de-tcsp.html
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https://docplayer.fr/6936024-Recommandations-pour-l-evaluation-socio-economique-des-projets-de-tcsp.html

Décompaosition par postes « nomenclature CEREMA » des dépenses d'investissement
réalisées pour la ligne E - € HT courants

Poste CEREMA MEHT | Commentalre
1-Etudes AVP et PRO 57 Mantont estime an fosant by diférence entre les dépansss dimestizsement HT payses par e SMTC (hars
" | fonds de oomoours e subventions) ef les dépenses relavant dlne moire douvrage SMTC qul o &
2 Maitrise douvrages (dont possible de ventiler dare kes gutres pastes. O mordont est gone susceptibie dintsgrer doutres depenses
rémunération mandataire) ro vendifes
] Les depenses distudes AVP et PRO sont inftégrees dons wn marohe global integrant les prestotions de
FH\iaitrise doeuvre des travaux (dont maitrize doeuvme signé en 2009, Pas dinformation sur les dépenses réeliss [i6es d o2 marche.
FEMUNErEton Sroupsment maltrise Les dépenses de persomnel SMTC ou communal mobilisé pour le suivi des opérations n'est pas
doeunre) intégré @ cette estimation,
1 Acquisitions fondidres et libérations 212 Dont 13 06ME dacquisitons foncéres, ces dermignes induant ks « frof de notaies =
demprises
P . i Ne sont id compiobisees que les dipenses de deviation de réssoux 5ous maitrse dowvnage SWTC Le
S-Dréviations de réseaux souterrains 23 N L . P . L
| codit des déwiotions de réseaux réalisés sous mdartrise douvrage des concessionnaires n'est pos
ConnL
&-Travaux préparatoires 203
7Duvrages dart 129 Diont 6.6 ME pour doublement pont de o Porte de France
BPlateforme ramway m7
SNoies ramway 2495
10-Revétements plateformes 21
11-Vogiries 424
12-Equipements urbains 93
13-Signalisation routiére 33
14-Stations 3.1
15-Alimentation électrique traction M7
16-Courants faibles, poste de contrile 73 Done billertique (3.2 Me) et sgnalation ferroviaire
et de commandenent
1?-Dép6‘t 04 Adaptotions mineures sur e dgpdt de Giernes
18 Matsriel roulant 51 Lo fgne E utiiise des romes existoniss qui ot S5 renovees
19—Dpéra1:inns induites 789 Moantont infegront les rmvoux despoces pubiic rénlsss sous mairse dowraee ommonale identifes
! dars e codre du conrat e,
Total estime 2481

Sowrce : eonpiuietdes sommes engaeees por Termitoire 38 dans fe codle de son mandat de maitrise douvrage, réopitatl’ des sommes engogees
par le SMTC pour Iz fgne E document de préseniotion annuel du oxmpte adminstratf du SMTC. deéfibérstions g SMTC e Den ave ko ligme E.
réoopituiot des dépenses despaces pubiic réplizées sous maitrEe dolvroge communale dans je codne dy comtnot dfimee.

Tableau 2 : décomposition des dépenses d’investissement réalisées (source bilan Loti)

» Les dépenses prévisionnelles figurant dans le dossier de DUP s’élevaient a 255 M€2009 HT, ce
qui compte-tenu de I'évolution? de I'indice TPO1 et de la répartition prévisionnelle des

dépenses, correspond a 287 M€2014 HT.

> Les dépenses réelles de 248,1M€courants représentent 250,8 M€2014 HT. La comparaison en

€ (valeur 2014) conduit donc a un différentiel favorable a la collectivité de 12, 6 %.

12 A titre d’information, I'indice des prix des travaux publics (index TP01) a progressé de 12,6 % entre le 01/06/2009

etle 01/06/2014.
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2.2 Mode de financement et impact sur les finances publiques

Le montant investi par le SMTC s’éléve a 286 M€ courants TTC (230,4 M€ courants HT). Le syndicat a pu
bénéficier du fonds de compensation de la TVA ce qui a permis un remboursement de TVA évalué a
42M€.

Une subvention de 30,6 M€ au titre de I'appel a projet « Grenelle de 'Environnement » de 2012 conduit
in fine, a un colt effectif pris en charge par le SMTC de 213 M£.

La quasi-totalité des dépenses d’investissement de la ligne E ont été faites durant les années 2010 a
2015. Il est indiqué que durant cette période, I'endettement du SMTC n’a augmenté que de 38,9 M€
malgré un emprunt de 135 M€ aupreés de la banque BEI, du fait du remboursement en paralléle d'un
montant de capital de dettes antérieures presque équivalent.

Les dépenses liées a la ligne E pendant la méme période ont représenté environ 65 % de I'’ensemble
des dépenses d’investissement du SMTC.

Le bilan ne présente pas de comparaison avec le mode de financement initialement prévu pour en
évaluer les conséquences pour le SMTC. Il n'indique pas non plus la maniere dont I'autofinancement,
les emprunts et les recettes additionnelles du versement transport ont contribué au financement des
investissements.

Aucune précision complémentaire ou renvoi a un bilan plus détaillé n’est fournie.

Recommandation 2. (Collectivité) Détailler dans le bilan Loti l'origine des financements
(autofinancements, subventions, emprunts, autres recettes) et assurer la comparaison avec le
prévisionnel.

2.3 Co0ts d’exploitation

Une analyse des cofits de fonctionnement est reconstituée, en analysant I’évolution de I'offre de
transport.

Le bilan global permet de constater, apres diverses restructurations du réseau de bus au sein du
corridor de la ligne E, un volume total d’offre (tramway et bus) globalement constant entre 2010 et
2018.

Evolution de l'offre annuelle | Dossier DUP corrigé | Réel 2010-2016 Réel 2010-2018

Bus articulé -981 000 bus x km -918 000 bus x km -992 000 bus x km
Bus standard +3 000 bus x km -55 000 bus x km -55 000 bus x km
Tramway +1048000tramx km | +1048000tram xkm | +1 103 000 tram x km
Bilan global +70 000 km/an +75 000 km/an +56 000 km/an

Tableau 3 : comparaison de I'évolution de l'offre annuelle de transport en commun (source bilan Loti)

Sur la base d’'un colit complet 2019 par type de matériel roulant, le co(it d’exploitation supplémentaire
effectif du réseau, est évalué a 1, 659 M€/an.

Le dossier de DUP (page 405) avait évalué 'augmentation de cofit annuel de maniere beaucoup plus
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