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Résumé

Les zones humides constituent en France des milieux tres riches en matiére de biodiversité. Plus de la
moitié des espéces d’oiseaux et pres du tiers des especes végétales en dépendent. Outre le fait qu'ils
rendent de nombreux services environnementauy, ils sont a la croisée de nombreux enjeux majeurs
tels que ceux de la lutte contre le déreglement climatique, de la gestion de la ressource en eau, ou
encore des problématiques de submersion marine et de recul du trait de c6te. Ils sont aussi des lieux
d’activités humaines qui, pour certains, les ont fagonnés. Dans le contexte de négociations globales
autour de 'adoption d’un cadre mondial de la biodiversité pour I'apres-2020, la France s’est dotée d'un
plan ambitieux en faveur des milieux humides et d'une politique volontariste visant a restaurer et
mieux protéger plus de 110 000 ha de zones humides dans la décennie qui vient, au titre de la nouvelle
stratégie nationale pour les aires protégées.

Pour contribuer a cet effort et ’habiter, il manquait un embléme qui puisse représenter cette nouvelle
ambition. C’est ainsi qu’a été relancée l'idée de créer un parc national de zones humides, apres
plusieurs tentatives depuis le Grenelle de 'environnement. Ce rapport propose une méthode et un
calendrier pour aboutir a la création d’un parc national, ainsi qu'une premiére identification des sites
pouvant relever du label de « parc national de zones humides ».

En s’efforcant de tirer les lecons du passé et en s’appuyant sur les travaux récents du ministere de la
Transition écologique et de ses opérateurs, la mission a élaboré une méthode dont la premiere étape
vise a sélectionner les sites les plus emblématiques des zones humides frangaises. Cette sélection s’est
appuyée sur des criteres tels que la superficie des zones, les enjeux et fonctionnalités écologiques, la
richesse des milieux et le caractére emblématique des sites. Une double démarche a été menée,
quantitative d'une part, avec I'appui de 'office frangais de la biodiversité (OFB) et du Museum national
d’histoire naturelle (MNHN), et qualitative d’autre part avec notamment le recueil de dire d’experts et
'exploitation des données de I’évaluation nationale des milieux humides emblématiques 2010-2020.

Ce sont au final dix-huit sites qui sont identifiés comme les plus emblématiques des zones humides
francaises et dont « I'intérét spécial », au sens de la loi de 2006 sur les parcs nationaux est suffisant
pour justifier le statut de parc national. Des fiches de présentation de chaque site sont disponibles dans
ce rapport.

Ces dix-huit sites ont pour certains déja des niveaux élevés de protection, ou sont1’objet de dynamiques
locales existantes. Ainsi, la plupart d’entre eux sont labellisés «zones humides d’importance
internationale » ou pourraient I’étre, au titre de la convention internationale sur les zones humides dite
Ramsar ; d’autres disposent déja d’outils comme des parcs naturels régionaux ou encore des réserves
naturelles sur tout ou partie de leur territoire.

Avec ce constat, la mission recommande qu'une deuxiéme étape sous la forme d’un dialogue territorial,
soit engagée avec chacun de ces dix-huit sites pour expertiser les meilleurs outils et leviers d’actions
pour contribuer efficacement a la protection des zones humides du territoire. Cette démarche offre
I'intérét de porter une attention nationale sur dix-huit sites emblématiques, avec I'objectif d’inciter ces
territoires a relever leurs ambitions pour la protection et la valorisation de leurs zones humides. Au
cours de ce dialogue, des précisions sur les caractéristiques et atouts des sites, sur les positionnements
des parties prenantes et les jeux d’acteurs, sur les outils et leviers d’action adaptés au territoire seront
établies en vue de batir une feuille de route opérationnelle a trois ou cinq ans pour mieux protéger et
valoriser leurs zones humides.
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Cette méthode progressive doit permettre :
- de prendre en compte les territoires, leurs acteurs et les dynamiques déja en cours.

- defaire se rencontrer une vision nationale et les ambitions territoriales de protection des sites,
en tirant parti de I'exercice de territorialisation de la stratégie nationale des aires protégées. A
ce titre, des propositions des acteurs régionaux et départementaux sont attendues a l'automne
2022.

ATissue de ce dialogue et de ces échanges qui seront menés jusque fin 2022, la troisieme étape visera
a retenir un territoire qui réunira I'envie de s’engager dans une démarche de création de parc national
a la fin de I'année 2022, et les conditions pour ce faire. Si plusieurs territoires se manifestent, il
reviendra alors au Gouvernement d’opérer le choix final. Alors s’enclenchera la quatrieme étape, a
savoir la création du groupement d’intérét public de préfiguration du futur établissement public parc
national de zones humides.

Enfin, s’agissant d’'un parc national thématique a l'instar du parc national de Foréts, la mission
recommande que ce futur outil puisse se saisir d’'une mission dépassant le cadre de son seul territoire.

Il est proposé de faire de ce nouveau parc un lieu d’'innovation, de recherche et d’expérimentation au
bénéfice de toutes les zones humides francaises, en s’inspirant des pistes établies par le rapport
parlementaire Terres d’eau, terres d’avenir corédigé par Frédérique Tuffnell et Jérome Bignon.

Le processus proposé par la mission se veut un fil rouge pour une mobilisation nationale et territoriale
accrue en faveur des zones humides.
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Introduction

Par lettre de commande du 21 octobre 2021 (annexe 1), la ministre de la Transition écologique et la
secrétaire d’Etat chargée de la biodiversité ont confié au Conseil général de 'environnement et du dé-
veloppement durable (CGEDD), une mission relative a la création d'un parc national de zones humides.

Cette mission s’inscrit a la suite des annonces faites par la secrétaire d’'Etat chargée de la biodiversité
a Marseille le 7 septembre 2021 au congrés mondial de la nature de 'Union internationale de conser-
vation de la nature (UICN) a Marseille.

Le projet de faire émerger un parc national consacré aux zones humides, n’est pas neuf. Il a pour ori-
gine le 74éme engagement du Grenelle de I'environnement. La loi dite Grenelle 1 du 3 aofit 2009 I'a
repris en son article 23. Cependant, les tentatives menées en 2009-2010 puis 2011-2012 n’ont pas
abouti. Les objectifs ambitieux affichés au titre de la stratégie nationale pour les aires protégées (SAP)
adoptée le 12 janvier 2021 ont permis de relancer ce projet, a 'heure ou il s’agit de doubler la protec-
tion forte des zones humides francaises de métropole et d’atteindre 110 000 ha de zones humides
protégées d’ici 2030.

La commande articule la mission autour de trois volets : le premier vise a actualiser I'état des lieux des
sites potentiels ; le deuxieme sollicite un calendrier et une méthode pour opérer le choix définitif du
site ; le troisieme requiert des recommandations et des préconisations pour le futur parc.

La mission a souhaité construire son approche de maniére itérative en s’appuyant sur les diverses
expériences des spécialistes des zones humides et des tétes de réseau nationales des aires protégées,
dans un dialogue avec les commanditaires, des représentants des usages et des collectivités, et des
associations.

Consciente des difficultés de la ‘mission impossible’ que certains lui faisaient valoir, la mission s’est
attachée a recueillir 'ensemble des points de vigilance exprimés par ses interlocuteurs. Elle a tiré les
lecons des premieres initiatives suite au Grenelle, ainsi que des retours d’expérience de la création du
parc national de foréts et de celle du parc national des Calanques. Elle s’est également appuyée sur
I'expertise de la direction de I’eau et de la biodiversité, de I'office francais de la biodiversité, du Muséum
national d’histoire naturelle et sur ses échanges avec les agences de I’eau, le conservatoire du littoral
et les directions régionales de I’environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL).

Elle a également fait le choix de ne mener aucun entretien sur le terrain compte-tenu des délais
accordés a la mission (mission ‘flash’) et pour éviter de précipiter les discussions a un stade encore
initial des réflexions.

A l'issue de ses travaux, la mission est convaincue de la nécessité d’'une approche progressive, en
plusieurs étapes, qu’elle présente dans ce rapport. Si la premiére phase faisant I'objet de la présente
mission est nationale, elle doit étre suivie d’'une phase de dialogue territorial approfondi avec les sites
pressentis pour étre éligibles « au rang et dignité » d'un parc national.

La mission croit en la rencontre entre une vision nationale sur les zones humides et des approches
locales et territoriales qui sont parfois déja en place, et dont des développements sont par ailleurs
attendus dans le cadre de I’exercice de territorialisation de la stratégie nationale des aires protégées
(SAP) en régions qui doit s’achever a 'automne 2022. Le présent rapport souhaite s’insérer dans ce
dispositif et contribuer a la réussite des ambitions nationales en faveur des zones humides, au titre de
la stratégie nationale de biodiversité.
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1 Tirer les lecons du passé

Cette section vise a rappeler la genése du projet de création d’un parc national de zones humides en
France. Elle tire également les enseignements des démarches menées en 2009-2010 et 2011-2012.
Celles-ci avaient tenté sans succes de faire émerger un tel parc national.

1.1 Un engagement qui date du Grenelle de I’environnement

L’annonce d’'un nouveau parc national frangais dédié aux zones humides a pour origine les négocia-
tions politiques menées en 2007 dans le cadre du Grenelle de 'environnement. Pour rappel, le Grenelle
de I'environnement, lancé en mai 2007 par le président de la République, a recu le mandat de faire
émerger des réponses collectives aux enjeux environnementaux, selon une ‘gouvernance a cinq’ (Etat,
collectivités, entreprises, syndicats, associations de protection de I’environnement). Des groupes de
travail thématiques, réunis de juillet a septembre 2007, ont élaboré des centaines de propositions.
Celles-ci ont été soumises a la consultation du public (ateliers ‘Grenelle en région’ et forums internet),
a divers organes consultatifs et au Parlement entre septembre et octobre 2007. Les cinq colleges se
sont alors accordés sur 268 engagements dans le cadre de la négociation menée au cours de quatre
tables rondes finales entre le 24 et le 26 octobre 20071. La plupart de ces engagements ont été concré-
tisés dans deux lois de programmation relatives a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement,
dites loi ‘Grenelle 1’ et loi ‘Grenelle 2’, respectivement en 2009 et 2010.

Dans le cadre du theme ‘préserver et gérer la biodiversité et les milieux naturels’, le 74¢ engagement
du Grenelle acte plusieurs objectifs en faveur de la biodiversité, principalement un taux de couverture
d’au moins 2% du territoire en protection forte dans les 10 ans. Cet engagement comprend également
la création de trois parcs nationaux, 'un en Méditerranée, le deuxieéme pour la préservation des feuillus
de plaine et le troisieme consacré aux zones humides. La création de trois parcs nationaux est ainsi
reprise dans l'article 23 de la loi de programmation du 3 aotit 2009 relative a la mise en ceuvre du
Grenelle de 'environnement. Un objectif d’acquisition par des collectivités publiques d’au moins
20 000 ha de zones humides a des fins de lutte contre 'artificialisation des sols et de valorisation, no-
tamment agricole, de ces zones humides, y est également inscrit.

Cet accord relatif aux aires protégées frangaises, entre acteurs percus traditionnellement comme
opposés a été retenu comme un véritable succés de négociation, Cependant, les travaux pour la
sélection du territoire d’accueil de ce nouveau parc national de zones humides, menés par la suite en
2009-2010 puis en 2011-2012, n’ont pas été concluants.

1.2 Un processus de sélection de territoires d’accueil qui a échoué par deux
fois

Les travaux pour rechercher un site d’accueil du parc national de zones humides ont été véritablement
lancés en janvier 2009, a 'occasion de I'arrivée d’'une nouvelle secrétaire d’Etat chargée de I’écologie.
Le ministere, s’appuyant sur des expertises du Muséum national d’Histoire naturelle (MNHN) et du
Conservatoire du littoral, avait alors identifié douze zones qui pouvaient satisfaire aux exigences de
création d'un parc national, parmi les 110 sites identifiés par le rapport Redaud de 1995 (grandes
zones humides d’importance nationale de plus de 1000 ha). Plusieurs criteres ont été appliqués pour
sélectionner ces douze zones : d’'une part, leurs superficies devaient étre suffisantes pour assurer un
coeur de parc d’au moins 10 000 ha. Des criteres relatifs a la présence d’habitats et d’especes
communautaires, ainsi que des especes dites ‘emblématiques’ (par exemple, vison, castor, loutre ou
forte concentration d’oiseaux) ont été appliqués. Les zones déja couvertes par des parcs naturels

1 L'intégralité des textes des engagements du Grenelle de I’"Environnement sont disponibles en annexe D du rapport
d’évaluation du Grenelle de I'Environnement (MEEDM, octobre 2010).
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régionaux ainsi que les zones humides de vallées intérieures, au regard de leur caractére artificiel car
initialement créées par I'homme, ont été retirées de la sélection. Enfin, les douze zones ont été classées
par le MNHN selon I'intérét de leur patrimoine naturel et de leurs fonctionnalités. Seuls trois sites ont
été au final sélectionnés. Les sites des Marais de Brouage et vallée de la Seudre en Charente Maritime,
de la basse vallée du Doubs et du Val d’Allier, de Moulins a Pont du Chateau ont fait I'objet d'une saisine
des préfets de région et de département en octobre 2010. Les consultations alors conduites par les
préfets de région et de département ont conclu qu’aucun des sites ne dégageait un consensus territorial.

Des acteurs de terrain ont exprimé que les consultations ont été en réalité menées de facon restreinte,
suscitant parfois la frustration de certains acteurs. Le ministére n’avait pas donné de consignes
particuliéres pour mener cette consultation, hormis une invitation a consulter les principaux « leaders
d’opinion » parmi des élus, des partenaires socio-professionnels et des représentants de la société
civile. Les démarches des préfets n’ont pas permis d’aboutir a un véritable dialogue sur 'acceptabilité
territoriale des sites candidats. Les consultations locales n’ont généralement pas été conduites avec
tous les acteurs concernés; elles n'auraient fait 'objet d’'un échange qu’avec la seule chambre
d’agriculture dans le Val d’Allier, ou seulement avec les grands élus et sans associer les représentants
des usages pour les Marais de Brouage.

Ala suite de ce premier échec, le ministére a choisi courant 2011 de changer d’approche, et a souhaité
cette fois voir émerger des candidatures locales. A cet effet, un appel a manifestation d’intérét pour un
parc national de zone humide a été lancé le 15 novembre 2011 sur la base d’une liste indicative de 50
sites classés par type de milieux? et par zone géographique. Cet appel a manifestation d’intérét a été
adressé a ’ensemble des présidents de région et de département, a 'association des maires de France,
ainsi qu’a certaines grandes associations de protection de I’environnement (WWE, France Nature
Environnement (FNE), Ligue pour la Protection des Oiseaux (LPO), etc.), au comité francais de I'Union
Internationale de Conservation de la Nature (UICN), a l'assemblée permanente des chambres
d’agriculture (APCA), a Foréts privées de France, et aux fédérations nationales des chasseurs (FNC), de
la péche et pour la propriété privée rurale, le 5 décembre 2011. Les territoires ont eu alors un peu
moins d’un an pour candidater auprés du préfet de région concerné.

Sans véritable animation hormis I'envoi d’'une plaquette de présentation détaillée de I’appel a projets,
et mal positionné compte tenu des échéances électorales (campagne présidentielle de 2012), I'appel a
peu mobilisé. Seules deux candidatures au final ont été déposées. La premiére est celle de la Bassée
(sur les départements de la Seine-et-Marne et de 1'Aube), qui a été jugée trop petite et a l'intérét
écologique limité ; la seconde est celle des savanes inondées de Kaw en Guyane portée par les maires
des communes de Roura et de Régina, mais ne faisant pas consensus au niveau local. Surtout, le sujet
n’était plus réellement porté fin 2012, compte-tenu de la priorité placée sur I'émergence du parc
national consacré aux foréts francgaises.

La mission retient de ces deux échecs plusieurs enseignements:

- L’émergence d'un parc national requiert a la fois une volonté politique forte de I’Etat et la
capacité a susciter des soutiens, nationaux et locaux.

- L’Etat doit assurer une continuité dans ses efforts pour aboutir a I'’émergence d'un parc
national. A cet effet, il est important de veiller a ce que les démarches engagées se poursuivent
au-dela des mandats politiques de court terme.

- L’Etat doit assumer une parole forte sur la reconnaissance d’un certain nombre de sites de
zones humides parmi les plus emblématiques. Il s’agit de reconnaitre a ces sites le potentiel de

2 Zones humides littorales atlantiques avec 12 sites potentiels, zones humides littorales méditerranéennes avec 6 sites,
zones humides de vallées alluviales avec 18 sites, zones humides de plaine intérieure avec 12 sites et zones humides
d”Outre-mer avec 2 sites potentiels. Les massifs a tourbieres ont été exclus de cet appel a candidature.
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« passer au rang et dignité d’'un parc national3 », et cette reconnaissance doit provenir du
niveau national.

- Il est préférable d’identifier dans un premier temps un nombre suffisamment important de
sites afin de créer une sorte d’émulation territoriale. On peut par exemple imaginer un parc
naturel régional qui puisse étre sérieusement intéressé par une requalification en parc
national pour la reconnaissance nationale et internationale qu’elle confeére, si les modalités de
gouvernance associées paraissent acceptables aux yeux des différents acteurs concernés.

- Il est crucial d’expliquer les spécificités et les lignes rouges, mais aussi les opportunités que
représente I'outil parc national pour les territoires concernés, suite aux nouvelles dispositions
de la loi de 2006 réformant les parcs nationaux. Cet effort de pédagogie doit se mener dans le
cadre d’'un dialogue approfondi avec les acteurs locaux.

- L’accompagnement territorial de la démarche est clé pour atteindre une certaine
appropriation locale d'un projet de parc national zones humides. Elle ne peut étre traitée de
fagon trop rapide ou trop partielle. Dans cet effort, le niveau national doit se faire aider de relais
politiques mais aussi s’appuyer sur les capacités d’animation technique des acteurs déja
engagés pour les zones humides de leurs territoires, aux échelles régionales, départementales,
locales, et de bassin.

- Les acteurs de la gestion de '’eau doivent y étre associés, ainsi que les représentants des
usagers de ces milieux.

1.3 Relancer le projet de parc national de zones humides : une ambition
politique pour renforcer les actions en faveur des zones humides

Les travaux consacrés aux zones humides sont nombreux depuis le rapport du préfet Bernard en 1994
qui a contribué a I’établissement d'un observatoire national des zones humides. Les plans nationaux
d’action pour les milieux humides se succédent depuis 1995. Ils ont vocation a contribuer a la mise en
ceuvre des engagements frangais aupres de la Convention Ramsar sur les zones humides. Ils
s’inscrivent par ailleurs dans les orientations de la stratégie nationale pour la biodiversité, et veillent a
la mise en cohérence des politiques publiques autour des milieux humides. Les plans nationaux
contribuent a renforcer la visibilité et la coordination des outils existants en faveur des zones humides,
tels les schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) et les schémas
d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE), le réseau Natura 2000, les schémas régionaux de
cohérence écologique (trames verte et bleue), les aires protégées de protection forte, et enfin les outils
de gestion fonciére et/ou de valorisation des milieux. Ils s’appuient notamment sur I'expertise des
poOle-relais zones humides créés depuis 2001 et qui couvrent aujourd’hui I’ensemble des typologies de
zones humides : tourbiéres, lagunes méditerranéennes, marais Atlantique, Manche et mer du Nord,
mares, zones humides intérieures et vallées alluviales, et enfin zones humides ultramarines.

Le quatriéme plan national d’actions, prévu pour la période 2022-2026, s’inspire du bilan du troisiéme
plan national milieux humides, élaboré avec les six groupes thématiques du plan national et validé par
la commission « Stratégies nationales, engagements internationaux et européens de la France » du
Comité national de la biodiversité (CNB). Il s’appuie également sur les recommandations du rapport
parlementaire Terres d’eau, Terres d’avenir remis en janvier 2019 au Premier ministre par le sénateur

3 Cette expression a été recueillie aupres du comité frangais de I'UICN, et serait attribuée a Francois Letourneux, Vice-
Président du comité francais.
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Jérome Bignon et de la députée Frédérique Tuftnell4, ainsi que sur celles du livre blanc remis en mai
2020 a la ministre en charge de '’environnement par 14 associations.

L’ambition posée dans ces travaux et la conscience de I'importance de ces milieux se traduisent déja
dans la stratégie nationale pour les aires protégées (SAP)5. La création emblématique d'un parc
national de zones humides, annoncé par la Secrétaire d’Etat chargée de la biodiversité au Congres
mondial de la nature de 'UICN a Marseille, en septembre 2021, confirme et amplifie cette dynamique
de préservation des milieux humides. Cela renforcera la visibilité des zones humides et de leurs intéréts
aupres du grand public.

Le parc national et sa gouvernance doivent s’inscrire au sein de la mosaique d’acteurs et d’initiatives
en cours pour la protection des zones humides, qui sont menées a toutes les échelles. On peut citer ici
les initiatives des conservatoires des espaces naturels et des gestionnaires d’espaces protégés, les
créations et extensions de réserves nationales et régionales, les investissements dans les espaces
naturels conduits par les départements, le développement des parcs naturels régionaux, les travaux de
restauration et les acquisitions menés par les agences de '’eau a 1'échelle des bassins et par le
conservatoire du littoral sur les cotes et les rivages lacustres, ou encore les dynamiques locales autour
des 52 sites frangais Ramsar reconnus d'importance internationale et les projets de labellisation
Ramsar impulsés par I'association Ramsar France.

4 Le rapport Terres d’eau, terres d’avenir offre une analyse minutieuse des services rendus par les milieux humides et
propose de mieux les préserver et de mieux les reconnaitre en doublant en dix ans le nombre de sites labellisés au titre
de la convention Ramsar (52 sites en 2021). Il insiste aussi pour que soit engagé un programme ambitieux de
restauration de 100 000 ha de tourbieres.

5 La SAP fixe par exemple 'objectif de doubler la superficie de zones humides en France métropolitaine sous protection
forte d’icia 2030.
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2 ldentifier les sites les plus emblématiques des zones humides
francaises dans la perspective de création d’un parc national

L’'importance de I'enjeu et le cheminement politique ayant été explicités ci-dessus, ce chapitre se
concentre sur le premier volet de la mission, a savoir I’état des lieux des sites potentiels. Il présente la
méthode retenue pour aboutir a I'identification des sites les plus emblématiques des zones humides
francaises dans la perspective de création d’un parc national. La mission a souhaité au préalable faire
préciser la commande par les cabinets ministériels puis co-construire son approche avec un ensemble
d’experts et de personnes ressources au niveau national.

2.1 Une commande ministérielle tres ouverte

Les zones humides en France couvrent des milieux multiples (étangs, marais, lagunes, estuaires,
tourbiéres, vallées alluviales, etc.), ainsi que des zones géographiques tres diverses, de la métropole
aux territoires ultramarins, du littoral aux zones de montagne ou de plaines intérieures.

La mission s’est attachée a faire préciser le périmetre de la commande, pour recueillir d’éventuels
prérequis géographiques. Les commanditaires (cabinets ministériels, direction de l'eau et de la
biodiversité du ministere de la transition écologique) ont confirmé les points suivants :

- Tous type de milieux humides sont potentiellement concernés. Il convient de porter une
attention particuliere a la diversité des milieux présents sur les territoires et a la fonctionnalité
des écosystémes qu'ils représentent.

- Lesinvestigations a conduire concernent la France métropolitaine et I’outre-mer.

- Lacommande ne privilégie pas de zone géographique particuliére, méme si elle cite I'estuaire
de la Loire comme une zone d’intérét écologique majeure. Elle n’exclut pas les trois sites
potentiels que le gouvernement avait identifiés en 2010, a savoir les Marais de Brouage, la
Basse vallée du Doubs et le Val d’Allier, ni les deux sites qui avaient candidaté a I'appel a projet
lancé en 2011 (voir partie 1) : le site de la vallée de la Bassée dans les départements de la Seine-
et-Marne et de I’Aube et le site des savanes inondées de Kaw en Guyane.

- Les sites candidats au parc national zones humides peuvent étre des sites partiellement
anthropisés, dés lors qu’ils présentent un intérét écologique majeur. Cette approche se justifie
dans le contexte d’'un parc national de zones humides car les milieux humides ont été le plus
souvent maintenus et préservés (voire parfois créés) en lien étroit avec des usages et des
activités humaines. Il va néanmoins de soi que les sites retenus doivent avoir un intérét spécial®
au sens de laloi n°®2006-436 du 14 avril 2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels
marins et aux parcs naturels régionaux. A ce titre, les sites doivent pouvoir étre qualifiés de
« monuments de nature » et/ou disposer d'un « caractere » et d'un « esprit des lieux » qui les
rendent uniques et dignes d’un label reconnu a I’échelle internationale, selon la sémantique
utilisée dans les parcs nationaux.

- Comme établi par le MNHN et le ministere de I'’environnement en 2010, I’exigence d'un coeur
de parc de superficie d’environ 10 000 ha est maintenue.

- Compte tenu des caractéristiques fonctionnelles ou paysageres des zones humides (par
exemple, le caractére linéaire d’'une vallée alluviale), il est possible d’envisager une série de
ceeurs discontinus en lien avec le régime hydrologique du lieu (échanges entre nappes

6 Traduit par ces termes dans l'article L331-1 du code de I'environnement : « Un parc national peut étre créé a partir
d'espaces terrestres ou maritimes, lorsque le milieu naturel, particulierement la faune, la flore, le sol, le sous-sol,
I'atmosphére et les eaux, les paysages et, le cas échéant, le patrimoine culturel qu'ils comportent présentent un intérét
spécial et qu'il importe d'en assurer la protection en les préservant des dégradations et des atteintes susceptibles d'en
altérer la diversité, la composition, I'aspect et I'évolution ».
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alluviales, et cours d’eau; tourbieres et leurs zones d’alimentation, etc.). Ceci est prévu a
I'article 1 de la loi de 2006. Cela peut permettre le cas échéant de retenir des sites multiples a
condition qu'ils partagent des fonctionnalités écologiques communes, méme s’ils sont séparés
par des zones non humides.

2.2 Entendre et prendre en compte les points de vigilance exprimés par les
acteurs auditionnés

La mission s’est concentrée dans cette phase sur la conduite d’entretiens avec un grand nombre
d’acteurs nationaux spécialistes des zones humides ou concernés a divers titres (voir liste compléte en
annexe 2). Ces échanges ont permis a la mission d’élaborer progressivement sa démarche générale et
sa méthode d’identification des sites candidats.

Elle a ainsi rencontré toutes les tétes de réseaux des aires protégées et les principaux experts
spécialistes des zones humides. Ont été auditionnés les membres du conseil d’administration de
Ramsar France, du Conseil national de protection de la nature (CNPN), des responsables des pdles
relais des zones humides en France, du conservatoire du littoral, de I'UICN France et des grandes
associations environnementales (FNE et LPO), des représentants des usages (fédération nationale des
syndicats d’exploitants agricoles (FNSEA), APCA, FNC), des directeurs d’agences de l'eau et des
représentants des DREAL a travers leur groupement. La mission a aussi échangé avec les représentants
des collectivités et des élus de ces territoires’ (Régions de France, association nationale des élus de
bassins).

La mission a par ailleurs travaillé étroitement avec les bureaux de la direction de l'eau et de la
biodiversité (DEB) du ministére de la Transition écologique, avec 'OFB et ses équipes, avec l'unité
mixte de service du patrimoine naturel (UMS Patrinat)8 et avec le service des données et études
statistiques du Commissariat général au développement durable (CGDD). La mission souligne
I'excellence de ces collaborations et remercie ces organismes de I'intérét qu'ils ont porté a la démarche.
Sans eux, le travail d’analyse et d’identification des sites conduit par la mission n’aurait pu étre aussi
abouti.

Pour valider ses choix méthodologiques et aboutir a I'identification des sites, outre un dialogue régulier
avec les cabinets ministériels et la DEB, la mission s’est aussi appuyée sur un petit groupe d’experts
nationaux pour affiner sa connaissance des sites et I'approche qualitative de sa méthode de sélection.
Les entretiens menés ont permis tout d’abord d’élaborer les grandes lignes de la démarche visant
I’émergence d'un parc national de zones humides. Les acteurs rencontrés ont exprimé en effet deux
types de regards sur I'annonce de la relance d’un parc national zones humides.

Pour une part majoritaire d’entre eux, I’accueil a été positif. L’annonce d'une nouvelle aire de protection
forte au bénéfice des zones humides est percue comme un investissement bienvenu en faveur de la
biodiversité et des zones humides, dans le contexte de la lutte contre le changement climatique et les
tensions - qui vont s’accroitre- sur les ressources en eau. Cet accueil positif est cependant souvent

7 Elle n’a pu s’entretenir avec 'assemblée des départements de France malgré la demande d’audition qu’elle a faite
aupres de cette téte de réseau.

8 L'unité UMS Patrinat est un centre d’expertise et de données sur le patrimoine naturel assure des missions
d’expertise et de gestion des connaissances sur la biodiversité et la géo-diversité pour ses trois tutelles que sont
I'office francais de la biodiversité (OFB), le Muséum national d’histoire naturelle (MNHN) et le Centre national de la
recherche scientifique (CNRS).
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teinté d’un certain pessimisme sur la capacité de I’Etat a imposer I’outil parc national dans le contexte
des élections présidentielles qui exacerbent les tensions politiques, et de la revendication plus générale
des élus locaux, voire des populations, de ne pas subir des décisions imposées « par le haut » sur le
devenir de leurs territoires.

Cela conforte I'intérét porté a I'annonce faite par la secrétaire d’Etat lors du congres mondial de la
nature a Marseille le 7 septembre 2021. Les attentes sont fortes sur les suites qui seront données a
cette initiative gouvernementale.

Certains acteurs sont néanmoins dubitatifs sur ce projet de parc national. Certains arguent qu'’il s’agit
d’un outil qui cofite cher et dont la plus-value en matiére de protection de la biodiversité n’a pas été
démontrée, notamment au regard de I’enjeu principal qu’est la « biodiversité ordinaire ». En outre, il a
été exprimé que les réglementations spécifiques créées par le parc peuvent corseter les activités sur le
territoire, qui est alors « mis sous cloche » (représentants des usages). La crainte est de faire naitre un
« territoire qui n’est plus vivant » a cause d’'un « outil d'un autre age ». Enfin d’autres acteurs, moins
négatifs sur I'outil parc national, craignent cependant que I’attention portée a cette démarche ne gele
d’autres initiatives vis-a-vis des zones humides (que ce soit sur les territoires concernés ou de maniere
générale), ne serait-ce que pour des questions de moyens financiers.

Cela étant, personne ne conteste 'idée selon laquelle I'Etat doit porter une parole forte sur I'importance
des zones humides emblématiques et sur sa volonté d’aller plus loin sur ces territoires, avec les acteurs
concernés.

Ces échanges et les discussions approfondies avec les divers spécialistes des aires protégées et des
milieux humides rencontrés ont permis en outre d’établir les points de vigilance suivants pour la
démarche :

- Il faut veiller a prévoir un dispositif qui « donne du temps au temps » (sans pour autant renon-
cer a un calendrier opérationnel précis) et qui s’appuie sur des discussions et négociations
locales progressives, sans forcer la main aux acteurs. La précaution essentielle est de ne pas
fragiliser les dynamiques positives en place ou en développement sur les territoires qui se-
raient pressentis.

- Il estindispensable de rassurer avant tout I’ensemble des acteurs - gestionnaires de sites exis-
tants, élus, populations, etc. que I'Etat n’imposera nulle part un parc national, et que la décision
de création d’un parc ne saurait étre prise qu’au terme d'un dialogue territorial approfondi. A
cet effet, il ne sera pas inutile de rappeler que depuis la loi de 2006 sur les parcs nationaux, la
gouvernance d'un parc national est désormais entiérement partagée avec les acteurs locaux.

- Il est important de veiller a la nécessaire articulation entre une annonce nationale (de type
descendant) et I'exercice qui consiste a mobiliser les préfets et les acteurs régionaux autour de
la territorialisation de la SAP. Certains acteurs rencontrés rappellent que la mesure 2 de 1’ob-
jectif 1 de la stratégie visant pour partie a renforcer la protection forte sur les zones humides
est une mesure dite « obligatoire », sur laquelle sont attendues des propositions des échelons
déconcentrés pour octobre 2022°.

- Afin de replacer I'outil parc national dans le contexte des plans nationaux successifs d’actions
sur les zones humides, et de reconnaitre qu’'un parc national ne saurait constituer la seule ré-
ponse possible pour I'avenir des zones humides francaises, il conviendrait de faire un acte de

9 Courrier de la secrétaire d’Etat aux Préfets et Présidents de Région du 7 octobre 2021.
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reconnaissance officiel de la qualité des multiples actions en cours pour la protection des zones
humides, a toutes les échelles.

Les échanges avec les acteurs ont également permis a la mission d’affiner les critéres de sélection
des sites, mais aussi les propositions en termes de calendrier et de travaux d’approfondissement
de la démarche qui pourraient se poursuivre sur tout ou partie de I'année 2022 (voir les
recommandations de la mission). En particulier, les acteurs rencontrés se sont exprimés sur les
éléments de méthode dans les termes suivants :

- Les experts partagent la nécessité de procéder a une sélection de sites suffisamment ouverte
basée sur des critéres scientifiques et incontestables de richesse écologique et d’intérét spécial
des sites envisagés en intégrant un regard sur 1’état des milieux, leurs tendances d’évolution,
les activités humaines et leurs pressions. Cette sélection doit se faire en cohérence avec le dia-
gnostic posé dans la SAP, en vérifiant aussi que ces sites potentiels soient correctement posi-
tionnés vis-a-vis des travaux européens et internationaux19.

- Ils partagent I'objectif d’identifier des zones assez larges et emblématiques pour ne pas déna-
turer le label « parc national »11. IIs reconnaissent néanmoins que d’autres éléments de juge-
ment doivent étre intégrés a la démarche (protections existantes, nature des pressions et ac-
ceptabilité territoriale vis-a-vis notamment des usages).

- Pour l'outre-mer, si personne ne conteste 'idée que cette démarche soit ouverte a la France
métropolitaine et a I'outre-mer, certains des acteurs entendus par la mission considérent que
le choix d’un site ultra-marin pourrait étre per¢u comme une solution de facilité (au regard
notamment de pressions des usages moins forts qu’en métropole), alors méme que I'objectif
de la SAP relatif a une augmentation de 110 000 ha de la protection forte pour les zones hu-
mides, vise exclusivement le territoire métropolitain. Dans cette perspective, plusieurs acteurs
militent alors pour que deux projets, I'un en France métropolitaine, I'autre en outre-mer, soient
portés.

Enfin, les acteurs rencontrés partagent l'idée que les sites présélectionnés doivent aussi permettre de
se saisir (en fonction de leurs caractéristiques) de thématiques transversales 12 qu’il s’agisse du
changement climatique, des risques d’artificialisation, inondations et sécheresse, de la gestion de la
ressource en eau, du recul du trait de cote, etc.

Ces éléments, complétés par les enseignements tirés des expériences précédentes (voir partie 1) ont
conduit la mission a retenir le principe d’une sélection, dans une premiere phase, d’'une vingtaine de
sites parmi les plus emblématiques des zones humides francgaises, afin d’étre proposés pour un acte de
reconnaissance nationale. L’objectif premier de la reconnaissance de ces sites est de les engager dans
une démarche d’amélioration de I’état de conservation des zones humides de leurs territoires. De cette
démarche pourra émerger, pour I'un d’entre eux, un projet de parc national de zones humides.

10 Zones d’intérét communautaire et zones clés pour la biodiversité.

11 Plusieurs interlocuteurs ont fait référence a la création du parc national de forét dont ’accouchement long et difficile
n’a pas été bien vécu.

12 La mission revient sur ce sujet dans les recommandations qu’elle formule en partie 4 sur la gouvernance et les
missions de ce futur parc national.
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2.3 18 sites identifiés par la mission parmi les plus emblématiques des zones
humides francaises

Cette section présente la méthode de sélection des 18 sites parmi les plus emblématiques des zones
humides francaises. La mission a retenu une double démarche, quantitative et qualitative, inspirée par
les entretiens menés et les retours regus au cours de la mission. En particulier, la mission s’est attachée
avec I'appui de I'UMS Patrinat (OFB/MNHN/CNRS) a définir une méthode de sélection des sites qui
s’appuie sur une analyse robuste des éléments justifiant d'un intérét écologique majeur. L’objectif est
de garantir aux sites candidats un réle incontestable pour la préservation de la biodiversité des milieux
humides.

La mission a principalement travaillé a partir de trois sources majeures d’information :

- Lapremiere est une étude produite par 'UMS Patrinat dont la réactivité est a souligner. La note
complete s’intitule « Premiers éléments d’aide a la décision pour la création du parc national
de zones humides francaises - Décembre 2021 » (Annexe 3). Cette analyse s’est fortement
inspirée du diagnostic réalisé par 'UMS Patrinat sur le réseau des espaces protégés dans le
cadre de la SAP publié en 2021. Ici, le travail a sélectionné 296 taxons (y compris les
invertébrés) associés aux milieux humides et aquatiques. L’analyse a identifié sous forme de
mailles les zones a forts enjeux sur la base d’'un indicateur dit CBG (score de contribution a la
biodiversité globale)!3 ; la biodiversité ici est entendue au sens d’assemblages d’especes, plus
ou moins irremplacables. 118 mailles a enjeux forts ont été ainsi repérées sur le territoire
métropolitain. Cette premiére approche a été complétée par des analyses pour croiser la
superficie des milieux humides au sein des mailles et les plus forts enjeux de biodiversité. De
cette analyse, il ressort 26 secteurs a forts enjeux. A cette liste, la mission a intégré pour I'outre-
mer les Marais de Kaw en Guyane, dont le caractere écologique remarquable a été confirmé
par 'UMS Patrinat.

Ce travail a donc permis d’établir une liste de 27 secteurs a enjeux forts de biodiversité.

- La deuxieme source d’'information est le rapport de 'UMS Patrinat de février 2019 qui établit
une liste de sites éligibles au label Ramsar (240 sites dont 75 hautement prioritaires - voir
annexe 7 du rapport!4 - sites codés en priorité 1). La mission a mis a jour cette liste en y inté-
grant I'ensemble des sites déja labellisés Ramsar (52 sites a fin 2021). Cette liste permet de
confirmer que les 27 secteurs retenus présentent également un intérét patrimonial de premier

13 Le score de contribution a la biodiversité globale (CBG) ou encore 'score d’irremplagabilité' est une mesure
synthétique d’aspects multiples liés a la biodiversité, d'ordre quantitatif (richesse) et qualitatif (composition, espéces «
rares »). Il est utilisé pour définir les points chauds de biodiversité, « irremplacables » du fait de 'assemblage d’especes
qu'ils abritent. Le score varie de 0 a 100 pour chacune des mailles du territoire considéré. Dans le contexte de |'étude
menée par I'UMS Patrinat pour la présente mission (UMS Patrinat, décembre 2021), une maille dont le score est de 100
est qualifiée de maille a 'enjeux forts'. Elle abrite généralement des espéces rares, des espéces endémiques et/ou une
forte richesse spécifique. Les mailles a 'enjeux les plus forts' sont les 118 mailles (2% des mailles de la métropole) qui
présentent le niveau d’enjeu maximal (CBG = 100) et le nombre d’especes le plus important. L’agglomération de ces
mailles, dites a plus forts enjeux, permet d’identifier et de localiser les secteurs qui présentent les enjeux les plus
importants associés aux milieux humides sur le territoire.

14 Pour accéder au rapport (annexe 7 : pages 34 a 46) :
https://www.patrinat.fr/sites /patrinat/files/atoms /files/2019/03 /rapport f guerquin ramsar vf 0.pdf
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ordre au regard des criteres!5 définis par la Convention Ramsar pour les « zones humides d'im-
portance internationale ». Chaque secteur est en effet représenté parmi les sites « ramsari-
sables » ou labellisés Ramsar.

- La troisiéme source d’information provient de données de 1’évaluation nationale 2010-2020
des sites humides emblématiques (189 sites évalués), publiée fin 2020 par le service des don-
nées et des études statistiques au CGDD. Des croisements¢ de données ont permis notamment
de mieux qualifier les sites en matiére de protection existante, de superficie, d’état des milieux
et de leur état de conservation, de pressions liées aux activités humaines, voire, pour certains
sites, de I'importance du foncier public. Ces informations sont a dire d’experts mais ont fait
I'objet de vérifications par le CGDD. C’est a partir de ces données qu’a pu étre établi un atlas
cartographique qui sera un document de travail pour la suite.

Pour qualifier les sites, la mission a procédé a une analyse en deux étapes :

L’étape quantitative a consisté a appliquer une sélection homogéne selon les criteres « especes »
établis par 'UMS Patrinat, en croisant les mailles a enjeux prioritaires avec la réalité de couverture de
ces mailles par des zones humides. Ce travail a abouti a 26 secteurs aux plus forts enjeux de biodiversité
inféodée aux milieux humides en France métropolitaine (voir notamment les mailles a tres forts enjeux
de biodiversité présentées dans les trois cartes de ce rapport), auxquels a été associé le site des marais
de Kaw en Guyane.

L’étape qualitative s’est ensuite appuyée sur les données disponibles issues des études et analyses
mentionnées ci-dessus, et du dire d’experts au niveau national. Un faisceau d’éléments ont appuyé
'analyse : les superficies estimées, les criteres de la convention internationale Ramsar, la fonctionnalité
des milieux, le caractére « monument de nature » des sites et/ou leur notoriété ont été notamment pris
en considération. La mission a pris soin de confronter ses analyses avec un groupe d’experts réunis en
séance collective courant février 2022.

Ainsi, ont été exclus parmi les 27 secteurs initialement identifiés, les sites dont le caractere
emblématique apparaissait insuffisant, soit du point de vue des surfaces concernées, de la nature des
milieux couverts, de leur trop forte dégradation ou anthropisation?!?.

Par ailleurs, le niveau de protection existant n’a pas été retenu comme un facteur d’exclusion des sites,
s’agissant a ce stade d’une liste de sites reconnus comme les plus emblématiques des zones humides
frangaises, dans une perspective de la création d’un parc national. C’est ainsi que dans cette liste
figurent des sites déja couverts par des outils de gestion tels que des parcs naturels régionaux ou des
réserves naturelles.

Les dix-huit sites issus de ces deux étapes sont représentés sur une carte nationale (carte 1) et

15 Les neufs critéres sont les suivants : Critére 1 : habitat représentatif ou rare ou unique a I’échelle biogéographique.
Critére 2 : especes VU, En, CR ou communautés écologiques menacées. Critere 3 : abrite des populations importantes
pour le maintien de la biodiversité géographique. Critere 4 : stade critique du cycle de vie ou refuge dans des conditions
difficiles. Critere 5: habituellement 20.000 oiseaux d’eau et plus. Critére 6: habituellement au moins 1% d’une
population d'une especes ou spp d’oiseau d’eau. Critere 7 : proportion importante de sp/spp ou familles de poissons
indigénes. Critere 8 : alimentation, frayére, alevinage, migration. Critere 9 : habituellement 1% faune non oiseaux.

16 Plusieurs sites emblématiques de zones humides peuvent correspondre a un unique secteur de I'étude UMS Patrinat
(c’est par exemple le cas du secteur de la Camargue qui englobe trois sites de I’évaluation nationale des sites humides
emblématiques). En outre, les périmeétres ne se superposent pas exactement.

17 ATexception du Lit majeur du Rhin. Son caractere anthropisé n’a pas été un obstacle pour sa sélection dans la mesure
ou son role d’accueil des oiseaux d’eau, sa notoriété, 'ampleur des actions de restauration engagées au titre du Plan
Rhin Vivant, et enfin son caractere transfrontalier en font un site a intérét spécial fort, outre la présence de mailles a tres
forts enjeux pour la biodiversité.
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présentés ci-apres sous la forme de fiches synthétiques. Un tableau de synthese a lecture rapide figure
par ailleurs en annexe 5.

La numérotation des sites n’établit aucune hiérarchie. Elle est faite pour en faciliter la lecture. Les
secteurs représentés en rouge et les sites de milieux humides représentés en bleu sont issus
respectivement de I'étude UMS Patrinat de janvier 2021 et de I’évaluation nationale des sites humides
emblématiques conduite par le CGDD. Leurs périmetres ne préfigurent en rien de potentiels périmetres
d’étude. Les questions de périmetres ne pourront étre traitées qu'ultérieurement, dans des phases de
dialogue territorial.

Les sites les plus emblématiques des zones humides

francaises identifiés par |la mission CGEDD

Les parimatres affichés le sont & viee fdicsty @

@'17
| ‘
c

Q¢
V @

Sites |denlxhesl": G

ngs de Lorraine

13. Estuaire et cours de la Loire aval
14. Briére
15. Monts d'Arree

16. Mara ) Z
17.Bs e somme
18, Marais de Kaw

ources:

Evaluation nationale des sites humides emblématiques 2010-2020, MTE-CGDD-SDES/OFB
Analyse de données, OF8/MNHN (UMS PatriNat), décembre 2021
Traitements: SDES, fevrier 2022
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2.4 Fiches de présentation des dix-huit sites

Chacune des fiches présentées ci-apres, outre une description du site et de son caractere emblématique,
intégre des éléments chiffrés ou qualitatifs dont les sources sont les suivantes :

- Pour les données relatives aux superficies : la source provient de 1'évaluation nationale des
sites humides emblématiques, conduite par le CGDD en 2020.

- Pourles données relatives aux enjeux de biodiversité : la source provient du travail conduit par
I'UMS Patrinat fin 2021 a la demande de la mission (Annexe 3 et 4).

- Pourles données relatives aux sites Ramsar ou potentiels Ramsar : la source provient du travail
conduit par 'UMS Patrinat en 2019. Ce document est téléchargeable a 1'adresse suivante :
https://www.patrinat.fr/sites/patrinat/files /atoms/files /2019 /03 /rapport f guerquin ram
sar vf 0.pdf

- Pour les données relatives aux types de milieux couverts, a leur état de conservation, a leur
évolution, ainsi que pour les données relatives aux activités humaines et aux indices de
pression : la source provient de I'évaluation nationale des sites humides emblématiques,
conduite par le CGDD en 2020.

- Les informations relatives au potentiel d’acceptabilité locale des sites proviennent a ce stade
de dires d’acteurs recueillis par la mission dans ses entretiens menés au niveau national. Elles
ont vocation a étre précisées et complétées dans les étapes ultérieures.

Les données relatives a I’évaluation nationale des sites humides emblématiques peuvent étre
consultées aux adresses suivantes :

Cartographie dynamique des 223 sites de zones humides a fort enjeux préalablement identifiés par le
comité de pilotage de I’évaluation nationale des sites humides emblématiques humides.
https://ssm-ecologie.shinyapps.io/carto_enquete enzh/

Publication Datalab essentiel : Quelle évolution des sites humides emblématiques entre 2010 et 2020 ?
https: //www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/sites /default/files /2020-
12 /datalab essentiel 232 quelle evolution des sites humides decembre2020.pdf

Application de visualisation des données par sites humides emblématiques via I’'onglet « Portraits de
territoire » :http: //dataviz.statistiques.developpement-
durable.gouv.fr/EvaluationNationaleSitesHumidesEmblematiques2010-2020/

Enfin a I'occasion de la mission, le service des données et études statistiques du CGDD a produit sous
la forme d’'un document de travail un atlas cartographique des dix-huit sites humides identifiés par la
mission. Celui-ci permet notamment de visualiser les niveaux de protection existants, le foncier dit
« public » et 'occupation des sols. Cet atlas servira de base de travail pour les étapes suivantes du
processus que la mission propose.
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Site 1 : Etangs de Lorraine

Région Grand-Est / Département Meuse, Moselle, Meurthe-et-Moselle, Bas-Rhin

Bassin Rhin-Meuse

Superficies estimées des sites

82 783 ha sur deux sites séparés :
Etangs du Sud-Est mosellan 47 260 ha
Etangs de Woévre 35 523 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar

Etat du site
Types de milieux
Milieux couverts

Etat de conservation du site

Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions

Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Mosaique d'habitats : étangs, roselieres, ruisseaux, foréts humides,
mares, ponctuellement pré-salé continental. Tres fort intérét avifaunis-
tique tout au long de l'année, et en particulier en période de migration.
Etangs de Woevre créés au Xlleme siecle pour I'assainissement des ma-
rais et la production piscicole.

Ces sites naturels sont exceptionnels par la diversité de leurs milieux:
étangs peu profonds, roseliéres, ruisseaux, mares, prairies, patures, haies
et bosquets, terres cultivées et, sur plus de la moitié de sa surface,
foréts. La richesse écologique du lieu tient aussi a la flore et a la faune
gu'on y rencontre. Des milliers d'oiseaux fréquentent le site tout au long
de I'année pour la reproduction, la migration et I'hivernage. Environ 120
especes nicheuses et plus de 250 especes observables. Chaque été, des
milliers de canards trouvent refuge sur les étangs.

6 mailles a plus forts enjeux humides

2 sites Ramsar —Etangs de |la Petite Woévre (05/04/1991) - critéres
1,2,3,4- 5993 ha - Etang du Lindre, forét de Romersberg et alentours
(02/02/2003)- criteres 1,2,3,4 - 5 308 ha

Plaines intérieures

9 milieux doux pour les Etangs de la Woévre

7 milieux doux pour les Etangs du Sud Est Mosellan
Bon état pour les Etangs de Woévre

Mauvais état pour les Etangs du Sud Est Mosellan
Stable pour les deux sites

12 activités pour les deux sites

Modérée pour les Etangs de la Woévre

Forte pour les Etangs du Sud Est Mosellan.

Arrété préfectoral de protection de biotope (APPB) 420 ha

Réserve naturelle de chasse et faune sauvage (RNCFS) 1542 ha

Réserve naturelle régionale (RNR) 757 ha

Entierement couvert par le parc naturel régional (PNR) de Lorraine. Exa-
miner les potentiels d’acceptabilité pour le renforcement des niveaux de
protection compte tenu des menaces qui peuvent peser sur le site (pollu-
tion — drainage — dérangement liée a la fréquentation touristique).

Thématiques transversales as-
sociées

Gestion des ressources en eau, conciliation des usages

Observations de la mission
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Sites de grande naturalité pour leurs étangs. Intérét avifaunistique de ni-
veau international. Ces sites méritent d’étre remarqués pour le caractéere
de leurs étangs et leur vocation d’accueil des oiseaux migrateurs en sai-
son hivernale.
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Site 2 : Lit majeur du Rhin (vallée du Rhin)

Région Grand-Est / départements du Bas-Rhin et du Haut-Rhin

Bassin Rhin-Meuse

Superficies estimées des sites

15 314 ha - le Rhin de Strasbourg a I'Allemagne
24 128 ha - le Rhin de Strasbourg a Colmar
9 311 ha - le Rhin de Colmar a la Suisse

Présentation du site

Intérét spécial du site et de
son caractére emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site Ramsar

Site potentiel Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site

Evolution de I’état du site

Etat des pressions
Activités humaines existantes

Intensité des pressions

Le lit majeur du Rhin s'étend de la Suisse jusqu'a I’Allemagne en passant
par Colmar et Strasbourg. Bien que fortement anthropisé, ce site alluvial
franco-allemand est d'intérét avifaunistique de niveau international. Il ex-
iste cependant un fort enjeu de renaturation et de restauration du site
avec des sections naturelles qui méritent une plus grande protection pour
les préserver des fortes pressions actuelles. Forte problématique relative
aux especes invasives et a la gestion de |'eau.

En dépit des changements ayant affecté le Rhin Supérieur, ce dernier reste
caractérisé par I'importance patrimoniale des zones humides. Des pois-
sons migrateurs utilisent les milieux aquatiques pour se nourrir, migrer et
frayer. Il représente un site de nidification, une voie migratoire ou d’hiver-
nage pour I'avifaune. Cette diversité des conditions écologiques et des
formes d’utilisation en fait une des régions les plus riches en espéces. Les
foréts alluviales a bois dur (chénes, ormes et frénes) sont les plus repré-
sentées actuellement sur la bande rhénane. Néanmoins site fortement ar-
tificialisé pour lequel un parc national serait principalement consacré a des
efforts de restauration et de retour a de meilleures fonctionnalités hydro-
logiques (cf. plan Rhin vivant).

6 mailles a plus fort enjeux humides dont 4 présentant une insuffisance en
protection forte pour les enjeux humides

1 site Ramsar - Rhin Supérieur / Oberrhein (05/09/2008) — critéres
1,2,3,4,5,6,7,8 - 22 413 ha en France

1 site de priorité 1 - Ried de Colmar et Sélestat — criteres 1,3,4,5,6 —

10 075 ha

Vallées alluviales

13 milieux doux

Bon état pour les milieux doux, hormis sur la partie Strasbourg — Colmar
(mauvais état).

En dégradation sur la partie Strasbourg-Allemagne, en amélioration sur la
partie Colmar — Suisse, stable sur la partie Strasbourg — Colmar.

22 activités

Pression tres forte

Couverture existante par des
aires protégées

3 APPB 3121 ha
3 Réserves naturelles nationales (RNN) 558 ha + 1724 ha + 879 ha

Potentiel d’acceptabilité lo-
cale du site

Thématiques transversales as-
sociées

Rapportn©®014136-01
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L’'usage agricole (cultures du mais) et les autres activités économiques pré-
sentes peuvent rendre difficile une acceptabilité locale. Néanmoins, sujet
biodiversité bien accepté par les collectivités locales (et hypothése d’un
bon accueil c6té allemand). Bonne dynamique d’acteurs autour du Plan
Rhin vivant.

Changement climatique, gestion des ressources en eau, renaturation
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Site 3 : Tourbiéres du Jura (Bassins de Passonfontaine et du Drugeon)

Région : Bourgogne Franche-Comté / Départements du Doubs et du Jura

Bassin Rhone-Méditerranée Corse

Superficies estimées des sites

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions

Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

21 776 ha - Tourbieres du bassin du Drugeon

16 344 ha - Tourbieres du bassin de Passonfontaine

Le massif jurassien franco-suisse constitue I'une des zones d’Europe
de I'ouest les plus riches en tourbiéres. 495 tourbieres sont dénom-
brées sur I'ensemble du massif. Le site proposé est constitué de
deux bassins a tourbieres situés sur les départements du Doubs et
du Jura (Bassin du Drugeon et Bassin de Passonfontaine). Les tour-
bieres sont majoritairement en bon état de conservation et sont
écologiquement tres riches. Les zones humides ne constituent ce-
pendant pas le milieu le plus étendu dans ce massif majoritairement
forestier.

Le site présente un intérét spécial pour le nombre et I'importance
écologique de ses tourbieres. |l est partiellement couvert par un site
Ramsar.

11 mailles a plus fort enjeux humides dont 6 présentant une insuffi-
sance en protection forte pour les enjeux humides

1 site Ramsar - Tourbiéres et lacs de la montagne jurassienne
(02/02/2021) — criteres 1,2,3,4,8 - 12 156 ha

Tourbieres, milieux forestiers

13 milieux doux

Bon état

Stable (Passonfontaine) et en amélioration (Drugeon)

16 activités

Pression de forte (Drugeon) a trés forte (Passonfontaine)

APPB 2904 ha

Réserves naturelles 327 ha

Noter aussi la présence du PNR du Haut-Jura sur la partie Haute-
Bienne.

L’'usage agricole peut rendre difficile une acceptabilité locale. Site
Ramsar récemment labellisé. Dynamique locale en place autour de
la restauration des tourbiéres du massif jurassien franc-comtois
dans le cadre du programme européen Life-Tourbiéres du Jura.

Thématiques transversales as-
sociées

Changement climatique, gestion des ressources en eau, stockage de
carbone dans les sols

Commentaires de la mission

Les tourbiéres sont un habitat emblématique des thématiques prio-
ritaires que sont la lutte contre le changement climatique et la pré-
servation des ressources en eau. La France doit intensifier ses efforts
de préservation et de restauration de ses tourbiéres. Un parc natio-
nal sur ce site mettrait en visibilité cette ambition vis-a-vis du grand
public. Un dialogue avec le c6té suisse pourrait étre initié pour envi-
sager une démarche commune.
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Site 4 : Basse vallée du Doubs et Bresse jurassienne

Région : Bourgogne Franche Comté / département du Doubs

Bassin Rhone-Méditerranée Corse

Superficies estimées des sites

47 638 ha (7 018 ha pour le seul Doubs)

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site potentiel Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes

Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales as-
sociées

Le Doubs est I'une des derniéres riviéres sauvages d'Europe. La basse val-
Iée du Doubs est en bon état de conservation avec une pression d'activi-
tés humaines modérée. La Bresse jurassienne est constituée de milieux
humides de plateau, avec de nombreux étangs intra forestiers alimentés
par les écoulements de surface.

Ce systeme fluvial complexe est source d’une grande richesse écologique,
patrimoniale et paysagéere liée a sa dynamique active et a sa nature relati-
vement peu aménagée. L'intégration de la Bresse jurassienne renforce
son caractére emblématique.

13 mailles a enjeux forts

2 sites potentiels de priorité 2 - Basse vallée du Doubs - critéres 1,2,3,6,7
—7 592 ha - Bresse Jurassienne - criteres 1,2,3 -9 477 ha

Vallées alluviales

7 milieux doux pour le Doubs et 12 milieux doux pour la Bresse.
Bon état pour le Doubs et état moyen pour la Bresse

Stable pour le Doubs, en dégradation pour la Bresse

8 activités pour le Doubs

23 activités pour la Bresse

Modérée pour le Doubs. Tres forte pression pour la Bresse

APPB 1844 ha

RNN 135 ha

L’enjeu est de parvenir a réduire les pressions sur la Bresse jurassienne et
a renforcer les niveaux de protection sur le Doubs. La conciliation de
cette ambition avec les activités en place est a expertiser, en lien avec les
acteurs locaux.

Gestion des ressources en eau, conciliation des usages

Observations de la mission

Rapportn©®014136-01
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Site de grande naturalité pour la basse vallée du Doubs. Ce site
faisait partie des trois sites potentiels de parc national de zones
humides identifié en 2010. Ce site et la Bresse jurassienne sont
des milieux humides remarquables. Ils doivent faire I'objet d’une
réflexion sur la protection et la valorisation de leurs zones hu-
mides.
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Site 5 : Val D’Allier

Régions: Auvergne Rhone-Alpes, Bourgogne Franche Comté, Centre-Val de Loire
Départements : Allier, Cher, Niévre et Puy de D6me - Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

22 037 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site potentiel Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales as-
sociées
Observations de la mission

Rapportn©®014136-01
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Vaste zone alluviale a la dynamique fluviale active et préservée, notam-
ment dans sa partie Nord de Moulin a sa confluence avec la Loire. Site en
bon état de conservation. La partie aval entre Moulin et Nevers présente
des milieux sauvages exceptionnels. Les zones humides alluviales de ce
type offrent une palette remarquable de fonctions écologiques et de ser-
vices écosystémiques en termes de gestion de I'eau, de biodiversité ou
de paysages. Il existe des pressions liées principalement au maintien
d'une agriculture intensive sur une des rives (maisiculture) et une forte
augmentation des pratiques sportives et de loisirs (kayak), I'Allier étant
praticable toute I'année.

Riviere sauvage préservée dans sa partie Nord qui en fait un site de
grande naturalité encore préservé, sur lequel s’exercent néanmoins plu-
sieurs pressions.

Une maille a plus fort enjeux humide sur la zone au nord, et plusieurs
mailles a fort niveau d’enjeux.

1 site potentiel de priorité 1 - Val d’Allier de Vichy a Nevers - critéres
1,2,3,4,5,6,7 — 18 000 ha

Vallées alluviales
9 milieux doux
Bon état

En amélioration

18 activités

Forte pression

APPB 2866 ha

RNN Val d’allier, en amont sur le trongon Vichy- Moulin 1537 ha

La présence d’agriculture intensive (maisiculture notamment) crée une

difficulté pour I'acceptabilité du site. Il existe une bonne dynamique lo-

cale avec un CEN tres investi et un tissu associatif autour des rivieres Al-
lier et Loire. Projet Ramsar en discussion.

Gestion des ressources en eau, conciliation des usages

Site de grande naturalité, présentant un patrimoine paysager remar-
quable. Le site avait été retenu comme site candidat a un parc national
de zones humides en 2010. Les pressions - notamment agriculture inten-
sive et fréquentation touristique en forte hausse (pratique du kayak) qui
s’exercent sur le site rendent nécessaire une meilleure protection des
milieux humides. Il y a aussi un potentiel fort de valorisation locale au-
tour des patrimoines paysagers et culturels.

Ce site présente la particularité d’étre sur trois régions (Auvergne-
Rhéne-Alpes, Bourgogne Franche-Comté, Centre Val de Loire) et quatre
départements (Allier, Puy de Déme, Nievre et Cher).
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Site 6 : La Dombes

Région Auvergne Rhone-Alpes / Départements Ain et Rhone

Bassin Rhone-Méditerranée Corse

Superficies estimées des sites

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique
Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site potentiel Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées
Observations de la mission

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides

93 018 ha environ selon le périmeétre retenu

Site remarquable pour sa multitude d’étangs et de milieux aquatiques
(1450 étangs de superficie moyenne de 7,3 ha). Fort intérét avifaunis-
tique.

La gestion des étangs alterne mise en eau (activité de pisciculture) et as-
secs durant lesquels les étangs sont mis en culture. Forte pression agri-
cole. Il existe également une forte pression cynégétique lorsque les
étangs sont en eau.

Site emblématique pour son ensemble d'étangs piscicoles unique en

France et son intérét pour l'avifaune.

Entiérement recouvert par des mailles a fort enjeu et 3 mailles a plus
forts enjeux humides.

1 site de priorité 2 - Etangs de la Dombes — criteres 1,2,3,4,5,6 —

47 572 ha

Plaines intérieures
14 milieux doux
Trés mauvais état
En forte dégradation

13 activités
Trés forte
Aucune protection existante

Trés difficile compte tenu du morcellement du foncier entre de nombreux
propriétaires privés et le positionnement de la collectivité régionale. Une
démarche de projet PNR a échoué sur ce secteur.

Gestion des ressources en eau — changement climatique

Ce site emblématique des milieux humides mériterait d’entrer dans une
démarche de protection et de valorisation, compte-tenu de son état de

dégradation, de I'absence d’aires protégées et d’une forte pression sur
les milieux. Il est un site majeur pour les étangs et les milieux aquatiques.
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Site 7 : Camargue

Régions Provence-Alpes Cote d’Azur et Occitanie/Départements Bouches du Rhéne et Gard

Bassin Rhone-Méditerranée Corse

Superficies estimées des sites

Présentation du site

Intérét spécial du site —caractere
emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées

83 131 a 114 469 ha environ selon le périmetre retenu

La Camargue est un site d’importance internationale pour le nombre et la
diversité des espéces d’oiseaux qui y séjournent. C’'est également une
halte migratoire majeure entre les continents africain et européen. Elle
accueille régulierement la seule colonie nicheuse de flamant rose en
France. La flore est constituée d’espéces caractéristiques des milieux a sa-
linité et inondation variables et forme des paysages particuliers de steppe
(« sansouire ») sur de grandes étendues de plus de 1000 ha. Le site est
soumis a des pressions liées au changement climatique (recul du trait de
cOte, risque de submersion marine) et a des pollutions aux intrants agri-
coles. L’état de conservation est globalement en dégradation.

Site ayant un caractére indiscutable et un patrimoine naturel et culturel
exceptionnel. Le site est de renommeée internationale. La menace du
changement climatique nécessite de repenser globalement la gestion des
usages sur un périmetre le plus large possible.

Plus d'une quinzaine de mailles a plus fort enjeux sur une large zone de
Martigues a Montpellier majoritairement centrée sur I'embouchure du
Rhoéne.

2 sites Ramsar - Camargue (01/12/86) - critéres 1 a 6 - 85 000 ha

La Petite Camargue (03/01/1996) — critéres 1 a 6 - 37 000 ha

Littoral méditerranéen

7 milieux doux et 5 milieux salés

Variable selon les 3 sites recensés : de mauvais a bon
Globalement en dégradation

20 activités

Pression Forte

RNN, RNR, APPB et importance du foncier “public” (Tour du Valat — ter-

rains du conservatoire du littoral) sur plus de 25 000 ha.

Un PNR couvre une partie de la zone. Jeux d’acteurs complexes avec des
conflits latents entre collectivités et des fortes oppositions entre grands

propriétaires terriens et environnementalistes. Le PNR se trouve dans ce
contexte en difficulté dans son role de coordination.

Changement climatique, gestion des ressources en eau, recul du trait de
cote, inondations et submersion marine.

Observations de la mission

Ce site de renommée internationale mériterait un label parc national tant
pour garantir sa préservation que pour reconnaitre a ce territoire son ca-
ractere emblématique particulier et les enjeux d’importance qu’il re-
couvre. Si la démarche doit étre engagée, il convient de s’inscrire dans un
contexte plus large de réflexion sur I’avenir de la Camargue. L’élargisse-
ment a la Camargue gardoise fait sens du point de vue des fonctionnalités
écologiques.

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides
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Site 8 : Marais de Brouage et de Rochefort

Région : Nouvelle Aquitaine / Département : Charente-Maritime

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

34 493 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique
Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site potentiel Ramsar

Etat du site
Types de milieux
Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Les marais de Brouage sont un remarquable complexe qui abrite une
large palette de milieux diversifiés, caractéristiques du littoral atlan-
tique, et qui offre des conditions propices a I'installation d’un riche cor-
tege floristique et faunistique. Ces marais jouent un réle fondamental
pour I'alimentation et la reproduction de I'avifaune locale ou migra-
trice. lls occupent un role fonctionnel essentiel dans la régulation des
inondations et la qualité de I'eau. La zone de Rochefort, constituée des
fonds de vallées a I'aval de la Charente, des marais de Rochefort et de la
baie d'Yves, forme une mosaique d’habitats diversifiés et une grande ri-
chesse floristique et faunistique. Ce systeme s’inscrit dans le vaste com-
plexe des marais charentais dont il dépend pour certains aspects fonc-
tionnels.

Site a intérét spécial fort pour sa large palette de milieux diversifiés, ca-
ractéristiques du littoral atlantique.

4 mailles a plus forts enjeux humides

1 site de priorité 1 - Marais de Brouage/Marais de Moéze - critéres
1,2,3,4,5,6 - 26 095 ha

1 site Anse de Fouras, Marais d’Yves et Marais de Rochefort (dossier en
cours) - critéres 1,2,3,4,5,6 - 13 604 ha

Littoral Atlantique
12 milieux doux

8 milieux salés
Moyen a bon état
En forte dégradation

9 activités
Trés forte
APPB 4 ha
RNN 1648 ha
RNR 76 ha

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Ce site avait été retenu comme site potentiel pour un parc national de
zones humides en 2010. L’absence de concertation au niveau local a
I’époque a laissé des traces. Une démarche de création de PNR est en
cours. Acceptabilité territoriale pour un projet de parc national estimée
quasi-nulle.

Thématiques transversales asso-
ciées

Changement climatique, gestion des ressources en eau, submersion
marine et recul du trait de cote.

Observations de la mission

Site emblématique pour la diversité de ses milieux. Nécessité de mieux
protéger et valoriser les zones humides de ce territoire.

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides
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Site 9 : Marais Poitevin

Régions : Nouvelle-Aquitaine, Pays de la Loire
Départements : Charente-Maritime, Deux-Sévres, Vendée

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

102 574 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique
Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site Ramsar potentiel

Etat du site
Types de milieux
Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site

Etat des pressions

Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées
Observations de la mission

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides

Vaste complexe humide autrefois continu mais aujourd'hui morcelé par
I'extension de I'agriculture intensive en 3 secteurs : une zone centrale,
riche en prairies humides et parcourue par un important réseau hydrau-
ligue, une fagade littorale centrée autour des vasiéres tidales et prés sa-
Iés de la Baie de I'Aiguillon et une zone "interne" de foréts alluviales et
bocages. Le site constitue la deuxiéme plus vaste zone humide de
France avec un gradient de salinité qui favorise la diversité des especes
faunistiques. Une des zones humides les plus touchées par les muta-
tions de I'agriculture durant les derniéres décennies.

Site emblématique reconnu pour la diversité de ses milieux et son his-
toire. Milieux humides doux néanmoins en dégradation.

2 mailles a plus forts enjeux humides, 10 mailles a enjeux forts

1 site de priorité 1 - Baie de I'Aiguillon, Marais Poitevin et lagune de la
belle Henriette - criteres 2,3,4,5,6 — 68 023 ha

Littoral Atlantique

13 milieux doux

8 milieux salés

Trés mauvais état pour les milieux doux. Bon état pour les milieux salés
En dégradation pour les milieux doux et stable pour les milieux salés

28 activités

Tres forte

RNN 246 ha

RNR 488 ha

Ce territoire est déja couvert d’une part par le PNR sur 200.000 ha et
par |'établissement public du marais poitevin (EPMP) sur I'ensemble du
bassin versant de 600.000 ha.

Changement climatique, gestion des ressources en eau, submersion
marine.

Ce site est I'un des plus emblématiques des zones humides frangaises,
malgré les fortes pressions qui s’y exercent. Forts enjeux de gestion des
niveaux d'eau et forte pression agricole. Présence de plusieurs niveaux
de protection et mise en place d’une structure a I'échelle des bassins
versants pour la gestion de I'eau (EPMP - compétence élargie aux bas-
sins versants sur 639.000 ha).
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Site 10 : Brenne

Région Centre Val de Loire / Départements : Indre, Indre-et-Loire

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

60 075 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées

Le site de la Brenne se caractérise par ses étangs qui se mélent a des
milieux trés variés : landes, praires humides, pelouses séches et cul-
tures. Couvrant plus de 9 000 ha d'eau, pres de 3 000 étangs hébergent
une flore et une faune originales et riches. La végétation comprend des
ceintures denses de roselieres et une riche végétation immergée et flot-
tante. La flore, trés variée, regroupe un millier d'espéces, dont une cen-
taine sont protégées. La faune y est abondante et diversifiée, avec 62
especes de libellules, 10 espéces de reptiles et 14 espéces d'amphi-
biens. La zone est d'importance européenne pour les oiseaux d'eau,
tant en nidification qu'en migration ou hivernage. L'agriculture, la pisci-
culture, la chasse et le tourisme sont les principales pressions sur le site.
Site remarquable pour la diversité et la richesse écologique des milieux
couverts. Mosaique de milieux remarquables : mares temporaires,
grande diversité de prairies humides, bas-marais acides et alcalins, mi-
lieux tourbeux ponctuels, riche végétation aquatique et des rives exon-
dées d'étangs.

10 mailles a plus forts enjeux humides

1 site Ramsar - La Brenne (08/04/1991) — critéres 1,2,3,4,5,6 —
140 000 ha

Plaines intérieures
10 milieux doux
Mauvais état

En dégradation

19 activités
Forte

RNN 372 ha
RNR 300 ha

Ce territoire est entierement couvert par le PNR du méme nom, donc
faible potentiel d’acceptabilité locale.
Changement climatique, gestion des ressources en eau

Observations de la mission

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides

Site emblématique pour ses écosystemes complexes et ses étangs. Les
milieux humides sont en dégradation. Des discussions approfondies
sont nécessaires pour améliorer leur protection.
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Site 11 : Marais breton et baie de Bourgneuf

Région Pays de La Loire / Département Vendée

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

53531 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions

Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Le site est une vaste zone humide de plus de 50 000 ha. Sur son littoral,
I’estran sableux a vaseux abrite des herbiers de zosteres et des récifs
d’hermelles. Les 35 000 ha de marais, alimentés a la fois en eau salée et
en eau douce, comptent des lagunes salées, des prairies humides, de
nombreuses mares et un important réseau de fossés. Cette mosaique
d’habitats abrite une flore et une faune diversifiée et remarquable et
est le support d’activités économiques, principalement I'élevage exten-
sif, 'ostréiculture et la saliculture.

Il s'agit de I'une des principales zones de marais atlantiques francgaises,
et I'une des principales baies découvrant a marée basse de la facade at-
lantique. Le site a une importance internationale pour un certain nom-
bre d’oiseaux nicheurs, migrateurs et hivernants. Il accueille notam-
ment plus de 60000 oiseaux d’eau en hiver. De plus, le site abrite
plusieurs especes rares et menacées au niveau mondial. Ces différents
écosystémes marins et terrestres sont un important réservoir de biodi-
versité et présentent également un fort attrait touristique.

1 maille a plus forts enjeux humides localisée sur le secteur de Noir-
moutier et 5 mailles a forts enjeux

1 site Ramsar - Marais breton, baie de Bourgneuf, ile de Noirmoutier et
forét de Monts (02/02/2017) — criteres 1,2,3,4,5,6,7,8 - 55 826 ha

Marais atlantiques

9 milieux doux, 5 milieux salés

Bon état pour les milieux salés, non renseigné pour les milieux doux
Stable pour les milieux salés, non renseignée pour les milieux doux.

19 activités

Pression forte pour le secteur Marais breton et tres forte pour le sec-
teur de la baie de Bourgneuf et I'lle de Noirmoutier.

RNN 41 ha

RNR 128 ha

Le conservatoire du littoral posséde également 154 ha sur le site.

Les usages (chasse, agriculture, tourisme) sont susceptibles de rendre
difficile I'acceptation d’un parc national. Une association sur la baie de
Bourgneuf, incluant des élus locaux, a contribué a porter le projet de la-
bellisation Ramsar du site, qui reprend intégralement le périmétre
d’une zone Natura 2000 (zone de protection spéciale).

Thématiques transversales asso-
ciées

Changement climatique, conciliation des usages.

Commentaires de la mission

Ce site offre I'opportunité de couvrir une mosaique de zones humides
entre milieux doux, saumatres et salés, sur le littoral atlantique qui dis-
pose de peu de protections fortes. Un parc national sur ce secteur pour-
rait contribuer a illustrer la conciliation nécessaire entre préservation
des milieux naturels et maintien des usages.

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides
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Site 12 : Sologne

Région Centre-Val de Loire / Départements Cher, Loir-et-Cher, Loiret

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

181 748 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar potentiel

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site

Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées

Observations de la mission

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides

Vaste massif forestier riche en étangs, prés de 3000, créés pour la plu-
part avant le XIXéme et désormais majoritairement dédiés a la chasse.
La Sologne centrale recele plus de la moitié des étangs de la région. Pré-
sence également de landes humides et de tourbiéres relictuelles. Il
existe de fortes pressions de chasse et d’agriculture.

Site a forte notoriété pour sa multitude d'étangs et son avifaune, aussi
bien en période de reproduction qu'en passage migratoire et en hiver-
nage (durant lequel une moyenne de 2000 canards de surface et 1000
canards plongeurs par jour). Richesse écologique du site.

2 mailles a plus forts enjeux humides, 30 mailles a enjeux forts

1 site de priorité 1 - Etangs de Sologne - critéres 2,3,4,6 — 364 184 ha

Plaines intérieures
8 milieux doux
Bon état

En dégradation

14 activités
Forte
APPB 2477 ha

Nombreuse propriétés privées morcellées et engrillagées qui rendent
difficile la mise en ceuvre d’un projet de protection.
Changement climatique, gestion des ressources en eau

Site majeur pour ses écosystemes complexes et ses étangs et a forte no-
toriété. L'état de conservation est en dégradation. Il est nécessaire d'y

renforcer la protection des zones humides au regard de leurs intéréts
écologiques et avifaunistique.
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Site 13 : Estuaire et cours de la Loire aval / lac de Grand lieu

Région Pays de La Loire / Départements Loire Atlantique, Maine et Loire

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux
Site Ramsar

Site potentiel Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site
Thématiques transversales as-
sociées

25924 ha - La Loire (entre Maine et Nantes), Marais de Goulaine
23 315 ha - Estuaire de la Loire

6 533 ha — Lac de grand lieu
Ce site integre a la fois I'estuaire de La Loire, son cours aval entre Nantes
et Angers (pour ses zones humides exceptionnelles), ainsi que |'Etang de
Grand Lieu (plus grand lac de plaine de France, fort intérét avifaunis-
tique). Ce site présente une grande diversité des milieux en fonction des
marées, du gradient de salinité, du contexte hydraulique. Il revét une im-
portance particuliére pour les habitats estuariens, les milieux aquatiques,
les roselieres et les prairies naturelles inondables.
L'estuaire de la Loire est un site emblématique pour la richesse de ses mi-
lieux et sa notoriété. Il est proposé d’intégrer le cours aval de la Loire et le
Lac de Grand Lieu dans une approche multi-sites, ainsi que de favoriser
les coopérations avec les autres zones humides atlantiques (Briere - Ma-
rais breton).
7 mailles (3 en Loire-Atlantique et 4 dans le Maine et Loire) a plus forts
enjeux humides
1 site Ramsar - Basse vallée angevine (01/02/95) — critéres 1,2,3,5,6 - 6
735 ha
1 site de priorité 1 - Estuaire de la Loire - criteres 1,2,3,4,5,6,7,8 —
21 400 ha

Vallées alluviales. Estuaires. Milieux doux et salés

7 milieux doux

Bon état pour l