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Résumé

La ministre du logement a par lettre du 8 juin 2021 confié au Conseil général de I’environnement et du
développement durable (CGEDD) le soin d’établir une évaluation de l'outil foyer pour jeunes
travailleurs (FJT) et d’en identifier des pistes d’évolution. En effet, le développement de 1'offre, de
méme que la réhabilitation d'une partie du patrimoine des FJT marquent le pas. Par ailleurs,
l'utilisation des places dans ces établissements au bénéfice des jeunes orientés par les services intégrés
de I'accueil et de 'orientation (SIAO) ne semble pas optimale.

Sur la base des entretiens qu’elle a menés et au vu de sa propre étude, la mission confirme 1'utilité
sociale du dispositif FJT. En dépit de son volume modeste (une capacité d’environ 50 000 places), les
possibilités d’accompagnements des jeunes tenant a son modele en font un acteur déterminant du
logement qui leur est dédié et simultanément un opérateur a I'articulation des politiques publiques de
la jeunesse, de la cohésion sociale, de I'emploi et de la formation.

L’exploitation des données actuellement disponibles au sein des réseaux de gestionnaires,
principalement celles de 'Union nationale pour 'habitat des jeunes (UNHA]J), permet de dresser un
bilan d’activité des FJT. Ce dernier confirme que les F]JT constituent bien une modalité de logement
temporaire pour des alternants ou étudiants en mobilité éloignée et de salariés pour qui le logement
est pratique et peu onéreux. Les FJT accueillent dans une méme proportion de leurs effectifs des jeunes
plus en précarité, moins formés, avec peu de ressources ou des salariés sans véritable autre solution
que le FJT, apres une rupture familiale ou a la suite d'un parcours résidentiel difficile. Dans une
proportion trés significative, certes moindre que dans les cas précédents, ils accueillent les jeunes plus
vulnérables. Ainsi, en moyenne, 10 % des effectifs sont des jeunes accompagnés par l'aide sociale a
I'enfance (ASE) et les demandes sont de plus en plus importantes. La condition fixée a 'entrée de
disposer de ressources suffisantes pour payer la redevance apporte toutefois une limite. Le modéle
économique des FJT constitué en fait de deux modéles liés, celui du gestionnaire et celui du
propriétaire des batiments, laisse en effet peu de marges de manceuvre a 'exploitant. Il en découle que
les aides portant sur le cycle long de I'investissement FJT donnent plus de possibilités d’assurer dans
la durée une diversité de profils de résidents.

Une vision synthétique n’est pas suffisante, or le secteur FJT et son activité sont insuffisamment décrits
dans les bases de données externes aux réseaux. S’agissant d’'un secteur qui a besoin d’'un haut niveau
d’aides publiques, il est 1égitime d’améliorer les instruments de pilotage et de donner aux responsables
des FJT les moyens pour partager leurs objectifs et résultats. La mission voit dans la dynamique des
informations et de leur valorisation un élément tres favorable au développement de I'offre et propose
différentes mesures et outils a cet effet.

Concernant la mixité sociale au sein des FJT, ces derniers mettent en ceuvre I’'accompagnement
socioéducatif qui les caractérise. L’objectif d’assurer un équilibre populationnel a partir des
admissions est une explication de la réticence de certains gestionnaires a intégrer dans leur
exploitation les procédures de réservation de logements a I’Etat (ce qui n’est pas non plus toujours la
priorité de ces services). D’autres mettent en avant que les FJT accueillent déja les jeunes susceptibles
d’étre orientés par les SIAO. La mission expose néanmoins les raisons qui font que la réglementation
en la matiére est désormais a mettre en ceuvre partout, et qu’il convient pour cela de s’assurer que les
FJT auront de quoi mettre en place des relations fluides et stabilisées avec les SIAO. La discussion lors
d’une convention a conclure entre le FJT et le SIAO en fournira les moyens et de plus, dans I'intérét de
tous, fera progresser I'observation sociale des jeunes.
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Tous les F]JT n’ont pas les mémes profils de peuplement, cela dépend de la sociologie des jeunes dans
leur territoire et tout autant des décisions de gestionnaires et des acteurs locaux. L’outil FJT a besoin
d’étre vu sur la base des liens tissés dans son environnement et c’est de cette maniére que le
développement est également a organiser. Il en résulte des préconisations portant sur I’animation des
expertises relatives aux problématiques de la jeunesse dans le territoire, sur les aspects économiques
de I'outil ainsi que sur les méthodes pour plus d’anticipation des projets.

Un panel de mesures a pour fil directeur la réduction des incertitudes qui actuellement pénalisent
I'émergence de ces projets.

En appui de la programmation triennale des résidences sociales, il est proposé de prolonger au-dela
de 2022 les moyens de financement exceptionnellement mis en place en 2021 pour I'investissement et
de mettre al’étude un nouvel outil financier faisant levier pour des FJT, dont le projet social intégrerait
une capacité a accompagner les jeunes en rupture de ressources, en particulier dans les périodes
interstitielles entre les aides de droit commun et de soutien a I'’emploi dont ils peuvent bénéficier.

Il n’y avait pas de subvention de I'Etat pour accompagner la réhabilitation des FJT jusqu’a la mesure du
plan de relance relative a la rénovation thermique des logements sociaux. Sa mobilisation a été faible
en 2021. La mission rapporte les éléments d’explication a prendre en compte si 'on devait s’orienter
vers un plan de requalification. En I’état, les enjeux techniques et financiers d’'un tel plan sont
insuffisamment connus, c’est pourquoi un recensement des besoins est préconisé.

Une recommandation porte sur la clarification nécessaire entre « FJT » et « résidences sociales dites
jeunes actifs » parce qu’il convient de veiller a ce que les soutiens financiers de I’'Etat a ces deux
produits logement optimisent globalement le service social rendu et sa pérennité dans chaque cas.

Pour tirer le meilleur avantage d’un outil FJT rendu plus « prévisible » avec les mesures précédemment
citées, c'est le mode de déclenchement de I'offre qu’il est proposé de faire évoluer. Passer du systeme
actuel d’appel a projets a des appels a candidatures permettra aux porteurs de mieux gérer les temps
de conviction, de maturation et de passation d’accords utiles au montage des projets, et a I'Etat
d’introduire a 'amont les éléments de cadrage assurant la cohérence avec les besoins et les possibilités
de financement, tout en étant réactif a des opportunités.

Le secteur FJT est dynamique, diversifie déja ses offres et innove. Une prospective est néanmoins utile
pour la recherche de la meilleure adéquation de I'outil FJT aux besoins des jeunes et pour veiller a leur
insertion dans la société. A titre d’illustration la mission argumente sur l'intérét que I'offre « FJT stricto
sensu » soit complétée par d’autres propositions de son gestionnaire en faveur des jeunes, sur celui de
projets ou le FJT serait intégré au sein de formules hybrides de logement, d’hébergement ou de services
aux jeunes. Cela existe déja en partie, mais il y a des sujets a traiter pour faciliter ce type de réalisations.
Elle propose tout particulierement d’accompagner des FJT ayant un projet qui mette 'accent sur
I'insertion professionnelle dans le cadre du nouveau dispositif du contrat d’engagement jeune (CE]) et
du déploiement du service public de 'insertion et de I'emploi (SPIE). Le nouveau processus d’appel a
candidature sera mieux adapté a de telles pistes d’évolution. Ces perspectives ancrées sur des thémes
qui, au sein des politiques publiques en faveur des jeunes retiennent particuliérement I’attention, ont
besoin d’étre approfondies par les experts des différents champs techniques, sociaux, professionnels
concernés, ce qui conduit a recommander que le ministére du logement prenne une initiative a ce sujet
dés le début 2022.

La mission conclut sur I'utilité d'un accord cadre succédant aux accords antérieurs de ce type pour les
FJT, toutefois élargi en associant davantage les parties prenantes concernées, pour faciliter et
accompagner le déploiement d’un outil renforcé.
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Introduction

Les premiers foyers pour jeunes travailleurs (FJT) ont été créés au début du XXéme siecle, dans un
contexte d’exode rural au cours duquel de nombreux jeunes se déplagaient en ville pour trouver du
travail. Aujourd’hui, les FJT accueillent et accompagnent plus de 50 000 jeunes au moment de leur
entrée dans la « vie active ». Ils sont gérés principalement par des associations et ont pour mission
d’offrir un cadre sécurisant aux jeunes pour qu’ils prennent toute leur place dans la société.

C’est en premiére intention une logique de production que sous-tend la lettre de commande de la
mission du 8 juin 2021 en demandant comment lever les obstacles au développement de I'offre et
comment déclencher plus de réhabilitation pour I'existant. En effet, dans un contexte ou le logement
des jeunes figure en bonne place dans les priorités, ou existe une grande tension entre demande et
capacité a produire du logement social, il est 1égitime de solliciter toutes les solutions possibles. La
commande envisage que le financement du fonctionnement des FJT ainsi que la situation de
I'ingénierie technique, sociale et financiére les concernant, et celle de leur image aupres de ceux qui
n’en percoivent pas tous I'intérét, soient autant de freins possibles a I’atteinte de ces objectifs.

La commande pose également la question de 'adéquation du « modéle historique » du FJT aux besoins
d’aujourd’hui.

Elle invite notamment a une évaluation de I'outil FJT en le positionnant d’emblée a la croisée de deux
politiques publiques concernant les jeunes: d’'une part l'accueil, 'hébergement, puis l'accés au
logement avec I'accompagnement de ceux d’entre eux les plus en difficulté, et d’autre part 'acces a
I'emploi de ceux qui en sont les plus éloignés.

Le FJT, en tant qu’hébergement, n’est pas intrinsequement un dispositif relevant de la politique dite du
« logement d’abord » puisque dans la pratique 'entrée dans les lieux nécessite un certain nombre de
prérequis en termes de ressources et de capacités pour y vivre et parce qu’il s’agit d'un logement
temporaire. Bien que ce dispositif permette un accompagnement des jeunes de maniére globale, il n’est
pas non plus un acteur typique de '« emploi d’abord ». En effet, ce sont les missions locales qui
déclinentlorsque c’est nécessaire le principe d’activation du jeune pour trouver un travail porté jusqu’a
présent par la garantie jeune (GJ). Le dispositif F]T est néanmoins présent et concerné par I'idéal et les
outils de ces deux politiques publiques.

Sile logement et 'emploi/formation sont les deux piliers majeurs de I'émancipation, cette derniére ne
s’y réduit cependant pas. Culture, santé, citoyenneté sont autant de voies d’émancipation que 'action
socioéducative qui caractérise les F]T integre. Ce sont donc les politiques jeunesse qui sont également
concernées.

C’est sur ces bases que le FJT, certes dans sa relativité par rapport a tout ce qui peut étre proposé aux
jeunes, est a interroger sur son utilité sociale dans le contexte d’aujourd’hui. C’est cependant en raison
de cet ensemble de politiques publiques qui le concerne que le FJT, s’il est bien défini au plan
administratif, reste difficile a cerner. Il en résulte une difficulté de communication a son sujet. Le déficit
d’'image des F]T, parfois signalé, est a voir sous cet angle.
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1 Ledispositif FJT

1.1 Historique

Les foyers de jeunes travailleurs, fédérés en 1955 au sein de 'Union Francaise des Foyers de Jeunes
Travailleurs (UFF]T), ont été congus pour répondre aux besoins d’accueil des jeunes travailleurs, dans
le contexte de crise du logement et d’exode rural massif de I'aprés-guerre.

Les FJT visaient a assurer un lieu de transition entre deux étapes de vie pour les jeunes actifs, en
portant, au-dela de la question du logement, une attention particuliére a un ensemble de
problématiques propres a la jeunesse : I'apprentissage de la lecture, 'accés a la culture, I'hygiene et la

santé, etc.

Dans les années 1970, la crise économique durable conduit I’Etat & reconnaitre le réle spécifique des
FJT avec une circulaire précisant leur fonction : « ce sont des établissements a vocation sociale, dont
l'utilité en matiére d’hébergement des jeunes est incontestable, mais doit étre complétée par une action
éducative et socioculturelle, favorisant la formation professionnelle, la promotion et I'insertion sociale des
jeunes ». Différents textes ont progressivement donné a I’outil une description administrative.

On trouvera en annexe n°2 un historique beaucoup plus complet, sous forme d’un extrait d'une récente
publication! de l'institut national de la jeunesse et de 1'éducation populaire (INJEP, ministére de
I'Education nationale et de la Jeunesse).

1.2 Réglementation et peuplement

1.2.1 Le cadre réglementaire

On rappelle dans ce qui suit les points forts de la réglementation des FJT. Des compléments sont
apportés en annexe n° 3 ainsi que sur leur place dans la famille juridique des résidences sociales.

Les FJT sont des ESSMS (établissement et service social ou médico-social). Ils relevent ainsi des
dispositions du code de I'action sociale et familiale (CASF L. 312-1) en matiere de droit des usagers, de
projet d'établissement prévu a I'article L. 311-8 du CASF , de qualification des personnels de direction,
d'évaluation interne et externe, de controle et de fermeture. Les publics a accueillir sont définis par
I'article D 312-153-1 du CASF. Il s’agit des «jeunes en activité ou en voie d'insertion sociale et
professionnelle dgés de 16 a 25 ans, notamment a l'issue d’'une prise en charge par le service de I'aide
sociale a I'enfance au titre de I'article L. 222-5. lls ne peuvent accueillir de personnes ayant dépassé I'dge
de 30 ans ». Cette rédaction fait que le F]T cible des publics qui sont déja engagés sur la « question de
I'emploi et de la formation » mais elle ne ferme pas la porte a des publics supplémentaires concernés
par d’autres situations de parcours de vie.

Depuis 2015, les procédures d’autorisation des FJT sont définies par le décret 2015-951 du 31 juillet
2015 etune instruction N° DGCS/SD1A/2015/284 du 9 septembre 2015 relative a leur statut juridique.
Les FJT sont autorisés par le préfet de département, dans le cadre d’'une procédure d’appel a projets
(AAP) en application du_L 313-1-1 du CASFE pour pouvoir accueillir les jeunes (dont des mineurs),
exercer leur activité et percevoir des financements publics. Il est institué a cette fin auprés du préfet
une commission permanente d’information et de sélection (Article R313-1).

1 BENE ], COURONNE ]J., 2021, Habiter en foyer de jeunes travailleurs. Enquéte exploratoire sur les parcours et
expériences juvéniles, INJEP Notes & rapports/Rapport d’étude. https://injep.fr/publication/habiter-en-foyer-de-
jeunes-travailleurs/
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Les FJT sont des résidences sociales. Ils relévent des dispositions du code de la construction et de
I’habitation (CCH L. 633-1, L. 301-1, D. 331-14 et suivants). Il est prévu que 'organisme gestionnaire
soit agréé dans les conditions prévues a l'article R. 365-4 du code de la construction et de
I'habitation pour la gestion de résidences sociales?. Par ailleurs, un projet social doit étre établi et
annexé a la convention APL Foyer (aide personnalisée au logement pour les foyers). Le projet social
doit mentionner les conditions d’acces au FJT, ce qui ouvre a l'introduction de prérequis sur des
capacités personnelles ou des ressources des jeunes pour étre admis dans le FJT. Les loyers a payer par
le gestionnaire au propriétaire du batiment sont encadrés (R 353-159 du CCH ).

La convention prévoit que les FJT doivent réserver des logements au bénéfice de I'Etat représenté par
le préfet mais sans en préciser le taux de maniére reglementaire3. Pour répondre a ces obligations, le
gestionnaire s'engage a signaler les logements devenus vacants aux services préfectoraux et, le cas
échéant, aux délégataires des droits a réservation du préfet en application de l'article L. 441-1 du code
de la construction et de I'habitation. Le préfet propose au gestionnaire des candidats dont les
caractéristiques correspondent a celles des publics définis dans le projet social. C’est en général le service
intégré d’'information et d’orientation (SIAO) qui assure cette mission pour le compte du préfet.

Le double statut* (ESSMS et résidence sociale) est entré en vigueur pour les nouveaux FJT a compter
du ler janvier 1995. Avec la création des résidences sociales, la catégorie juridique au regard du CCH
des logements-foyers spécifiques aux jeunes travailleurs a vocation a disparaitre>. Ceci étant, il subsiste
encore des foyers de jeunes travailleurs mis en service avant I'année 1995 qui, soit ne sont pas
conventionnés a I’APL car créés avant 1977, soit ont fait 'objet d’'un conventionnement a I’APL, avant
la création des résidences socialest. Dans une région comme I'lle-de-France qui, sur bien des plans est
atypique, le nombre FJT non résidence sociale est significatif : environ 4 400 places sur les 13 200 au
total correspondant a 40 des 139 structures. Les données disponibles ne permettent pas d’en révéler
des caractéristiques de sorte que cette catégorie mérite attention pour comprendre les raisons qui
expliquent le maintien cette situation.

Le FJT dispose d’un contrat de projet avec la caisse d’allocations familiales (CAF), ce qui, conformément
al'article D. 312-153-2 du CASF, structure son activité en référence a son projet socio-éducatif dont la
finalité est 'acceés a 'autonomie et au logement indépendant des jeunes accueillis. Ce projet socio-
éducatif doit étre intégré dans le projet d’établissement ainsi que dans le projet social de la résidence.
Il détermine le socle de I'offre intégrée d’accompagnement sur les axes d’intervention suivants :

L’autonomie sociale et économique ;

L’accés au logement ;

La vie sociale et la citoyenneté ;

Le développement et 'épanouissement de la personne ;

Le brassage des publics et 'ancrage territorial, comme éléments constitutifs et déterminants
des projets d’établissements.

SNENENENEN

2 Agrément dit « MOLLE » de type 3, activités d'intermédiation locative et de gestion locative sociale.

3 Page 3/16 de la convention type APL-FOYER : "La part des locaux a usage privatif réservés par le préfet est fixée d.... p.
100 du total des locaux a usage privatif de la résidence sociale. Ce pourcentage doit tenir compte des besoins recensés par
le plan départemental d'action pour le logement des personnes défavorisées ».

4 L’article 31 de la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au logement et un urbanisme rénové (ALUR) a rétabli
la compétence des préfets de département en matiére d’autorisation des foyers de jeunes travailleurs relevant du 10°
dul de l'article L. 312-1 du code de I'action sociale et des familles, qui ne figurait plus dans le code de I'action sociale et
des familles depuis le 31 mars 2010.

5 La transformation d’un FJT en résidence sociale-FJT est sans conséquences sur les publics accueillis. Les résidences
sociales-FJT issues de la transformation de Foyers de Jeunes Travailleurs ont toujours vocation a accueillir
prioritairement des jeunes travailleurs ou des jeunes en situation d’insertion en lien avec les projets social et
pédagogique.

6 La grande majorité des sont néanmoins aujourd’hui conventionnés a I’APL.
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Sa mise en ceuvre nécessite une équipe dédiée disposant de qualifications adaptées aux actions
individuelles et collectives mises en ceuvre. C’est pourquoi il permet d’accéder a une aide financiére de
la caisse d’allocations familiales (CAF) dénommée prestation de service (Ps).

1.2.2 Les cibles de peuplement : un cadre de référence en tension sur les
objectifs

Les catégories de population accueillies dans un F]T (résidence sociale) sont définies de deux manieres.
e Entant qu’établissement et service social ou médico-social (ESSMS)

La circulaire CNAF 2020-010 du 14 octobre 2020 (voir annexe n°3 ) précise les criteres de I'éligibilité
ala Ps et de ce fait donne plus d’indications concernant la cible prioritaire du peuplement dans un FJT
en détaillant les profils des publics qui peuvent y étre accueillis. Les jeunes de 16 a 25 ans en
apprentissage ou en alternance sont désignés comme une catégorie privilégiée du fait des enjeux de
mobilité pour accéder aux zones d’emploi et aux poles de formation. Portant un objectif a la fois de
diversité et d’équilibre populationnel, la circulaire encadre les possibilités d’extension des publics
accueillis par rapport a la cible prioritaire. Celle relative a la limite d’age de 30 ans prend en compte
I'allongement de la durée d’insertion des jeunes dans la société (durée d’études, de formation et d’acces
a l'emploi). Elle détermine les possibilités d’accueil de publics dits conventionnés avec des tiers
(comme les jeunes relevant de I'aide sociale a I'enfance (ASE).

e Entant que résidence sociale (RS)

La logique n’est pas tout a fait la méme. Les résidences sociales, donc les F]T, sont des solutions
d’hébergement temporaire destinées aux personnes rencontrant des difficultés d’acces a un logement
de droit commun du fait de circonstances a la fois sociales et financiéres (article L. 301-1 du CCH).

Les engagements sur l'accueil des publics sont mentionnés dans la convention APL type ; « Résidence
sociale ordinaire [accueil de jeunes travailleurs ; de travailleurs migrants ; de personnes éprouvant des
difficultés sociale et économique particulieres au sens de l'article 1er de la loi n® 90-449 du 31 mai 1990 visant
d la mise en ceuvre du droit au logement ainsi que les étudiants en situation de rupture sociale et familiale qui
peuvent, a titre exceptionnel, avoir accés a un nombre de places trés minoritaires]. » 1ls se référent a des
documents établis dans les territoires, tels que le plan départemental d’action pour le logement et
I’hébergement des personnes défavorisées (PDALHPD). Les obligations se rapportant au financement
de l'investissement FJT en prét locatif aidé d’intégration (PLAI) sont du méme ordre. De plus, elles
instaurent un plafond de ressources pour les résidents. Le montant de la redevance® payée par les
jeunes est également encadré. Ce sont les avis loyers publiés par I'Etat qui fixent, chaque année, les
valeurs maximales des redevances des FJT nouvellement conventionnés, et rappellent les modalités de
révision des redevances des conventions en cours.

7 Le PDALHPD prévu a l'article 2 de la loi n°® 90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au logement
définit, de maniére territorialisée, les mesures destinées a répondre aux besoins en logement et en hébergement des
personnes prises en charge par le dispositif d’accueil, d’hébergement et d’accompagnement vers l'insertion et le
logement. Il est fondé sur une évaluation des besoins des personnes dépourvues de logement ou mal logées, quelle que
soit la forme de leur habitat, auxquelles priorité doit é&tre donnée pour I'attribution de logements. Il évalue également
les besoins des personnes dont la difficulté d’accés ou de maintien dans un logement provient de difficultés financiéres
ou du cumul de difficultés financieres et de difficultés d’insertion sociale.

8 La redevance est la somme acquittée mensuellement par le résident au gestionnaire en contrepartie de I'occupation
des locaux. Elle comporte un équivalent de loyer, un équivalent de charge locatives récupérables pris en compte
forfaitairement et une rémunération pour les prestations obligatoirement fournies. Il est important de relever que ce ne
sont donc pas les résidents qui assument directement les augmentations du coit de 1’énergie pour chauffer leur
logement.
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Les textes fondateurs portent eux-mémes une « tension » qui a des conséquences tres concretes sur le
dispositif FJT et la maniére d'y faire appel.

v' Entre l'objectif d’accueillir les jeunes les plus vulnérables (un sous-jacent « cohésion
sociale » de plus en plus mis en avant dans le cadre notamment de la politique du logement
d’abord) et celui d’assurer un équilibre populationnel autour d’'une premiére intention de
peuplement se rapportant aux jeunes en activité ou en voie d’émancipation (sous-jacent
historique de type « famille ») ;

v" Entre d’un c6té un ciblage relativement normé a I'avance (circulaire CNAF du 14 octobre
2020) et renvoyant au gestionnaire la responsabilité principale des choix dans le cadre du
projet social, et de I'autre un ciblage fruit d’'une analyse du contexte territorial, impliquant
plus d’acteurs avec la nécessité d'un plus grand partage des informations sur le
peuplement et les conditions d’admission.

Sous l'effet de ces deux « fagons de penser », les systémes d’information (SI) concernant les FJT n’ont
pas été structurés de la méme maniére, n’ont pas le méme contenu et ne sont pas interopérables. C’est
actuellement particulierement le cas pour les bases de données détenues par la sphere publique. La
collecte de données chez les gestionnaires couvre mieux I’ensemble du champ, en particulier 'union
nationale pour I'habitat des jeunes (UNHAJ), principale téte de réseau des gestionnaires de FJT, a
développé un SI de qualité (SIHA]) et la montée de la prise en compte du « segment jeunes » a I'union
professionnelle du logement accompagné (UNAFO), seconde téte de réseau, conduit a des évolutions
de son propre dispositif.

Cette toile de fond sur les bases de données ne pouvait que complexifier la capacité des acteurs, a
dresser un tableau permettant de rendre compte des résultats de 'accord-cadre 2017-2019° qu'’ils
avaient conclu avec 'UNHA] pour soutenir le dispositif FJT.

1.3 Une offre inégalement répartie dans le territoire et qui ne peut
qu’étre imparfaitement décrite

1.3.1 La consistance technique de l'offre

Le modeéle FJT fait qu’en général les fonctions patrimoniales (le propriétaire) et celles de gestion des
locaux et de relations avec les occupants (le gestionnaire) sont séparées et assurées par des entités
juridiques différentes. Il s’agit de logements temporaires!? mais pas d’'un hébergement : le résident y
dispose d’un contrat d’occupation (et non d'un bail comme un locataire).

Une résidence-F]T est composée de logements meublés équipés des 3 fonctions (sommeil, hygiene et
alimentation). Elle comporte des locaux propres a permettre la vie collective. Une restauration
collective sur place est assurée par 40% environ des FJT. Elle peut aussi étre prévue a proximité, quand
le logement proposé ou les locaux affectés a la vie collective ne permettent pas la préparation des repas.

9 L'Accord-cadre Habitat Jeunes 2017-2019 « Réussir les transitions de I'offre Habitat Jeunes » signé le 15 décembre
2016 entre I'Etat (DIHAL, DGCS (direction générale de la cohésion sociale), DJEPVA (direction de la jeunesse, de
I’éducation populaire et de la vie associative) et DHUP (direction de I'habitat, de I'urbanisme et des paysages), Action
Logement (AL), la Caisse des Dépots et Consignations (CDC), la Caisse Nationale d’Allocation Familiale (CNAF), I'Union
Social pour I'Habitat (USH) et I'Union Nationale de I'Habitat Jeune (UNHA]J) visait a assurer la transition écologique et
sociale de 'offre Habitat Jeunes par la mise en place d’'une équipe d’ingénierie au sein du réseau de 'UNHA]J chargée
d’accompagner les adhérents dans leurs projets de réhabilitation/construction.

10 C’est la pratique et non la réglementation qui fait que la durée de séjour est le plus communément limitée a 2 ans.
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Les logements sont suivant les situations encore des
chambres!! (sans kitchenette, sanitaires collectifs, ou
seulement avec sanitaire intégré), des T1, des T1’ un
peu plus grands, des T1 bis, des T2 et plus rarement
des logements de taille supérieure 12. Il n’est pas
possible de restituer une image générale des
caractéristiques des logements. Selon la base de
données UNHA]J :

Chambres: 23 %, T1: 33 %, 11 %, T1’, T1 bis : 24 %,
T2: 7%, T3 et plus : 2%. Toutefois, compte tenu des
modalités de recueil, le nombre de chambres est
probablement surévalué.

Images d'un FIT. Tous n’ont cependant pas une telle qualité
de batiment.

1.3.2 Dénombrement et localisation

L’état des lieux sur le nombre des F]T est difficile a restituer. On doit procéder par rapprochement des
bases (fichier FINESS!3, bases de données de la CNAF et des réseaux d’acteurs FJT...).

11 Une chambre est un logement d'une seule piece.
12 La convention APL type décrit les tailles et le contenu de chaque classe.

13 Fichier national des établissements sanitaires et sociaux http:
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1.3.2.1 Dénombrement général

Nombre de FITs et places par région

Périmétre FINESS étre UNHAJ
Mbre de EJT Capacité pour 10 000 Capacité Mbre de logements | Nbre de FIT
: Jeunes 15-24ans

Bretagne 71 184 3362 A T60

Pays de la Loire 54 1,10 4321 5102 43
Houvelle-Aquitaine 72 1,10 4409 4792 43
Normandie 41 107 2205 2360 22
ile-de-France 139 0,50 13377 2218 37
Centre-Val de Loire 22 0,70 1988 1871 16
Auvergne-Rhine-Alpes 72 0.75 7 431 6036 70
Hauts-de-France 5% 072 2882 2455 25
Dceitanie 45 0,66 3739 3260 36
Grand Est ] 0,52 2900 2758 28
Frovence-Alpes-Cite d'Azur 26 0,43 1774 2 065 20
Bourgogne-Franche-Comté 14 0,45 1826 1403 11
Corse 1 0.3 29

Total 646 0,83 50 423 39170 399

1 Dutre-mer

Guyane 2 043 75 32 2
 Rénion 3] . :
Martinigue 2 160

Total [ 0,20 342 128 4

Total €52 0,76 50 765 39 298 403 ¥

Les capacités totales en places sont issues d'un croisement de bases de données dont FINESS. De ce fait, le nombre de FIT est
surestimé notamment parce que les implantations multiples des foyers soleil (FIT comportant des antennes) peuvent étre
comptées en autant de FJT.

BT
(nombre) | Logements FIT Le périmétre UNHA] est spécialement identifié car

AURA 13 015 Cc'esta partir de cet ensemble qui représente 80 %
Bourgogne-Franche-Compté 6 eaz des capacités que les interprétations qualitatives
Bretagne A 11 sur les logés pourront étre faites. Une image du
. périmétre des FJT relevant du réseau UNAFO est
Centre val de Loire 1 98 , K
Corse donnée ci-contre.
GigndlEst 12 891 On note que le total des capacités entre 'TUNHA]J et
Ll L & 1625 PUNAFO dépasse la capacité totale du premier
Ile-de-France 79 9413 tableau. Cela tient au fait que les deux systémes
Normandie 4 4% d’information peuvent comporter en commun
Nouvelle Aquitaine 7 188 certains FJT. La dynamique globale de I'offre FJT
Occitanie est difficile a observer car il faudrait accéder a la
Pays de la Loire 12 761 liste des ouvertures et des fermetures. Un indice
Provence-Alpes-Cote d’Azur 14 632 est cependant fourni par I'évolution de la Ps de la
) CAF qui augmente depuis 2017 a un rythme annuel
Métropole 178 15573 i
moyen de 1,6 %. Selon la CNAF, I'augmentation
s’explique en partie par un effet volume et sans
DROM 0 0 doute également par un effet prix (augmentation
des charges).
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1.3.2.2 Localisation

Classement par région

L + FJT dans le périmétre d'une mission locale
Métrique o ® FT pas dans le périmétre d'une mission locale o-de-France
() Nombre de EJT Auvergne-Rhine-Alpes
{® Capacité totale - 32 Nowelle Aquisine
8.
Région D . 36 ho Pays de ls Loie
AT N - 1,000 Capacité totale - Occitanie
épartemen
s 3,162
10,000 : e
<]
= Grand Est
NA 5
Hauts-de-France
Mermandie
Cantre-Val de Loire
Bourgogne-Franche-Comté
Provence-Alpes-Cite d Azur
Corse
0 5000 10000
Le maillage de I'offre est plus dense & I'ouest. La Capacité totale
quasi-totalité des FIT est située dans le périmétre de
compétence d’une mission locale pour I'emploi.
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places (prés de 14 000 en lle-de-France et 4 000 en Bretagne) et offre réellement disponible représentée par le nombre de
places par millier de jeunes (respectivement 9 et 18).
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1.4 Les acteursdu FJT

1.4.1 Les gestionnaires et les propriétaires

On se limite ici aux acteurs historiques du modeéle FJT, et issus principalement du « monde du logement »
mais I'évaluation du & 1.5 montrera que les parties prenantes relévent de plus en plus d’autres « origines ».

1.4.1.7 Les gestionnaires et leurs tétes de réseau
e Les gestionnaires

Les foyers de jeunes travailleurs peuvent étre gérés par des associations régies par la loi de 1901, des
bailleurs sociaux, des centres communaux d’action sociale (CCAS) ou des collectivités territoriales.

Les gestionnaires de FJT sont néanmoins principalement issus du secteur associatif. Leur taille et leur
organisation sont variables. Certaines associations mono établissement possedent un patrimoine
vieillissant. Elles ne sont pas pour autant toujours en mauvaise situation financiere, mais quand elles
doivent faire face a des besoins d’investissement important, elles manquent parfois d'un apport
technique en maitrise d’ouvrage. Selon I'UNHA)], ce sont toutefois de I'ordre de 20 % des associations
gestionnaires de FJT affiliées qui seraient exposées a un risque financier. Les causes en seraient
multiples : structure de I'offre et du peuplement, organisation de la gouvernance...

Cen’est que rarement que les bailleurs sociaux assurent la fonction de gestionnaire. Le groupe ADOMA
est dans ce cas et Espacil Habitat vient d’ouvrir un F]T (« couplé » a une résidence pour étudiant) dont
elle assure directement la gestion.

e Les tétes de réseau

L’'UNHA]J regroupe 300 adhérents qui présentent une grande variété de taille et qui sont présents sur
une tres grande partie du territoire national (700 implantations, environ 80 % des FJT, 200 000 jeunes
dans environ 40 000 logements, 5 000 salariés et autant de bénévoles). Ses résidences désignées
« habitat Jeunes » (et non FJT) ambitionnent de favoriser la mixité et le brassage social. ’'UNHA] est la
plus porteuse de la pensée « d’éducation populaire ».

L’'UNAFO rassemble 159 acteurs qui gerent pres de 140 000 logements destinés aux personnes en
situation de précarité. Son secteur dit du logement accompagné regroupe des résidences sociales, des
pensions de familles, des foyers de travailleurs migrants (FTM) et des FJT.

D’autres F]T ne sont pas affiliés a ces deux réseaux, Il est difficile de les faire entrer dans le champ de
'analyse (données non consolidées dans des bases).

L’union nationale des comités locaux pour le logement autonome des jeunes (UNCCLA]) regroupe une
centaine d’associations. La création des CLLA] correspond a la prise en compte de la jeunesse par les
missions locales!* dans les années 80, puis a I’émergence dans les années 90 de la politique d’accés au
logement de droit commun par un accompagnement. Dans certains cas, ils gérent des logements mais
le réle premier porte sur l'accueil, l'information sur tous les dispositifs, 'orientation et
I'accompagnement (« AIOA »). Ils agissent en lien avec les FJT : un jeune peut étre accompagné par un

14 Role des missions locales : site du ministere du travail. « Offres de service a destination des jeunes de 16 a 25 ans.
« Repérer, accueillir, informer, orienter et accompagner les jeunes en élaborant avec chacun un parcours personnalisé vers
I'emploi. Mobiliser l'offre d’insertion disponible sur un territoire avec les partenaires locaux. Soutenir les jeunes dans leur
recherche d’emploi ainsi que dans leurs démarches d’orientation professionnelle, d’accés a la formation, a la santé, au
logement, aux droits, a la citoyenneté et a la mobilité. Préparer les jeunes candidats a une offre d’emploi, aide au maintien
dans I'emploi (soutien matériel, médiation jeune-employeur) et accompagnement post emploi. Au cours des entretiens, un
conseiller aide le jeune a s’orienter et examine avec lui les moyens a mobiliser pour lever les freins a I'emploi ».
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CLLAJ jusqu’a un hébergement.

1.4.1.2 Les propri€taires

Les propriétaires sont essentiellement les bailleurs sociaux affiliés a I'union sociale pour I’habitat (USH)
etles associations gestionnaires elles-mémes, plus rarement des collectivités locales et diverses autres
catégories d’acteurs (privé, fondations). Sur un échantillon de 40 % des capacités totaless, les
associations sont propriétaires a hauteur de 20 % d’entre elles et le secteur HLM a hauteur de 60 %.

Equiva- Dont , , A . . .
lent foyers FJT Les données de I'USH, téte de réseau des bailleurs sociaux,

permettent de compléter le tableau sous I’angle des statuts de
bailleurs?e.

(Hors héber-
gement)

La récente feuille de route Etat/USH du 29 septembre 2021

ESH (2020) 226200 30400 « renforcer I'adaptation de I'offre aux besoins des plus
vulnérables et des jeunes» affiche le double objectif de

OPH (2019 133 420 11120 répondre aux besoirlls d’adaptation du parc social au
vieillissement et du développement d’'une offre a destination
des jeunes.

Coop 8 755 1206

(2020)

Total 368 375 42726

Répartition des FJT selon les statuts des bailleurs (source USH)

1.4.1.3 Cette connaissance sur les gestionnaires et les propriétaires reste
insuffisante

Les croisements de données ont permis un meilleur dénombrement des FJT et de leur capacité.
Néanmoins, il subsiste des imprécisions et une limite a I'interprétation tenant aux bases de données
avec des indications parfois en lits, parfois en logements et a différents autres éléments techniques déja
mentionnés.

Pour progresser dans la connaissance du parc, on peut miser sur l'alimentation du répertoire des
logements sociaux désormais étendu notamment aux foyers logement (extension du RPLS17 aux
logements foyers sous le nom de SELFy18). SELFy établit un lien avec la base de référence du domaine
médico-social (fichier FINESS). Les informations dans SELFy, notamment celles sur I’état technique
des logements seraient précieuses pour caler une politique de rénovation. De maniére plus globale,
elles donneront de quoi mieux piloter le dispositif FJT, objectif d’autant plus justifié que I'Etat et que
nombre de collectivités y consacrent un niveau d’aides élevé et qu'il s’agit d’'un dispositif a forte
orientation sociale.

Le processus d’alimentation n’est pas abouti. La documentation de la base de données implique le
couple gestionnaire/propriétaire. Les « grands » réseaux et acteurs pourront faire face a la charge
administrative correspondante, en revanche, ce sera plus difficile pour les F]T isolés et de petite taille.

15 Données du SI de 'UNHA]J.
16 ESH : entreprises sociales pour ’habitat. OPH ; offices publics de I'habitat. COOP : sociétés coopératives d’"HLM.
17 Répertoire des logements locatifs des bailleurs sociaux.

18 Pour Systéme d’enregistrement des logements-foyers
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Proposition n° 1 Solliciter les réseaux pour aider les gestionnaires a satisfaire aux obligations de remontée
d’informations en vue d’alimenter le répertoire des logements locatifs sociaux et de leurs occupants prévus
par l'article L 411-10 du CCH. Par ailleurs la DHUP pourrait prendre l'initiative d’une réunion technique
avec eux afin de clarifier les articulations a prévoir entre SELFYy et les autres bases de données spécifiques
au secteur (FINESS, données CNAF).

Cela ne sera cependant pas suffisant, des compléments d’information seront nécessaires.

Proposition n® 2 Mobiliser les réseaux pour affiner la cartographie des acteurs. Cette connaissance serait
un levier par exemple lorsque certains binémes « gestionnaires/propriétaires » sont trop fragiles pour
faire face a des travaux de rénovation ou parce que dans certains territoires ils ne sont pas en situation
de porter des projets de développement (on observe que les développements sont dans la pratique
prioritairement portés par des acteurs existants et qu’il faut réduire les circonstances de mise en
concurrence des gestionnaires).

1.4.2 La CNAF et les CAF

La CNAF (caisse nationale des allocations familiales) et les CAF ont dans le cadre de la convention
d’objectifs et de gestion (COG) 2018-2022 conclue avec I'Etat, fait du soutien aux jeunes dans leur acceés
a 'autonomie une priorité de la branche Famille. Cette convention prévoit le développement d’'une
capacité supplémentaire de 3 000 jeunes en FJT en 5 ans pour palier la faiblesse du rythme actuel de
création de nouvelles places.

La circulaire 010-2020 du 14 octobre 2020 déja citée réaffirme la priorité de la mission socioéducative
des FJT. La CNAF et les CAF assurent un soutien financier du dispositif FJT sous la forme de la prestation
de service (Ps) en y consacrant un budget annuel de I'ordre de 29 M€19,

Une évaluation de I'accompagnement socioéducatif dans les F]T a été menée et ses principaux résultats
figurent en annexe n°4. Elle met en évidence la valeur ajoutée du dispositif en tant que modalité de
logement peu couteux et d’accueil de jeunes qui peuvent ainsi dé cohabiter de leurs parents pour une
mutation géographique liée a un emploi ou pour trouver un logement en zone tendue. La CNAF fait par
ailleurs état de I'augmentation des sollicitations des FJT pour les publics de jeunes confiés a 'aide
sociale a ’enfance (ASE) ou orientés par les SIAO. Il y a la une premiere confirmation de I'utilité sociale
du dispositif.

Les CAF assurent un controle de I'activité des FJT sur un volume qu’elle juge proportionné a I'ensemble
des équipements qu’elles financent20, selon une procédure de type analyse des risques intégrant
notamment I'objectif d’équilibre des différents publics défini dans la circulaire de 2020.

1.4.3 L’Etat, les collectivités et les autres parties prenantes
e L'Ftat

Le soutien de I'Etat est constant et affiché. Il se manifeste notamment par les financements décrits dans
I'annexe n°7 et par un soutien financier a I'action des tétes de réseau. Ce soutien s’est également
matérialisé en relation avec ses partenaires par la conclusion de plusieurs accords-cadres. Le dernier
accord-cadre Habitat Jeunes 2017-2019 « Réussir les transitions de l'offre Habitat Jeunes » visait a
assurer la transition écologique et sociale de I'offre Habitat Jeunes par la mise en place d’une équipe

19 Par ailleurs, L'UNHA]J a bénéficié d'une convention pluriannuelle de financement conclue avec la CNAF, d'un montant
total de 800 k€ sur la période 2014-2017 dans le cadre de la convention d’objectifs et de gestion 2013-2017 (COG).

202018: 63 contrdles FJT. 2019 : 52 controles FJT (I'année 2020 est atypique compte tenu de la crise sanitaire). Sur une
période de 10 ans, un FJT aurait en moyenne une chance sur 10 d’étre controlé. Cela justifie une approche par les risques.
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d’'ingénierie au sein du réseau de 'UNHA]J, chargée d’accompagner les adhérents dans leurs projets de
réhabilitation/construction.

e Les collectivités

Les collectivités ont un réle déterminant pour I’aboutissement des projets au titre évidemment de
I'ensemble de leurs responsabilités pour la mise en ceuvre des politiques du logement notamment en
matiere de financement et de planification. Il existe cependant des spécificités tenant aux FJT sur des
points qui seront abordés dans la suite de ce rapport. Les départements participent parfois sous forme
d’aide a la pierre. Ils orientent des publics relevant de I’ASE et conventionnent en tant que tiers avec
les FJT. Leurs niveaux d’intervention concernant les jeunes majeurs issus de I’ASE sont variables selon
les territoires, ce qui impacte I'activité des FJT précisément sur la thématique des « sorties de I’ASE »
(cf. annexe n°10) toutefois la récente loi n® 2022-140 du 7 février 2022 relative a la protection des
enfants introduit 1'obligation d’accompagnement de ces jeunes en cas de besoin?2!. Les régions
interagissent avec les FJT, parfois au titre du développement de l'offre, au travers de leurs politiques
d’innovation, sur la jeunesse et dans le domaine de I'emploi et de la formation. Elles sont donc
potentiellement interrogées de plusieurs manieres par le dispositif F]T, de sorte qu'il est difficile de
dégager une vue d’ensemble. L’annexe n°7 fournit quelques indications complémentaires sur
'intervention financiére des collectivités.

e Action logement

Action logement (AL) apporte son soutien accru aux FJT en 2021 et 2022 en subvention
exceptionnelle de 7 000 €/logement PLAI conformément a sa directive du 24 mars 202122 (annexe
n°7). AL est présent sur 'ensemble des solutions de logement des jeunes : F]JT, résidences sociales pour
jeunes actifs (RSJA), logement article 109 loi ELAN, colocation.

e LaCDC Intervient en tant que préteur

Une intervention en tant que tiers investisseur n’est pas envisageable sur le modéle actuel. En revanche,
la CDC soutient de maniére générale le milieu associatif.

La mission a retiré de ses entretiens avec I'ensemble des parties prenantes un besoin accru de
circulation de l'information entre tous les acteurs du dispositif FJT. Il s’en dégage aussi de nombreux
signaux sur un manque d’ingénierie et il a été rapporté l'intérét d’'un travail d’analyse des besoins
renforcé avec les services de 'Etat (DREAL, DREETS, DDT(M), DDETS?23...).

1.5 Le dispositif FJT le prédispose a un positionnement stratégique
a la croisée de plusieurs politiques publiques

Les jeunes de 15 a 29 ans représentent 11,7 millions d’individus sur une population totale de 67,40
millions d’habitants (soit 17,64 % de la population totale). L’entrée dans la vie active est de plus en

21 Article 10 de la loi : modification de l'article L222-5 du CASF « a) Aprés le 4° il est inséré un 5° ainsi rédigé :
« 5° Les majeurs dgés de moins de vingt et un ans et les mineurs émancipés qui ne bénéficient pas de ressources ou d'un
soutien familial suffisants, lorsqu'ils ont été confiés a I'aide sociale a l'enfance avant leur majorité, y compris lorsqu'ils ne
bénéficient plus d'aucune prise en charge par l'aide sociale a l'enfance au moment de la décision mentionnée au premier
alinéa du présent article »

22 Directive prise en application de l'article L.313-18-1 Il du Code de la construction et de I'habitation, de la convention
quinquennale visée au 13eme alinéa de l'article L.313-3 du CCH et de la convention relative au plan d’investissement
volontaire entre I'Etat et Action Logement et de I'avenant en date du 15 février 2021.

23 DREAL : direction régionale de I'environnement et du logement. DREETS : direction régionale de l'économie, de
I'emploi, du travail et des solidarités. DDT(M) : direction départementale des territoires (et de lamer). DDETS : direction
départementale de 'emploi, du travail et des solidarités.
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plus compliquée pour les jeunes qui sont en transition vers I’dge adulte et doivent faire face a une
grande diversité de situations, allant du lycéen au jeune actif, en passant par ceux qui ont quitté
prématurément le systéme scolaire, leur famille et qui rencontrent des situations de grande précarité
et des parcours chaotiques. Ne pas disposer d’'un logement est un frein a I'’émancipation.

Les jeunes doivent faire face a une insertion professionnelle complexe, notamment pour ceux qui sont
peu qualifiés, sur un marché du travail ou le taux de chomage est élevé les concernant. Ne pas disposer
d’'un logement est évidemment un frein limitant le recours a la formation et un obstacle pour 'accés a
I'emploi, compte tenu de ce qu’est le marché du travail en début de vie professionnelle avec ses
injonctions a la mobilité et a la réactivité.

1.5.1 FJT et marché du logement

En zone dite tendue, ou se trouvent pourtant les offres de formation et d’emploi les plus importantes,
les logements du privé sont chers, sauf a se satisfaire de ceux d’'une mauvaise qualité. Il est donc logique
de qualifier le rapport entre I'offre FJT et I'offre de logement social généraliste.

En tant que « toit », le dispositif FJT est marginal. L’offre se situe a hauteur de 1 % du nombre de
logements sociaux. Les jeunes de moins de 30 ans représentent environ 8 % des quelques 10 millions
de locataires du parc HLM. Le parc de logements HLM, traditionnellement constitué de grands
logements familiaux, est largement inadapté aux besoins des jeunes. Ceux-ci cherchent des logements
de petite taille, T1 ou T2, une typologie également plébiscitée par le reste de la population. Au total une
demande sur deux se porte sur ces types de logement.

Cette situation a conduit 'Etat 2 prendre des initiatives. C’est ainsi que I'article 109 de la loi Elan2* rend
possible la réservation de tout ou partie de programmes de logements locatifs sociaux « ordinaires » a
des jeunes de moins de 30 ans pour des contrats de location d’une durée maximale d'un an,
renouvelables des lors que 1'occupant continue de remplir les conditions d'acces a ce logement.

Avec sa proposition ciblant les petits logements, I'offre F]JT est aussi une réponse, mais d'une nature
différente en raison du caractere temporaire. L’admission est généralement plus facile que dans le
logement généraliste et on peut le quitter facilement (préavis de seulement 8 jours dans la grande
majorité des cas). Un accompagnement « attaché au dispositif » y est délivré (il ne s’agit pas de mesures
financées au cas par cas) alors que dans le logement généraliste, ce dernier est plus difficile a organiser,
d’'une part parce qu'’il faut le financer et d’autre part parce que la gestion correspondante doit étre
adaptée.

En conclusion, le modéle FJT, bien que logement temporaire, constitue une offre stratégiquement
positionnée pour le public jeune. C’est un élément spécifique de son utilité sociale.

1.5.2 FJT et marché du travail

1.5.2.7 Les publics d€ja engagés sur l'insertion professionnelle constituent
une cible historique des FJT.

[lyapres de 500 000 apprentis au niveau national en 2020 (source Ministere du travail et de 'emploi)
etleur nombre a augmenté de 16 % en un an. Une solution d’hébergement est donc un enjeu important
pour les aider et on mesure que méme avec son volume modeste, 'offre FJT accompagne le
développement de I'apprentissage. En effet 'analyse de leur population fait apparaitre que les jeunes

24 Loin® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du numérique (dite loi
ELAN).
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en alternance accueillis dans les FJT représentent environ 40 % des effectifs2s.

Les FJT doivent donc étre localisés la ou existe pour les jeunes une offre de transport en commun
accessible pour aller vers les lieux d’emploi de formation. Dans les départements et régions d’outre-
mer (DROM), ce sont les difficultés de mobilité dues a la géographie et a la faiblesse des réseaux de
transport qui déterminent en tant que telles un besoin de FJT (cf. annexe n°13).

1.5.2.2 La vulnérabillité sociale et professionnelle

L’action des pouvoirs publics en direction des publics les plus éloignés de I'’emploi et de la formation
s’est intensifiée depuis quelques années. Les jeunes sont particulierement pris en compte par le plan
d’investissement dans les compétences?¢ adopté en 2018, puis, suite a la crise sanitaire, par le plan «1
jeune, 1 solution », lancé a I'été 2020 et destiné a les accompagner pour leur proposer des mesures
adaptées a chaque situation. Ce qui concerne en premier lieu les FJT est le renforcement des dispositifs
d’accompagnement vers 'emploi. C’est le cas avec la garantie jeunes (G]) 27qui permet d'accompagner
les jeunes entre 16 et 25 ans en situation de grande précarité vers 'emploi ou la formation. La GJ est
un dispositif également dédié aux jeunes « ni en études, ni en emploi, ni en formation », appelés "NEET"
dans la nomenclature européenne?28. Pour la mettre en ceuvre, un contrat est signé entre le jeune et la
mission locale pour I'emploi. Le fait qu’elle s'accompagne d'une aide financiére (qui s’éleve au
maximum a 497,50 € en 2021) facilite le paiement par le jeune de la redevance.

En résumé, le dispositif FJT contribue en tant que logement a la levée des « freins périphériques » a
I'insertion professionnelle, et participe a sa mise en ceuvre.

1.5.3 De fortes interactions entre le dispositif FJT et I'’ensemble des
politiques publiques concernant les jeunes vulnérables

En plus des vulnérabilités relatives a I'’emploi, aux ressources et au logement s’ajoutent des
vulnérabilités personnelles par exemple liées a la santé ou a l'histoire de vie. Certains jeunes ont besoin
d’'un étayage renforcé en tant que mineurs et parfois dans la durée au-dela. C’est une situation
rencontrée par des jeunes ayant été confiés a I'aide sociale a I'enfance (I'annexe n°10 est dédiée a la
problématique ASE).

Afin 2019, 46 000 jeunes de 16 4 17 ans et 24 000 de 18 ans et plus sont confiés a 'ASE. Chaque année,
15 000 jeunes sortent de I’ASE avec le risque de « sortie séche » cette a dire sans accompagnement au
moment de bascule a la majorité et apres, alors que cela serait nécessaire. Les professionnels estiment
que ce moment est en effet stratégique pour le jeune ; outre le changement de statut, il s’agit d’'un temps
ou souvent le jeune réinterroge lui-méme son parcours de vie.

25 Sur la base d'un échantillon de FJT (50 % environ des capacités de 'UNHA]).

26 Face aux évolutions du marché du travail, ce plan a été engagé notamment en direction du public le plus éloigné de
I'emploi dont ceux qui ne sont pas connus par les acteurs de 'emploi et de I'insertion professionnelle. Pour les jeunes
par exemple, un objectif est de former 2 M de personnes (des jeunes et des demandeurs d’emploi peu ou pas qualifiés)
Des appels a projet ont été lancés pour susciter I'innovation afin de sécuriser le parcours d’insertion, tester de nouvelles
approches et décloisonner les interventions. Deux d’entre eux concernaient les jeunes. L’AAP « 100 % inclusion : la
fabrique de la remobilisation » est destinée a renouveler les modes d’accompagnement des publics, de leur
(re)mobilisation a leur insertion professionnelle. Les jeunes sont explicitement mentionnés en plus des demandeurs
d’emploi vulnérables. Le second « repérer et mobiliser les publics « invisibles » » vise a amplifier les démarches
territoriales pour les repérer et entrer en dialogue. Les jeunes NEET constituent le public prioritairement visé.

27 Ainsi que le Parcours contractualisé d’Accompagnement vers I'Emploi et ’Autonomie (PACEA) qui est un dispositif
national et consiste en un accompagnement individualisé et contractualisé entre un jeune et la Mission Locale. La
garantie jeunes est une phase intensive du PACEA.

28 Pour "not in education, employment or training”. 963.000 jeunes de 16 a 25 ans étaient dans cette situation en France
en 2018 (chiffres de la DARES) selon les criteres de la définition d'Eurostat, soit 12,9% des jeunes de cette tranche d'age.
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L’accueil des jeunes issus de ’ASE est pour les F]JT une obligation directement prévue par le CASF.

La DGCS a publié en mai 2020 une étude relative a 'accompagnement des jeunes de 16 a 21 ans de
I'aide sociale a I'enfance mise en ceuvre par les services départementaux de I’ASE: pour les 51
départements étudiés «..en 2017, il apparait que les jeunes majeurs bénéficiant d'un APJM?2° sont
accueillis pour 21 % d’entre eux en famille d’accueil, pour 51 % d’entre eux en MECS (46 % en
établissement, 5 % en logement « éclaté »), et pour 23 % dans un cadre de vie plus autonome (F|T,
appartement...) ».

L’accord cadre de partenariat conclu en novembre 2020 entre le ministére du travail de I’emploi et de
l'insertion, le secrétariat d’Etat chargé de l'enfance et des familles, la convention nationale des
associations de la protection de I'’enfant, 'union nationale des missions locales (UNML) et 'UNHA]
porte également témoignage de cette implication. Cet accord cadre se veut promoteur d'une démarche
conjuguée d’acteurs de l'aide sociale a I'enfance (ASE), de 'insertion sociale et professionnelle ainsi
que du logement en vue de s’assurer qu'un jeune bénéficiera de I'accompagnement dont il a
éventuellement besoin lors du passage a la majorité. La mission n’en connait pas les résultats a ce stade
mais elle le considére comme expressif de la place significative que peut occuper le FJT dans les
politiques publiques portées par les signataires.

En conclusion, on note les multiples interactions du dispositif FJT avec les problématiques de la
jeunesse, notamment vulnérable. Le nombre et la nature des parties prenantes aux F]T sur le terrain le
montrent aussi. Les entretiens conduits par la mission et la documentation qui en a résulté ont en outre
conforté ce point de vue. C’est sur cette base qu’elle identifie des éléments supplémentaires probants
de l'utilité sociale du dispositif FJT.

1.6 Les perceptions de l'outil FJT

Les tétes de réseaux ne manquent pas de communiquer sur leur offre, la promotion de I'outil et sur des
demandes adressées aux pouvoirs publics. Les gestionnaires ont en général des sites internet
« commerciaux », souvent attractifs. Les perceptions sont cependant ancrées : la vision historique
rappelée au début de ce rapport est utile pour saisir la part d’implicite qui existe dans 'actualité des
FJT, avec ses conséquences sur la facon dont leurs gestionnaires voient leur action et sur I'image qu’en
ont I'ensemble des acteurs. L'idéal « d’éducation populaire » est porté et méme revendiqué par de
nombreuses parties. Il y a toutefois des nuances que la mission a pu observer, ce n’est pas ce que tous
les gestionnaires mettent en avant en premiere intention. C’est I'un des facteurs d’explication des
différentes perceptions de I'outil FJT.

Si, comme cela a été montré, la promesse du dispositif est bien plus large que sa seule description
administrative, c’est aussi ce qui fait qu'il reste difficile a cerner. Dans son évaluation de la fonction
socioéducative, la CNAF mentionne d’ailleurs : « un défaut de lisibilité qui nuit a 'inscription des projets
FJT dans les politiques locales de la jeunesse et de I’habitat ». Elle précise aussi que le défaut de pilotage
et de coordination de ces politiques « conduit les partenaires a émettre des attentes voire a formuler des
injonctions parfois décalées et souvent contradictoires a I'égard de ces derniers, entre I'accueil des plus
démunis et/ou la volonté de conserver une « image » attractive pour des jeunes plus qualifiés »

Enfin, c’est la perception de la jeunesse elle-méme par les autres qui va pour certains déterminer la
représentation qu'ils se font des F]T, sur des comportements de jeunes vus comme positifs et attractifs
et sur d’autres vus comme source d’inquiétude.

29 Accueil Provisoire Jeune Majeur ou APJM : formule d’hébergement. Le terme « contrat jeune majeur » est générique.
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1.6.1 L’expérience des jeunes

L’objet de la mission conduite n’est pas de réaliser une enquéte exploratoire sur la perception des FJT
du point de vue des jeunes mais elle ne pouvait pas faire abstraction de leur ressenti dans le cadre plus
générale de I'évaluation du dispositif F]T.

Ces ressentis et les appréciations exprimées par les résidents sur les FJT font 'objet de 'annexe n°6
qui comporte un ensemble de monographies ainsi que quelques témoignages recueillis par la mission
elle-méme lors de ses visites. Il s’agit de parcours trés différents et qui ne peuvent étre représentatifs
de I'ensemble de la population des FJT. Le choix de la mission a été cependant de les mettre en exergue
car ils donnent une idée de I'histoire de vie complexe et souvent difficile de ces jeunes ainsi que de la
diversité de la population accompagnée dans ces structures. La mission s’est par ailleurs appuyée sur
des études, notamment le travail exploratoire sur les parcours et expériences juvéniles de Julie le
Couronné et Julie Bene « Habiter en foyer de jeunes travailleurs », chargées d’études et de recherche a
I'INJEP.

De tous ces sources bibliographiques, des rencontres faites par les missionnés, quelques grandes
tendances se font jour a propos de la perception des F]T par les jeunes.

Dans le travail exploratoire de I'INJEP, au cours de leur enquéte de terrain : « tous les jeunes rencontrés
qu'ils soient en emploi, inactifs, en études ou en formation - consideérent ce logement comme « provisoire
». Cette représentation du « logement provisoire » s'explique par l'une des principales caractéristiques du
logement en FJT qui est la limitation de la durée d’hébergement. « Les habitants n'y sont pas considérés
comme des locataires, mais comme des “résidents’, et ils ne paient pas un loyer, mais une “redevance’. Tout
est mis en ceuvre pour que les habitants ne s'approprient pas un espace dans lequel ils ne doivent étre que
de passage » (Rosselin, 2002, p. 100). En outre, les « séjours », terme institutionnel pour désigner la
présence des jeunes au sein du FJT, sont limités dans le temps. Cet hébergement n’a pas pour objectif de
devenir pérenne et il soumet les « résident-es » au respect d’un réglement intérieur ».

La mission a pu constater qu’habiter en FJT permet aux jeunes de stabiliser leur situation résidentielle
bien que celle-ci reste provisoire. Une partie des jeunes rencontrés par la mission a été marquée par
l'instabilité sociale, familiale, ou économique.

La perception des jeunes varie cependant selon leur statut : apprentis, salariés, étudiants, précaires,
ASE, MNA, jeunes meres avec enfant... Leur appropriation tant du logement que des modalités
d’accompagnement offertes individuelles et/ou collectives sont différentes. Ils ne recherchent pas le
méme type d’accompagnement, les plus autonomes (étudiants, apprentis, salariés) ne souhaitent pas
un accompagnement individuel mais se greffent aux actions collectives proposées par exemple sous
forme d’ateliers (santé, rédaction de CV, présentation a un entretien professionnel). Leur rapport a
I’autonomie, a la notion de confort, de mobilité est influencé par leur parcours antérieur sous divers
aspects : résidentiel, familial, scolaire, social.

L’accés au FJT est donc souvent recu pour une partie des jeunes comme une amélioration de leurs
conditions de vie, méme si le logement est modeste. Ce logement correspond au passage d'une
situation de dépendance trés forte (que ce soit a I’égard des institutions de protection de I'enfance ou
d’une personne qui accueille le jeune chez elle) a I'acces a une plus grande autonomie.

Le jugement positif des jeunes sur le logement en F|T se construit donc sur la possibilité de disposer
d’'un chez-soi abordable, prét pour s’installer et d'une plus grande autonomie, en dépit du caractere
transitoire et temporaire de cette forme d’hébergement. Ce point de vue devant étre atténué dans le
cas des meres de famille, qui insistent davantage que les autres « sur I'étroitesse de I'habitat, et le regret
que leurs enfants ne disposent pas d'une chambre dédiée ».
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Lesrésidents n’en sont cependant pas moins critiques sur des aspects qu’ils mettent parfois en exergue :
I'insuffisance des plages d’acces aux locaux communs, I'absence d’équipement des logements en acces
gratuit a internet. Par ailleurs, dans les FJT en mauvais état, les jeunes n’en auront évidemment pas une
image positive. De méme, la fréquentation aux abords d’un FJT a une grande influence, les jeunes
femmes font parfois état d’inquiétudes.

1.6.2 L'image par la médiatisation

L’objectif n’est pas d’apprécier la communication des acteurs du FJT, il vise a détecter ce qui serait
enseignant pour la parole publique a partir de ce qui est relayé et mis en discussion dans les
publications et la presse. Pour ce faire, environ 5 500 articles de presse sur 10 ans ont été pris en
compte (complément d’'information en annexe n°12). S'il existe en effet un récit historique des FJT, le

récit médiatisé est a examiner.

On observe en premier lieu une visibilité au travers d’informations pratiques et de nouveautés
concernant les FJT ainsi qu'une variabilité territoriale avec quelques régions d’occurrence plus forte
sur des sujets conjoncturels (Bretagne, Aquitaine, Ile-de-France, PACA et Nord). Les FJT paraissent
d’abord un sujet d’intérét pour les secteurs économiques du batiment et du logement. On observe
néanmoins une montée de corrélation de la problématique F]T avec celle de I'emploi des jeunes et de
la précarité ainsi qu’avec celle de I'aide et des subventions.

Néanmoins, la médiatisation ne rapporte pas un lien entre les sujets conjoncturels et les
actions/adaptations du dispositif FJT. On en conclut qu’il y a matiére a communiquer davantage sur les
propositions du modele la ot la presse « cristallise » elle-méme sur les besoins des jeunes.
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2 Analyse de l'activité

2.1 Un peuplement diversifié dans sa nature et dans le territoire

Dans l'attente d’un recueil de données exhaustif, les interprétations qualitatives qui suivent reposent
pour I'essentiel sur le systéme d’information de 'UNHA] (SIHA]) qui se rapporte en tant que périmeétre
a l'activité d'environ 80 % des FJT. La mission souligne les arguments avancés par I'UNHA] sur la
représentativité des données de SIHA]J bien qu'il s’agisse d’un outil récent. Le taux de son utilisation
par les membres progresse en effet chaque année pour atteindre actuellement pres de 50 %, mais avec
des disparités régionales. Afin de réduire I'ensemble des biais possibles39, 'analyse repose sur le cumul
de plusieurs années d’entrées en FJT de sorte qu'au final pres de 40 000 entrées sont prises en
considération.

Ceci posé, il est permis de dégager des tendances a partir de ce traitement statistique.

Analyse sur les profils des foyers de jeunes travailleurs (FJT) de 2018 & 2021
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On observe en premier lieu la proportion significative des mineurs (14 %). Les jeunes en formation,
qu'ils soient alternants (38 %) ou en études (22 %) sont légérement plus nombreux que ceux qui sont
en « rapport avec I'emploi », déja salariés (23 %), demandeurs d’emploi ou sans emploi (10 %).

Les FJT s’efforcent également de développer la mixité genrée qui s’établit en moyenne a une population
de 68 % de garcons et 32 % de filles. La proportion plus importante de gar¢cons pouvant s’expliquer
car ils sont davantage concernés par l'apprentissage et probablement par les situations les plus
critiques avant I'arrivée en F]T (jeunes a la rue par exemple).

30 Ce sont d’abord la complexité et la porosité des situations de jeunesse qui ne s'accommodent pas d’une simplification
purement statistique. Un apprenti étudiant pouvant étre par exemple comptabilisé tantdt comme apprenti tantot
comme étudiant. Beaucoup d’informations sont en outre déclaratives a I'entrée, elles sont toutefois crédibilisées au
mieux par le travailleur social qui assure I'accueil.
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La recherche des Foyers des jeunes travailleurs (FJT) de 2018 4 2021
Momibre total de logés Proportion fotale des raisons de recherche des logés Proportion totale des provenances des logés
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Les jeunes qui recherchent un logement en FJT sont animés principalement par la volonté de se
rapprocher physiquement du lieu de travail ou de formation, en cohérence avec la part importante du
public de salariés et d’alternants et stagiaires dans les FJT. Si 'on s’intéresse aux jeunes qui trouvent
que le FJT est intéressant « comme logement pratique et moins couteux » (49 %, ce qui en fait le motif
principal), on retrouve ceux qui veulent d’abord se rapprocher de leur activité, tout particulierement
les jeunes en alternance. Le FJT gere sa cible historique de réponse a I'injonction a la mobilité faite
désormais aux jeunes par le marché du travail.

Une image de la précarité prise en charge dans les FJT est donnée par les taux de présence des
alternants, des jeunes sans emploi ou en recherche (48 % au total) a laquelle il faudrait ajouter une
partie des salariés (intérimaires...). 15 % des résidents ont recherché le FJT pour faire face a une
situation d’urgence et de rupture familiale, et pres de 10 % des jeunes ont été placés par des tiers, dans
la pratique il s’agit presque exclusivement des jeunes ayant eu un parcours au titre de I'aide sociale a
I'enfance. Ce public connait des situations de vulnérabilité particulierement prégnantes.

La sociabilité liée a I'habitat collectif n’est pas un motif privilégié au moment de I'arrivée en F]T, 'aspect
pratique est mis en avant par les jeunes résidents. 21 % des jeunes logés disent se tourner vers un FJT
du fait de I'absence d’autres solutions, évoquant notamment un marché du logement saturé et donc
trop coliteux.

On trouvera en annexe n° 12 des informations complémentaires (ressources en FJT, durée de séjour...).

L’'image peut étre complétée par une catégorisation (« clusters »). Ce mode de restitution a pour but
de dégager dans la limite des données enregistrées une vision synthétique du public jeune, en donnant
a voir des « images de profils » les distinguant au mieux (annexe n°12).
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Occurrence
Profil de public

1 Des salariés pour qui le logement en F]T est pratique et peu onéreux. 70 % d’entre eux | 16%
pour cette classe déclarent plus de 1000 € de ressources
2 Des alternants et des étudiants plutot en mobilité éloignée 24%
3 Des jeunes moins formés, en alternance ou en études, issus de la méme commune ou en | 22%
mobilité faible
4 Des salariés avec moins de ressources que les précédents, sans véritable autre solution | 22%
que le FJT aprés une décohabitation ou un parcours résidentiel haché
5 Les jeunes les plus vulnérables: mineurs, sans emploi, 40% placés par un tiers | 17%
institutionnel (ASE), aux plus faibles ressources, en mobilité la plus proche

2.2 Le service social rendu

2.2.1 L’accés a I'autonomie, I'accés au logement autonome en sortie de
FJT

Il reste tres difficile de prendre la mesure de la place du dispositif F]JT sur la question en tant que telle
de 'accés a I'autonomie au sens général.

v" Ce qui concerne l'accés a I'autonomie et a '’émancipation dans toutes leurs composantes fait
'objet de discussions vu la grande volatilité des situations pour les jeunes. Il y a évidemment
une grande dispersion qui tient au spectre large de peuplement prévu par les textes, quoi de
commun entre un jeune qui se projette en FJT quelques semaines a I'occasion d’un stage et un
jeune tres précaire qui aura a l’évidence besoin d’'un temps de séjour atteignant la limite ? Pour
les plus vulnérables, a un étayage sur une longue durée devrait correspondre une capacité
d’observation bien au-dela du temps de présence dans le FJT (« suivi longitudinal »).

v" Un méme constat d’hétérogénéité entre les FJT semble pouvoir étre dressé. La aussi, quoi de
commun entre un FJT « foyer de jeunes filles » et celui qui a spécialement été congcu pour un
soutien intense de jeunes accueillis par I'’ASE ?

v' La « sélection » de fait 4 'entrée sur le fondement d’un projet social spécifique a un impact de
premier ordre sur ce qui va étre observé a propos du jeune a la sortie. Il en va de méme en
fonction du niveau de soutien au FJT apporté par les partenaires locaux.

S’agissant de l'acquisition de l'autonomie dans le logement, les publications des URAH] 31 ou
directement de gestionnaires fournissent des informations. Ainsi, 'observatoire régional de 'URHA]
de larégion Ile-de-France mentionne pour 2020 les chiffres suivants : 53 % vers le logement autonome
ala sortie, 14 % vers le logement accompagné, 13 % en retour chez les parents, 12 % chez un tiers. En
Normandie, ces chiffres sont respectivement de 30 %, 7 %, 32 % et 8 %. Un grand réseau parisien de
FJT (hors périmétre UNHA]J) fait état de 70 % de jeunes en sortie vers le logement autonome privé ou
public. Pour vraiment tirer de ces chiffres une appréciation, il faudrait opérer un rapprochement avec
les situations de logement/hébergement a I'entrée. Au plan statistique, il faudrait procéder non pas par
des tris a plat mais par des tris croisés complexes car les raisons de départ et les lieux vers lequel il se
fait sont trés liés au statut socioprofessionnel du résident. En fait, une évaluation vraiment rigoureuse
supposerait une analyse contrefactuelle prenant en compte de nombreuses facettes de I'insertion.

Il est par ailleurs évident que le contexte territorial du logement social généraliste a un impact. En 2020,
par rapport a un volume de demande de logement social de 450 000 logements venant des jeunes de

31 Union régionale pour 'habitat des jeunes.
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moins de 30 ans, le volume des attributions s’y éléve a 114 000. Le rapport entre attributions d'un
logement HLM et demandes, pour les petits logements T1 et T2, est passé de 4,24 en 2017 a 5,53 en
2020, et ceci avec des disparités régionales. En 2020 également, 37 % des jeunes demandeurs de
logement social de moins de 30 ans sont hébergés chez un tiers et logés gratuitement contre 14 % pour
les autres demandeurs logés majoritairement en HLM puis dans le parc privé. Une méme proportion
des jeunes a déclaré habiter dans un logement non décent au moment de la demande contre 21 % pour
les autres demandeurs. On trouvera en annexe n° 5 des indications complémentaires sur le logement
social pour les jeunes (Source direction de I'habitat, de I'urbanisme et des paysages (DHUP), ministére
de la transition écologique).

Il est naturellement difficile de qualifier 'impact du non-acces au logement social sur un besoin de FJT.
Néanmoins, une mise en relation des sujets est possible comme le montre le diagramme ci-dessous.
L’état des tensions a un effet aussi bien sur la demande que sur les possibilités a la sortie des FJT.
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Lecture : la région Corse se singularise par une double difficulté d’accés aux FIT et au logement social ce qui est compara-
tivement moins le cas en région Pays de la Loire ou donc les possibilités d’accéder au logement autonome devraient étre
plus arande. Naturellement, bour apprécier complétement la situation des ieunes par rapport au loaement, il conviendrait

Le secteur HLM s’efforce avec notamment la mise en ceuvre de I'article 109 de la loi ELAN de mettre en
place une filiére d’acceés jeunes, comme réponse de premier ordre au non-accés de ce public. Mais il y
a nécessairement une limite, ne serait-ce que par le fait que dans le logement social, il existe a la fois
cet objectif en faveur des jeunes et un besoin de réponse au vieillissement de la population, y compris
pour celle qui est déja logée. Il n’est pas dans la nature du secteur HLM de vouloir mettre en opposition
les différents segments de la population.

Ceci posé, en termes de politique du logement social en faveur des jeunes, les réponses FJT et « article
109 » gagneraient a étre de plus en plus affichées communément et articulées dans les territoires sur
la base de leurs spécificités.

Proposition n° 3 Afficher de concert les objectifs de production de logements « article 109 » avec ceux
concernant les différentes résidences sociales en faveur des jeunes. S’ils sont au départ plutét
pragmatiquement le fruit des capacités a faire, tendre vers un ciblage en relation avec les besoins des
Jjeunes davantage définis au niveau territorial.
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L’allégation faisant référence a l'idéal et aux moyens de la politique du « logement d’abord » selon
laquelle le F]T serait en tant que logement temporaire une derniére étape avant le logement autonome
est un facteur de mobilisation et un objectif. Des préconisations de la mission, détaillées dans les pages
suivantes, sont présentées en ce sens.

2.2.2 Les jeunes vulnérables (aide sociale a I'enfance, insertion
professionnelle)

e Lesjeunes ayant ou ayant eu un « parcours » au titre de I'aide sociale a I’enfance

On évalue parmi les 37 000 entrées prises en compte a 10 % la proportion de jeunes orientés par des
tiers sur la base de conventions, trés majoritairement des publics ayant été confiés a I’ASE32. On note
qu'ils représentent en proportion de I'’ensemble des accueillis la moitié de ceux qui recherchaient un
rapprochement de leur lieu d'activité et le double de ceux qui avaient une sortie de logement et
d’hébergement antérieur ou de ceux qui déclaraient étre sans logement ou a la rue. Seuls 8 % sont
salariés a I'entrée. 20 % environ sont sans emploi ou demandeur. Un peu plus de 60 % sont pour moitié
d’entre eux en études (scolaires et étudiants), pour I'autre dans le monde de I'entreprise (en alternance
ou stagiaires). A cette population semblent pouvoir étre associés des délais longs de séjour. On
confirmerait de cette maniere qu’ils ont besoin d'un accompagnement sur le long terme et que le
dispositif FJT y contribue.

La mission a déduit des conseils qu’elle a regus le besoin d’'une connaissance supplémentaire pour
approfondir ce que peut étre la proposition du modéle F]T en faveur des jeunes ayant un parcours ASE
dont il est par ailleurs bien reconnu le potentiel.

Proposition n° 4 Se donner le moyen de suivre les parcours au titre de 'ASE dans les bases de données des
FJT Ily a parfois chez les travailleurs sociaux une crainte que documenter dans une base de données soit
aussi stigmatiser. Toutefois, en adoptant un certain nombre de mesures techniques tenant aux conditions
de remplissage d’une base qui restera interne au FJT, il est possible d’assurer les conditions de
confidentialité et pour le reste, les animateurs sauront gérer ce sujet dans leur relation avec les jeunes.

Proposition associée : questionner des acteurs qui ont capitalisé sur I'expérience des jeunes ayant connu
un parcours ASE.
- Quels sont les avantages du systéme FJT pour I'ASE ?
- Quels sont les freins ?
- Dans les expériences, y-a-t-il des facteurs d’échec et par conséquent des axes de progres et de
réussite concernant le FJT ?

e Lesjeunes etl’accés al’emploi

Les données disponibles ne permettent pas de mesurer la proportion de jeunes qui, a 'entrée ou
pendant le séjour, ont acquis le bénéfice de la garantie jeune (GJ]). Toutefois, au cours de ses entretiens
ainsi que lors des visites de F]T, la mission a pu constater la grande place tenue par ce dispositif au sein

32 Cette photographie ne porte que sur des mineurs ou bien sur des jeunes bénéficiant d’'un contrat jeune majeur
(essentiellement en « sortie d'’ASE a 18 ans »), cela tient aux données enregistrées. Il s’agit bien ici de ceux qui ont une
prise en charge, pour les mineurs, et pour les majeurs qui évitent une « sortie séche ASE » précisément du fait que le FJT
ait pu les accueillir au motif notamment de ne pas étre dépourvu de ressources pour y accéder. La statistique peine
toutefois a donner une image tant ce qui concerne les jeunes confiés a I’ASE est difficile a décrire : certains ont besoin
d’un logement mais pas d'un étayage les distinguant spécialement, tandis que de jeunes majeurs en bout de contrat
n’auront pas beaucoup d’alternatives au FJT. Si on voulait comptabiliser les jeunes ayant « eu un parcours de I'ASE »
(intégrant donc des majeurs issus de I’ASE mais sans suivi spécifique), les taux affichés sont possiblement plus élevés.
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des FJT. Certains FJT voient dans la GJ un atout33 tandis que d’autres jugent qu’elle ne donne pas
suffisamment d’assurance pour accueillir le jeune, le gestionnaire s’interrogeant sur la capacité a payer
la redevance dans la durée. Le FJT se réfere cependant au degré d'implication du jeune dans son
parcours GJ et aux appuis possibles de la part d’autres acteurs du territoire.

Le FJT est concerné par la GJ bien autrement qu’en termes de ressources permettant d’y accéder. Le
partenariat entre les FJT et les missions locales34 (436 en France) est en effet historique en raison des
collaborations pour 'accompagnement des jeunes et parce ces derniéres y orientent souvent ceux
d’entre eux qui cherchent un logement. On constate néanmoins parfois des modes d’accompagnement
ou les expertises des uns et des autres gagneraient a étre plus en synergie avec une démultiplication
des interventions entre les acteurs.

2.2.3 L’accompagnement des jeunes

D’un point de vue réglementaire, « Un accompagnement individualisé doit étre prévu, si besoin, en
complément des actions d'animation collective pour aider les jeunes a concevoir un projet, leur proposer
un suivi, les guider dans leurs démarches, mobiliser des ressources extérieures, assurer une interface avec
d'autres services publics ou associatifs. » (CNAF, juin 2006).

L’annexe 4 du présent rapport renvoie a I'évaluation de 'action socioéducative confiée par la direction
des statistiques, des études et de la recherche de la CNAF au cabinet Fors-Recherche sociale. Il ressort
que l'accompagnement socio-éducatif dans les FJT combine une approche individualisée et des
activités collectives, qui nécessite des équipes socio-éducatives et un travail d’équipe. La
complémentarité entre I'approche individuelle et collective est ainsi a la base de 'accompagnement
socio-éducatif proposé dans les FJT.

L’étude souligne que I'approche multidimensionnelle de I'accompagnement proposé au sein du FJT est
favorisée par la fonction d’hébergement de celui-ci qui permet un support de I'accompagnement et un
cadre qui favorise, par la proximité quotidienne des équipes et des jeunes, la prise en compte de
I'ensemble des besoins et des difficultés. L’étude insiste également sur quelques points tels que la
nécessaire implication et participation des résidents pour valoriser le projet socioéducatif ainsi que la
nécessité de trouver une réponse aux besoins immédiats, a un accompagnement vers I’autonomie et
l'inscription des projets des FJT dans I'environnement partenarial.

L’annexe 6.4 rapporte un témoignage sur en quoi peut consister concretement ’'accompagnement dans
un FJT.

La consistance de I'accompagnement s’apprécie également par I'existence de moyens dédiés: une
équipe pluridisciplinaire et qualifiée (assistant social, chargé d’insertion, éducateur spécialisé).
L’équipe varie selon la taille des structures mais la mission constate qu’elle représente environ 2,2
postes « équivalent temps plein » (ETP) pour un FJT de 100 places au sein d’'une équipe totale de 10
ETP (14 a 15 personnes physiques) quand existe une restauration assurée en régie : direction (1),
administration (1), accueil (2,1), restauration (1,6), service entretien (2,3). Les variations par rapport
a cette moyenne résultent des conventions avec des tiers et de la participation du FJT a des actions
décidées par des acteurs locaux.

33]] a été indiqué lors d’une visite en FJT que plus de 40 % des jeunes résidents ayant la mesure accédaient a un emploi
a son terme. Une statistique générale n’est pas disponible.

34 Les missions locales (ML) ont un role déterminant dans la mise en place de la G] de méme qu’elles continueront a le
détenir avec pole emploi pour le contrat d’engagement jeune (CE]). Grace aux données fournies par leur union nationale
(UNML), un rapprochement a été fait entre la localisation des F]T et le périmétre géographique d’action des ML et a
révélé que seulement quelques FJT n’ont pas cette proximité avec elles.

Rapport n©® 013975-01 Evaluation et pistes d’évolution pour les Foyers de jeunes Page 34/184
travailleurs (FJT)

PUBLIE



La répartition spatiale des locaux (centralité des bureaux des équipes), les plages d’accueil des jeunes
et d’'ouverture aux activités communes avec la permanence des équipes sont aussi des éléments qui
sont déterminants pour 'accompagnement. Ces réalités sont observables.

Une place importante est en général réservée au numérique, car si les jeunes assurent leur présence
sur les réseaux sociaux, cela ne fait pas une capacité a procéder a des démarches sur les sites
administratifs (pole emploi...acces a la garantie VISALE. La CAF encourage ce mouvement (cf. Circulaire
du 14 octobre 2020). Tout cela avec les ressources internes du F]T ou en sollicitant d’autres ressources
externes, ML, pdle emploi, organisations patronales.

En synthése, les observations de la mission et les échanges qu’elle a eus avec des équipes de F]T et de
jeunes résidents tendent a confirmer l'existence d'un accompagnement individualisé et collectif
prenant en compte la diversité du public au sein du FJT. Celui-ci pouvant aller de la capacité a s’inscrire
dans une relation de confiance, a s’ouvrir au collectif. Les résidents sont invités a participer a des
soirées thématiques (santé, alimentation, budget...), a des ateliers thématiques (dictée, estime de soi,
CV...) mais aussi a partager des lieux et des temps communs (réflexion de groupe, construction de
moments de partage, participation a la vie de la structure).

2.3 Un modele économique contraint

On trouvera en annexe n° 7 une analyse détaillée du modéle économique des FJT ainsi que la présentation
des aides dont ils disposent. Il convient de s’y référer pour la signification de différents sigles apparaissant
dans ce qui suit.

2.3.1Un modéle non intégré, induisant une tension entre le bilan du
gestionnaire et celui du propriétaire

UN PROJET SOCIAL EN ADEQUATION AVEC LES BESOINS DU TERRITOIRE

MODELE D'INVESTISSEMENT MODELE DE FONCTIONMEMEMT
Prix du revient
construction
charge fondbne . )
/ APL
Emprunt \ *
Fonds propres “--_""‘“"---._ —
! T 1 7
Remboursament de e cas - Fluidas :
G échdant] Frais | | m Ressources
de sige at de - humaines
== structure - Maintenance
T techniqua
Frais da gastion
patrimaoniale PCRC Prastatans
Primes assurance uiTu.':L
TRFB
Un modele économique non intégré.
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Les éléments marquants en investissement (sur la base de calculs et ratios moyens) sont les
suivants :

v Prix moyen d’une opération de construction neuve par logement: 66 000 €.

v" Le modéle d’investissement suppose un fort taux de fonds gratuits (taux de subvention au-dela
de 30 %).

v L’Etat subventionne (PLAI principalement) les opérations nouvelles a hauteur de ’ordre de
30 % des subventions en moyenne (= 15 % du prix de revient TTC).

v Les collectivités territoriales subventionnent a hauteur d’environ 50 % du total des
subventions attribuées (= 25 % du prix de revient TTC). Les Conseils régionaux, qui ne sont
pas délégataires, subventionnent a hauteur de 10 % du prix de revient TTC (c’est une moyenne,
tous les conseils régionaux n’interviennent pas). Les autres collectivités, dont certaines sont
délégataires des aides a la pierre, apportent 15 % du total des financements des opérations.

v Les CAF financent en moyenne les opérations sous forme de subvention, a hauteur de 5 % du
prix de revient TTC, sur leurs fonds propres.

v" Des données communiquées par Action Logement et la DHUP, il semble pouvoir étre déduit
que 'appui financier renforcé spécifique d’AL au PLAI déja mentionné a eu un effet tres positif
en 2020 sur le développement de 'offre (au total 2912 logements financés en 2021 FJT et
résidences sociales jeunes actifs).

Les postes de dépenses en fonctionnement :

v' Frais de personnel : 40 % ; loyers versés au bailleur propriétaire 30 % ; fluides, énergie :
12 % (poste présentant une forte volatilité) ; entretien de la structure 12 % ; autres frais
(assurances, affranchissement, téléphonie, consommables...... ) 6 %.

v' 30 a 35% des revenus issus de I’hébergement des résidents sont reversés au
propriétaire.

La charge de personnel est quasi incompressible en dessous d'un socle permettant de répondre aux
exigences liées a la prestation de service de la CAF qui ne les couvre que partiellement, le reste étant
couvert par la redevance et différentes aides au fonctionnement lorsqu’elles existent.

Par ailleurs les réseaux signalent de plus en plus de difficultés a recruter des travailleurs sociaux.

Il est au final estimé que la marge de manceuvre des gestionnaires repose sur environ 10 a 15 % de
leurs dépenses générales.

La mission a pris acte des travaux publiés par 'UNHA] concernant I'impact de '« APL en temps
réel ». Il serait pertinent de réfléchir de manieére générale sur I'aide aux jeunes pour et au
moment d’entrer dans les logements. De méme, I'impact du poste énergie sur le modéle appelle
a une réflexion dans la mesure ou le public dispose des aides aux personnes amortissant la
hausse des colts alors que le gestionnaire ne peut pas de son c6té en répercuter les
augmentations sur la redevance.

L’étude économique permet de dresser quelques constats principaux :

v Le développement de I'offre nécessite bien un taux élevé de « fonds gratuits ». Les possibilités
réduites d’optimisation d’exploitation par le gestionnaire n’ont que peu d’impact.

v Une réduction générale de la redevance au bénéfice du résident met directement en cause
I'équilibre de gestion3®.

35 Voir en annexe n°7 simulation sur le PLAI adapté.
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Néanmoins, en dépit de ce modéle économique tres contraint, quelques leviers que la mission a
identifiés sont mobilisables dans la perspective pour I'outil FJT qu’elle propose, a savoir « insister » sur
'accueil des publics vulnérables ainsi que sur I'insertion vers I'emploi (cf. plus loin). La mission a par
ailleurs déduit du modeéle que les leviers d’optimisation devraient de préférence porter sur le cycle
long de I'investissement et non de maniére fluctuante sur le cycle court du fonctionnement.

2.3.2 Les incertitudes d‘'un plan de requalification, pourtant
probablement nécessaire

L’annexe n°7 présente les données que la mission a pu recueillir a propos des besoins de requalification.
Elle ne peut caractériser les enjeux en volume et en cotits d’'un éventuel plan qui y serait consacré, tout
en le pressentant comme souhaitable. Le fait que subsiste une proportion importante de chambres (de
I'ordre de 20% selon les données disponibles avec les outils de 'UNHA]) est un indice et invite a
expertiser plus avant la situation.

Un travail par étapes reste a mener, basé sur une collecte des informations utiles. A cet égard,
au niveau technique et opérationnel, les gestionnaires ne sont pas dénués d’outils. La mission a
constaté que 'UNHA]J dispose d’une forte capacité d’analyse et propose des outils a ses membres
pour mener a bien des projets nouveaux et pour rénover l'existant. L'UNAFO développe de
mémes moyens d’assistance a ses membres. L’encouragement a mobiliser ces outils et ces
expertises mérite d’étre donné avec un accompagnement des acteurs institutionnels et par une
animation et une mutualisation des compétences dans les territoires. Les bailleurs sociaux y
auront un réle déterminant au motif notamment de leur cceur de métier sur la capacité a
construire et a entretenir un patrimoine. Des préconisations de la mission apparaissent au
chapitre 3.2 qui porte de maniére plus globale sur les besoins de connaissance, de partage
d’information et de mutualisation des expertises. Toutefois, dés a présent, un premier
recensement est possible.

Recommandation 1. (DHUP) Mobiliser les réseaux UNHAJ, UNAFO et USH pour réaliser une
évaluation des besoins de rénovation du parc des FJT

Proposition (n° 5) complémentaire a la recommandation sur les méthodes : Identifier des gammes de
colits et de nature de travaux avec les objectifs techniques associés (illustration : petite/importante
rénovation énergétique, suppression des logements qui ne sont que des chambres, réhabilitation plus
lourde modifiant les espaces, extensions). Les mettre en relation avec des caractéristiques-types des
capacités techniques et financiéres se rapportant a la fois aux propriétaires et aux gestionnaires.

Le deuxiéme item de la proposition résulte du fait qu’on ne peut pas aborder de la méme maniére les
situations ou les acteurs disposent de fonds propres et celles aI'opposé ot ils sont en posture financiére
fragile. Le statut du propriétaire (bailleur social, collectivité ou I'association elle-méme) est également
un parametre a prendre en compte.

Le constat est par ailleurs fait que le systéme de financement en place se préte mal a la rénovation. Les
cas les plus difficiles existent lorsque des emprunts antérieurs ne sont pas amortis. Par ailleurs,
les dispositions adoptées au titre du plan de relance (cf. annexe 7), aussi logiques qu’elles soient au
regard de la politique énergétique, peinent a correspondre a la nature des travaux a effectuer et
auxquels sont parfois associés des besoins consistants d’humanisation. Ce plan n’a eu a fin 2021 qu’un
impact modéré, le niveau de I'ingénierie disponible relevant du bindme propriétaire et gestionnaire
étant aussi un facteur d’explication de ce constat.
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C’est pourquoi l'objectif de la proposition est de modéliser quelques idéotypes des situations
techniques et financieres rencontrées. Ces idéotypes devraient tenir compte de I'existence ou pas de
territoires de projets (cceur de ville, petites villes demain, quartiers de la politique de la ville et de
renouvellement urbain) ou des leviers de financements particuliers sont susceptibles d’étre mobilisés
(voir exemple de I'annexe 9).
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3 Mise en perspective de l'outil FJT
3.1 Un besoin d'anticipation

3.1.1 Mieux connaitre pour caractériser les besoins

3.1.1.1 En amont, des outils de connaissance a mobiliser
e L’observation

Les observatoires territoriaux du logement des étudiants (OTLE) ont été mis en place depuis quatre
ans pour accompagner les collectivités et les acteurs du logement étudiant et ceux de I'enseignement
supérieur dans l'appréhension des enjeux du logement des étudiants. Ils recensent la demande et
'offre de logements dans leur diversité territoriale. Il est actuellement envisagé de les étendre aux
jeunes actifs. Des expérimentations sont en cours.

La mission propose de se donner les moyens d'une connaissance plus large en étendant le périmeétre
d’analyse aux publics jeunes vulnérables et a la nature de leurs besoins.

Proposition n°6 Envisager l'extension déja prévue des OTLE vers les jeunes actifs dans des conditions
permettant d’intégrer le public des jeunes vulnérables.

A noter un besoin de coordination entre différentes bases de données (exemple infocentre MESRI36
« CLEF »).

e Les documents de stratégie

L’élaboration de différents documents stratégiques locaux passe par la conduite d’études locales qui
sont de nature a éclairer les besoins.

C’est le cas avec les PDALHPD qui, comme cela a déja été mentionné, sont a la base des obligations de
peuplement liées au statut de résidence sociale des FJT.

L’intention de développer le dispositif FJT peut conduire a son inscription dans des documents de
planification et de stratégie concernant ’habitat et 'aménagement. Un travail sur les méthodes est
encore nécessaire afin par exemple de donner aux programmes locaux de I'habitat (PLH37) un contenu
concret en termes d’actions (pas seulement un diagnostic) vers le public jeune ainsi qu’'aux « porté a
connaissance » correspondants par les services de I'Etat. Il en va de méme avec les documents
d’urbanisme.

Des opportunités existent pour encourager une offre modernisée de FJT. Cela peut étre le cas a
I'occasion d’'une opération d’aménagement ou le produit sera placé. Il en va ainsi par exemple avec le
développement des écoquartiers. Ceux-ci disposent d’'une plateforme nationale et sont dotés d'un
référentiel comportant des engagements vis-a-vis desquels le FJT fait potentiellement partie des

36 Ministere de I'enseignement supérieur, de la recherche et de I'innovation.

37 L'article L.302-1 du CCH prévoit en effet : « Le programme local de I'habitat définit, pour une durée de six ans, les
objectifs et les principes d'une politique visant a répondre aux besoins en logements et en hébergement, a favoriser le
renouvellement urbain et la mixité sociale.... en assurant entre les communes et entre les quartiers d'une méme commune
une répartition équilibrée et diversifiée de I'offre de logements. Ces objectifs et ces principes tiennent compte de I'évolution
démographique et économique, de l'évaluation des besoins des habitants actuels et futurs, de la desserte en transports, des
équipements publics, de la nécessité de lutter contre l'étalement urbain.... Le programme local de I'habitat comporte un
diagnostic sur le fonctionnement des marchés du logement et sur la situation de I'hébergement, analysant les différents
segments de l'offre de logements, privés et sociaux, individuels et collectifs, et de I'offre d’hébergement... ».
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réponses possibles38. Dans le cadre de la démarche « habiter la France de demain »39, il est envisagé
une évolution de ce référentiel qui sans nul doute confirmera la nécessité déja évoquée a propos des
PLH, de compléments méthodologiques sur la capacité a aborder les besoins des jeunes et a voir
comment les satisfaire pour renforcer le vivre ensemble et la solidarité en vue de leur insertion sociale
et professionnelle.

e Les études spécifiques

Des études spécifiques sont dédiées aux besoins en logement des jeunes. Elles sont déja engagées dans
certains territoires (cf. « focus territoriaux » de I'annexe n°13). Des méthodologies sont disponibles*0
mais il s’agirait de les partager et de les consolider .

Proposition n°7 Faire progresser la réflexion méthodologique pour que les référentiels et guides pour la
planification dans le domaine de 'habitat et de I'urbanisme prennent mieux en compte les besoins de
jeunes (PLUi, PLH, PDALHPD...). Une méthode sur la facon de dénombrer et de qualifier les offres pour
Jeunes actifs vulnérables ou en insertion serait également utile (décrire 'offre du seul segment F|T est déja
difficile), établie progressivement avec le retour d’expérience des études et expertises locales.

Ceci étant, quelle que soit la qualité de tels outils, la mobilisation des expertises locales pour les mettre
en ceuvre restera le facteur décisif (cf. plus loin, recommandation correspondante).

3.1.1.2 Une meilleure connaissance du dispositif /T

La disponibilité et I'exploitation de données partagées donneraient plus de lisibilité sur le dispositif
FJT en tant que tel, ce qui éclairerait la politique publique et stimulerait les partenariats en donnant a
chacun les moyens de motiver des objectifs et d’argumenter sur leur faisabilité.

Or, I’état actuel des informations et des données ne donne pas une prédictibilité suffisante pour des
porteurs de projets sur ce qui en sera attendu, ni sur la gestion a venir (les liens avec les SIAO par
exemple) pour garantir notamment aupres des élus la tenue dans le temps de la promesse initiale de
ces projets. Du fait qu’a ce déficit de connaissance s’ajoutent la relative complexité du processus pour
les faire aboutir, une image parfois négative et dans certains cas localement une inquiétude sur de
possibles comportements des jeunes résidents ou présents aux abords du FJT. Le développement de
I'offre est souvent le fruit d’'un volontarisme plus que d’'une démonstration sur les besoins et la maniére
de les prendre en compte.

Une dynamisation de la remontée d’informations et une organisation des données sont donc
indispensables. Le socle de données structurelles concernant les acteurs eux-mémes qu'il est prévu de
constituer avec SELFy ainsi que I'établissement de la cartographie des acteurs préconisée plus haut y
contribueront mais cela ne donnera pas d’éléments d’activité assez précis (occupation). Il n’y a pas

38 http: //www.ecoquartiers.logement.gouv.fr/20-engagements/referentiel /

39 https://habiterlafrancedemain.fr

40 A titre d’exemple, 'UNHAJ a développé une méthodologie de terrain. « Engager une réflexion partagée, une dynamique
d’acteurs sur le territoire d’étude. Faire émerger les besoins en termes d’accueil et d’habitat adaptés aux parcours et situa-
tions des jeunes du territoire, ce qui nécessite d’avoir cerné les situations de jeunesse présentes et d’avoir une vision du
marché de I'habitat Proposer des réponses habitats diversifiées qui favorisent I'accueil, le parcours, le maintien et le bien
vivre des jeunes du territoire par le biais d’ateliers avec les jeunes eux-mémes » (extrait rapport URHAJ Nouvelle-Aquitaine
« diagnostic sur les besoins en logements des jeunes sur le territoire de la communauté de communes Aunis Sud »).
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pour les FJT le « pendant OLS*! » au RPLS qui existe dans le logement social généraliste. S’il ne s’agit
pas de le créer, ce qui serait disproportionné a bien des égards, il convient de se concentrer sur des
informations stratégiques au regard du sens donné a l'outil FJT.

La mission a par ailleurs observé que c’est fréquemment I'expertise sur le modéle économique des FJT
qui est susceptible de manquer collectivement. Pourtant, c’est a partir d'une bonne connaissance
réciproque sur la logique économique de chacun que bailleurs sociaux, gestionnaires et financeurs
pourront faire avancer un projet de FJT ou travailler sur une réhabilitation.

Recommandation 2. (DHUP et DIHAL) Concevoir au niveau national puis mettre en place au
niveau territorial un systéme d’information permettant la remontée aux parties prenantes par
les FJT de données financiéres harmonisées et sur l'occupation par les publics vulnérables (jeunes
précaires, ou confiés a I’ASE).

3.1.2 Replacer le FJT dans son contexte territorial

3.1.2.7 C’est I'activation des partenariats qui est I'enjeu
e Les partenariats : un atout et une fragilité

L’intensité des partenariats se construit mais dépend aussi de I'histoire : celle de la gouvernance et
évidemment celle de I'attractivité du FJT dans la durée (état du batiment, réputation locale qui peut
découler d’évenements, pertinence de la localisation). L’évaluation de la fonction socioéducative des
FJT déja citée mentionne que certains F]JT apparaissent comme fonctionnant en autarcie. C’est un
premier élément de fragilité. Un exemple rapporté en annexe n°9 illustre en quoi la requalification d'un
FJT est certes soumise a la capacité a la financer*z mais a aussi besoin de réinterroger le projet. Il y a
dans ce cas besoin d’un fort partenariat pour relancer le dispositif*3.

Un autre élément de fragilité tient au fait que le soutien apporté par les partenaires se fait fréquemment
sous forme d’appels a projet ponctuels pensés au titre de plusieurs politiques publiques au plan
national comme local. Ceux-ci peuvent étre dédiés a des publics jeunes particuliers, influencant a terme
le peuplement du FJT avec le risque d'un déséquilibre populationnel. Il en résulte également une

complexité sur terrain d’incertitude sur les aides au fonctionnement#*#.
e L’accueil des jeunes confiés a I’ASE illustre les besoins de partenariat et son potentiel

Ce public est au cceur des politiques publiques sous I'angle des conditions d’accompagnement et des
partenariats a accentuer ou a construire entre les acteurs concernés. L’ASE n’est pas un sujet du passé,
bien au contraire.

41 Occupation du parc social, enquéte tous les deux ans.

42 C’est pour cette raison qu'un recensement des besoins ne fait pas la capacité a y donner une suite rapide et qu’un
appui en ingénierie est nécessaire dans le territoire, probablement mieux mobilisé si le recueil de ces besoins se fait par
les réseaux eux-mémes.

43 L’accord-cadre conclu pour la période 2017- 2019 afin de relancer l'outil FJT intégrait d’ailleurs un objectif de
« transition » pouvant se traduire par un repositionnement du projet social et socio-éducatif en plus de la réhabilitation
parfois nécessaire.

44 Cette situation ameéne a s’interroger sur le processus méme de montage des projets sur lequel il est revenu plus loin.
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La relation entre les F]T et les départements est ancrée pour les mineurs relevant de I'aide sociale a
I'enfance et plus récemment les mineurs non accompagnés (MNA). En revanche, la question du « post
ASE » (risque de « sorties seches ») trouve ses limites en fonction du niveau d’intervention de la
collectivité sur I'étayage parfois encore nécessaire pour ces jeunes jusqu’a 21 ans (contrats jeunes
majeurs, voir annexe n°10).

L’offre actuelle de logement FJT peut étre mise en relation avec une demande potentielle évoquée par
le nombre de jeunes bénéficiaires de I'’ASE qui atteignent la majorité en cours d’année n, puis en
projetant I'effectif en n+1 et n+245, Cela peut servir de base de discussion aux acteurs pour échanger
sur les besoins supplémentaires de solutions de logements et en particulier de type FJT. Par exemple,
les jeunes mineurs confiés a I’ASE dans un lieu donné peuvent avoir un projet de mobilité en cohérence
avec leur projet d’insertion/de formation. Ce projet peut se faire a I'’échelle départementale, mais aussi
peut-étre a I'’échelle régionale. Il s’agit d’apprécier dans tel ou tel département la réponse FJT existante
en faveur des jeunes confiés a ’ASE, et I'intérét et les modalités d’'un développement de l'offre si
nécessaire.

Il existe déja dans les territoires des solutions FJT tres orientées vers l'aide sociale a I'enfance. Par
exemple, celle développée a Toulon et décrite en annexe n°9 est particulierement avancée. Leur analyse
montre toutefois qu’elles impliquent des moyens importants a trouver dans des contributions
associant de nombreuses institutions ou organismes.

La mission congoit donc comment on pourrait « insister » sur la contribution du modéle FJT a propos
de I’ASE, sans naturellement en faire un modéle exclusif. Il convient en tout premier lieu d’en cerner
I'enjeu au plus prés des besoins dans une vision de prospective territoriale a mener avec les partenaires.

o Leréseau des FJT cherche a promouvoir 'ancrage territorial du dispositif FJT dans le but de
mobiliser des partenariats

Les aménités du modele F]T vis-a-vis de son territoire sont essentiellement vues par des acteurs qui
travaillent déja avec ce dispositif. La mission elle-méme a constaté que le potentiel du dispositif n’est
pas ce qui est exprimé spontanément?¢. C’est pour cela que des gestionnaires s’efforcent de donner du
sens et de communiquer a propos de son ancrage territorial. La mission a pris connaissance d’une
publication établie avec cet objectif dans le cadre d'un partenariat entre la CAF et 'URHA] Ile de France.
Ce genre d’initiative pour donner a voir et faire partager I'idée d’'un FJT comme acteur territorial
devrait étre de nature a renforcer son image et donc a encourager son développement.

3.1.2.2 Une nécessaire prise en compte de la différenciation territoriale

L’examen des données montre que les FJT n’ont pas tous le méme profil. On trouvera en annexe n° 12
une analyse complémentaire qui sur un panel positionne les F]JT au regard de la typologie de synthese
des publics accueillis (cf. 2.1). Prés de 40 % d’entre eux sont équilibrés en peuplement au regard de la
statistique moyenne. 30 % focalisent les publics les plus fragiles. 14 % focalisent particuliérement
I'accueil des apprentis. Cette analyse a été conduite en exploitant les données mises a disposition par
I'UNHAJ. Il est tres vraisemblable qu’il y aurait d’autres nuances en intégrant I'ensemble des F]T. Ainsi,
la mission a constaté I'existence de structures ayant pour caractéristique le fait que les jeunes sont déja
bien stabilisés a I'entrée sur le champ de I'insertion professionnelle.

La variabilité des FJT tient a leur territoire, a la fois sur les caractéristiques des jeunes et en fonction
des choix des acteurs jusqu’a en déterminer leur occupation. Le premier point est que le modéle
économique dépend du partenariat (aides au fonctionnement). L’état des ressources des jeunes en FJT

45 En progressant dans 1'dge, la proportion de jeunes ayant besoin encore d’'un accompagnement va diminuer de méme
que les besoins de rester logé dans des institutions vont baisser

46 Ceci est d’ailleurs cohérent avec I'analyse de I'image du &1.6.

Rapport n©® 013975-01 Evaluation et pistes d’évolution pour les Foyers de jeunes Page 42/184
travailleurs (FJT)

PUBLIE



en est une autre illustration. Quelques indications de synthése sont fournies en annexe n°12. Les
disparités entre les F]JT peuvent étre grandes aux échelles infra régionales comme le montre I'exemple
de la Normandie (cf. annexe n°13). Les FJT ne gerent pas de la méme maniéere le critére « ressources »
a I'entrée (critere de premier ordre a I'admission ou pour le maintien dans les lieux) bien qu’ils
s’attachent a mobiliser de quoi donner au jeune de quoi y vivre.

Certains FJT ne satisfont pas suffisamment aux exigences de localisation : inadéquation aux besoins
réels, déficit d’accessibilité aux services pour les jeunes, notamment pour I'offre de transport.

L’état de la vacance est un parameétre majeur de I’exploitation des FJT. Il y a une part inévitable dans la
vacance qui tient au turn over important des résidents. Au-dela, son niveau est révélateur de
I'adéquation offre/demande. Tant les données disponibles que les outils d’analyse mobilisés par la
mission ne lui permettent pas de dresser un tableau d’ensemble. Il est cependant clair que le niveau de
vacance est variable selon les territoires et possiblement évolutif dans la durée pour chaque FJT en
fonction de son état patrimonial et des options de gestion (exemple en annexe n°9). Analyser
complétement cette thématique supposerait une capacité a examiner finement de nombreuses
configurations locales. Le diagnostic des causes d’une sous-occupation et la détermination des moyens
d'y remédier le cas échéant impliquent de partager une expertise sur tous les « modeles » qui
caractérisent un FJT : modele économique, architectural, territorial, partenarial et de gouvernance.
Naturellement, le lien doit étre fait avec les données financiéres en tant que telles ou sur la gouvernance
et il existe des gestionnaires en difficulté conduisant parfois a des fermetures.

3.1.3 Des expertises a mobiliser pour faire avancer les projets

Il vient d’étre montré que la souplesse du dispositif FJT pour accueillir des profils différents est a
mettre au crédit du dispositif, et que cela veut dire aussi que des options existent a ce sujet dans le
pilotage territorial de l'offre F]JT et de son développement?*’. Ce sont les orientations relevant de la
politique nationale de soutien au dispositif et au plan local I'activité des gouvernances, ainsi que les
capacités a mobiliser des partenariats et donc des appuis, qui peuvent assurer la pérennité du modele
tout en donnant la possibilité de « mettre I'accent » sur certaines cibles de peuplement.

Néanmoins, le dispositif FJT n’est appelé qu’a occuper une place modeste dans 'ensemble de la
politique logement/hébergement des territoires tant les priorités sont nombreuses notamment pour
I'ensemble de ses acteurs. Pour éviter au dispositif d’en rester parfois a une certaine confidentialité,
les efforts de communication tels que ceux rapportés plus haut sont utiles.

I convient d’aller plus loin avec I'idée que 'offre a prévoir trouvera sa pleine justification si elle est
fondée sur I'ensemble des besoins des jeunes dans le territoire au sein desquels le logement est un toit
nécessaire et tout autant un lieu permettant d’accompagner toutes les formes de soutien a I'insertion :

- D’unepart, c’estla thématique de la jeunesse dans le territoire qu’il convient de rendre
plus visible et partagée, afin de caractériser les besoins.

- D’autre part, c’est la connaissance sur le dispositif FJT et sur la maniéere de mobiliser
les acteurs du territoire pour donner un sens aux projets qui est déterminante.

Il y a donc lieu de « faire travailler en commun » les expertises propres a de nombreux domaines.

47 C’est un élément qui sera pris en compte dans le chapitre 4 pour un nouveau dispositif destiné a faire émerger I'offre.
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Recommandation 3. (DHUP et DIHAL en lien avec les directions impliquées des autres ministéres
concernés) Promouvoir et accompagner la mise en place dans les territoires d’un groupe
d’animation des expertises sur le logement et I'hébergement des jeunes vulnérables associant
I'ensemble des acteurs et des réseaux spécialisés (UNHAJ, UNAFO, UNCLLAJ, USH, CAF en
articulation avec le déploiement du SPIE)

Il est possible que cette animation ait elle-méme besoin d’'une forme de gouvernance. L’ingénierie de
connaissance peut par exemple étre adossée au comités régionaux de 'habitat et de I'hébergement
(CRHH), en articulation avec les acteurs du service public de 'insertion et de '’emploi (SPIE). Le niveau
régional a toutefois pour mission de traiter ce qui ne peut 'étre a une maille plus fine. Au niveau
départemental par exemple, diverses organisations sont envisageables en s’appuyant sur des instances
déja en place pour éviter d’en créer une nouvelle (observatoires des CAF dans le cadre de leurs
démarches de conventions territoriales globales, comités en lien avec le PDALHPD...).

Ainsi le theme de l'ingénierie qui avait été présent dans 'accord-cadre 2017-2019 reste d’actualité,
mais sous une autre forme, plus collective et plus large sur la base d'une animation partenariale et
technique. Elle aura un réle pour faire émerger et rendre cohérents des projets plus « riches », faisant
consensus au niveau territorial.

3.2 Lever les incertitudes pour stimuler I'offre

3.2.1 Clarifier les exigences et faciliter leur mise en application

L’analyse des données a montré que les FJT accueillent une frange de la jeunesse vulnérable et précaire
mais ne permet pas d’étre plus précis dans la description ni d’agir avec plus de pertinence parce que le
recueil des informations ne s’y préte pas. Il en va de méme en mobilisant des outils externes aux
gestionnaires comme le systéme d’information des SIAO (SI-SIAO). Pour progresser, il conviendrait de
pleinement appliquer les obligations de réservation de places au bénéfice de I’Etat représenté par le
Préfet en faveur des publics vulnérables.

La mission a observé que cette réservation de logements est trés fluctuante voire parfois perdue de
vue y compris en primo occupation. Le partenariat avec les SIAO est d'une intensité aléatoire, résultant
souvent d’'une histoire, et soumise aux volontés variables des acteurs. Cette situation ne manque pas
de paradoxe puisque les FJT accueillent déja par eux-mémes des jeunes qui seraient susceptibles de
relever de leur orientation.

En I'état, le résultat des collaborations n’est pas satisfaisant. En région parisienne par exemple (ou la
gestion se fait la plupart du temps « en stock » 48, et selon les indications fournies a la mission, le taux
d’échec (un logement non rempli) est de 40 a 50 %. Cela s’explique soit parce que le SIAO n’a pas
présenté de candidat (cela est rare), soit parce que le FJT a refusé la candidature, ou bien le jeune a
renoncé (les demandes des jeunes étant parfois volatiles).

Le FJT n’est ni une pension de famille, ni une résidence accueil, ni un CHRS#%, ni une MECSS0. 1] est
cependant vrai qu’il existe un niveau de porosité entre ces dispositifs qui fait que des jeunes en
situation personnelle analogue logeront ou pas dans un FJT. Le point d’ajustement est la capacité a

48 Les réservations au bénéfice des différentes parties qui y ont droit sont faites sur un flux annuel généré par la vacance
en cas de gestion en flux ou le sont sur des logements identifiés en cas de gestion en stock.

49 Centre d’hébergement et de réinsertion sociale.

50 Maison d’enfants a caractere social.
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distinguer entre hébergement et logement temporaire avec le besoin de ne pas en rester sur le seul
principe qui voudrait que I'autonomie reléve moins d’un prérequis a l'accés que de la fonction
d’insertion elle-méme. Cette notion de prérequis (imbriqué avec I'exigence de ressources inhérente au
modele) existe dans les faits. Coté FJT, les personnes en charge des admissions peuvent, outre
I'appréciation des ressources (et donc d’un reste a vivre suffisant pour les jeunes51), adopter des
« filtres » tels que le fait que le jeune doive accepter quelques mesures pour s’assurer qu'’il s'occupe
correctement de son logement ainsi que sur I'adaptation des comportements a la vie collective. Elle est
également présente dans les rapports entre le FJT et le SIAO. Elle peut heurter sur le principe dans une
optique « logement d’abord », mais dans la pratique ce qui est déterminant est la maniere de la mettre
en ceuvres?, C’est ce point précis qui selon la mission peut faire I'objet d’amélioration.

Le rythme d’attribution doit étre rapide pour un FJT car le délai de préavis accepté est fréquemment
de 8 jours et son modele économique est sensible au taux de vacance. Il en découle un point de
« discussion légitime » : le temps au bout duquel le SIAO « perd son tour » aprés une absence ou un
échec d’orientation. Par ailleurs, si la reconquéte des réservations au bénéfice du préfet a des
fondements que porte la reglementation, un nécessaire pragmatisme conduira a laisser des marges de
manceuvre au gestionnaire tout en lui confiant plus de responsabilités assorties d’obligations sur le
rendu compte. Il est en effet important de tenir dans la durée le projet social et le projet socioéducatif,
et c’est bien la mission du gestionnaire.

Ainsi, la mission recommande d’en revenir aux aspects contractuels du dispositif F]T, en vue de plus de
pertinence dans les processus d’admission. Le premier sujet porte sur la qualité du référencement au
contexte territorial pour la fixation du taux de réservation au bénéfice des publics prioritaires. Cela
suppose des analyses et un partenariat a renforcer. Le second sujet a traiter se rapporte aux
dispositions techniques. Ceux qui négocient la convention APL (DDT(M), et en cas de délégation des
aides a la pierre, la collectivité délégataire) ne sont pas toujours ceux qui interviendront sur les
admissions (DDETS dans le cas de I’Etat). Il est donc plus approprié au moment de la conclusion des
conventions APL d’en rester a des principes généraux (en dehors de la fixation du taux). En revanche,
une convention complémentaire a la convention APL est a conclure (pour les nouveaux projets, mais
aussi pour l'existant si nécessaire) afin de définir concrétement la relation avec les SIAO. Cette
convention comporterait un panel de mesures : les moyens de la connaissance réciproque des parties
sur les dispositifs et les responsabilités, une visibilité partagée sur les « prérequis » et sur la maniere
de les gérer53, le traitement des possibles demandes des SIAO qui se situeront exceptionnellement en
deca des criteres (« infra prérequis ») et enfin des dispositions trés opérationnelles sur les processus
(délais...etc.).

Le renforcement des SIAO prévu sur le théme jeunes au titre du plan pauvreté est un atout. Cette
expertise ainsi que I'amélioration de la veille sociale concernant les jeunes vulnérables vont contribuer
alamise au point des mesures évoquées précédemment puis a leur mise en ceuvre au plan opérationnel.

En conclusion, il est possible d’obtenir partout la mise a disposition des réservations dues, a une
hauteur adaptée aux besoins dans le territoire, si 'on s’assure que les FJT auront une visibilité sur les
dispositions propices a des relations fluides et stabilisées avec les SIAO.

5111 est fréquent que les gestionnaires retiennent un reste a vivre minimum de ’ordre de 300 € (un peu plus en région
parisienne compte tenu du coit de la vie).

52 A chaque fois que le systéme des attributions fonctionnera mieux, plus cela pourra contribuer a réduire des situations
regrettables telles que celle d’'une « sortie seche de 'ASE » ou d’'un jeune maintenu en CHRS alors qu’il pourrait en sortir
et qu'il ne pourra pas le faire vers le logement social ordinaire.

53 [llustration : grille de lecture des orientations différenciant les publics admis dans le respect du projet social mais
sans condition préalable autre que les ressources, cas nécessitant une analyse approfondie et des besoins
d’accompagnement renforcé justifiant le cas échéant des prises en charge ou des financements complémentaires. Le
principe serait aussi de faire régulierement I'évaluation de telles grilles en vue le cas échéant de les ajuster (source :
dispositions a I’étude en Ile-de-France)
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Recommandation 4. (DIHAL et DHUP en vue d’orientations données aux services territoriaux de
I’Etat) Prévoir une convention de réservation organisant précisément I'ensemble des méthodes et
processus entre le FJT et le SIAO et actualiser, si nécessaire, les conventions APL pour fixer le taux
de logements mis a disposition de I'Etat représenté par le préfet.

La recherche de plus de fluidité invite a préconiser que les réservations du préfet de méme que celles
des autres réservataires se fassent « en flux » et non en « stock » (cf. annexe n°11). La mission adopte
en effet le point de vue selon lequel ce qui constitue la mise en « échec » de I'objectif d’attribution aux
publics prioritaires est la circonstance ou trop d’orientations SIAO échouent, plus encore que celle ou
a un instant donné le F]JT n’hébergerait pas les jeunes concernés dans les logements individuellement
mis a sa disposition. Dans le cas d’'une gestion en flux, il est possible de faire du taux de réussite au
regard du flux, un élément de mesure adapté a la place singuliere qui revient en principe au FJT dans
le parcours d’acces a 'autonomie pour les jeunes : un sas rapide du fait du niveau de rotation comme
derniere étape avant le logement autonome, utilisé par le maximum de jeunes possible.

Un ensemble de dispositions est a adopter pour mesurer les résultats obtenus et en rendre compte
ainsi que pour permettre 3 'Etat d’accompagner les FJT dans la mise en ceuvre de cette gestion en flux,
parmi lesquelles figure I'amélioration du SI- SIAO déja engagée par la DIHAL 5% pour l'accés a
I'information.

Proposition n® 8 En fonction des spécificités tenant aux besoins dans le territoire (leur nature, les volumes
concernés) et en portant une attention aux particularités des FJT qui n’ont pas acquis le statut de
résidence sociale, passer au mode gestion en flux.

3.2.2 Etablir la relation entre FJT et I'offre « résidences sociales jeunes
actifs » (RSJA)

La stratégie de 'Etat pour les aides a la pierre des logements dédiés aux jeunes actifs est définie par la
circulaire MCTRCT-MVL-MESRI adressée aux préfets le 29 juillet 2019 qui mentionne le risque de
concurrence entre les différentes solutions pour accueillir les jeunes actifs>s.

La « concurrence » entre FJT et RSJA (résidence sociale jeunes actifs) est maintes fois signalée au motif
que les jeunes les plus solvables et/ou n’ayant besoin que de trés peu d’accompagnement
délaisseraient les premiers au bénéfice des secondes. Il est vrai qu’il avait été observé des anomalies
concernant le peuplement de RSJA (tirant partie des modes de calcul de ’APL avant la récente réforme).
La DRHIL en Ile-de-France a pour ces raisons, instauré en 2015 un moratoire sur le financement des
RSJA, qui a été récemment levé.

De fait, la mission invite a considérer que les deux produits ne sont pas équivalents.

54 Délégation interministérielle a 'hébergement et a 'accés au logement.

55 « Les logements a destination des jeunes actifs pourront, quant a eux, s’intégrer de fagon diffuse dans la production
courante, en mobilisant notamment les nouvelles dispositions de la loi ELAN, ou dans des offres en résidences,
éventuellement mixtes. Ces derniéres prendront alors de fagon privilégiée la forme de foyers de jeunes travailleurs ou de
résidences sociales au projet social adapté, pour permettre I'accueil de jeunes actifs rencontrant des difficultés d’insertion
sociale. Vous veillerez a ce que le développement de ces structures n’ait pas un effet d’éviction des projets de résidences
sociales généralistes destinées a accueillir des publics plus larges, parmi lesquels peuvent d’ailleurs figurer des jeunes
actifs ».
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https://www.unafo.org/app/uploads/2019/08/2019-07-29_courrier-cosigne-MCTRCT-MVL-MESRI-aux-prefets-et-recteurs_logement-etudiants-et-jeunes-actifs.pdf
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Un service rendu différent. Du fait notamment du financement de la Ps, les moyens dédiés a
I'accompagnement sont tres différents entre les deux produits. En FJT, les équipes sont plus
completes et qualifiées, elles assurent une présence importante (souvent dans une plage de 8h
a 22h). Le FJT dispose de locaux collectifs plus grands en raison d'un projet social qui a plus
d’exigences ;

Le FJT est outillé pour la gestion du taux de rotation élevé de certains publics (exemple
d’alternants qui viennent en entreprise de trés courte durée);

Seuls les FJT peuvent accueillir des mineurs.

Le différentiel de difficulté de montage des opérations et d’'image aupres des élus, souvent au
désavantage du F]T, est a réduire par une meilleure connaissance de son plus haut niveau de service
rendu aux jeunes vulnérables. Il est également pertinent pour I'Etat de donner une lisibilité sur la
maniere avec laquelle il donne aux deux dispositifs la place qu’il juge appropriée.
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1 ci-contre est sous-estimé car il
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a un public jeune spécifique,
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a la pénurie d’une offre adaptée et

abordable financiérement.

Toutefois, la tendance au
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En conséquence, la connaissance et la clarification des objectifs entre les deux types de résidences
conduira a poser les conditions de leur développement I'une et I'autre,

v

v

RSJA et FJT doivent étre mis en relation par une approche territoriale fine et dans le cas d'une
offre FJT préexistante, I'état de son attractivité (localisation, état du batiment) sera pris en
comptes¢;

Les cahiers des charges des RSJA (et donc leur projet social) sont a caler au regard des besoins.
Celles-ci doivent répondre aux mémes obligations que les FJT a propos de la réponse a
apporter aux « orienteurs » (SIAO par exemple) ;

Le soutien financier de I'Etat a ces produits est destiné & maximiser le service social rendu et a
pérenniser ce service dans chaque catégorie.

56 A noter qu’avec de tels principes, des produits mixtes FJT RSJA trouveront mieux leur place.
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Dans le cas de I'lle-de-France, cela a conduit a publier un cahier des charges du projet social des RSJA57
ou est fixée leur cible de peuplement58 et sont rappelées les exigences dans le montage des projets ainsi
qu’en matiere d’accueil des publics (fixation du taux de logements réservés au préfet, orientés par le
SIAO).

Recommandation 5. (DHUP) Eviter une compétition sur le financement et les opportunités de
réalisation entre les FJT et les RSJA et différencier, notamment pour les programmations et le suivi
budgétaire, au plus preés du terrain les deux offres dans les objectifs et les soutiens.

3.2.3 Donner une visibilité sur les financements, tirer avantage de la
programmation triennale des résidences sociales

3.2.3.1 Conforter les moyens de financement

Compte tenu des difficultés a financer les FJT sans faire appel a un fort taux de subvention, il est
souhaitable de pérenniser les moyens exceptionnels récents et qui ont montré leur efficacité en 2021.

Proposition n° 9 Dans la mesure ou les arbitrages dans le secteur du logement social conduiraient a
continuer a soutenir la production, négocier aupreés d’Action Logement la poursuite au-dela de 2022 de
son appui renforcé au financement des foyers pour jeunes travailleurs.

La mission pose l'intérét d’étudier un nouvel outil financier puisqu’il s’agit d’insister sur la capacité du
dispositif FJT a s’adapter aux enjeux qui croissent pour les jeunes au regard de la pauvreté (les moins
de 30 ans : la moitié des personnes en situation de pauvreté économique), de la jeunesse (40 % des
jeunes 18/25 ans sans abri ont eu un parcours ASE), et des difficultés d’accés au logement et a I'emploi.

Les deux marchés du logement et du travail sont liés mais ne fonctionnent pas au méme rythme (la
réponse du premier ne suit pas facilement les exigences du second). C’est en partant de ce constat qu’il
est proposé de faire bénéficier le FJT d’une aide le rendant apte a faire plus encore sur un point
central du parcours d’insertion : la gestion du temps pour les jeunes. Il s’agit du temps pour maintenir
les jeunes dans les lieux ou faciliter leur entrée, du temps nécessaire pour accéder aux dispositifs d’aide,
du temps né de leurs a-coups. Pendant «ces temps-la» le support de l'accompagnement
transversal attaché au modeéle sera mobilisé. La mesure proposée présente une analogie avec
'expérience « coup de pouce » (DGCS59, DIHAL, UNHAJ) rapportée en annexe n° 8. Elle s’en distingue
aussi puisque qu’une relation plus forte avec I'insertion professionnelle en est 'une des modalités et
parce qu’il s’agirait d’'une aide structurelle a I'investissement (moins soumise au caractére incertain de
certaines aides au fonctionnement).

Proposition n° 10 Mettre a I'étude, en lien avec les différents partenaires du financement des F|T une
possibilité de « PLAI renforcé » avec trois hypothéses de modalité.

57 http://www.drihl.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/publication-du-cahier-des-charges-du-projet-social-
a916.html

58 La RSJA vise a accueillir majoritairement des jeunes de plus de 25 ans, en fonction des autres ressources du territoire
notamment la présence ou pas de FJT. Jeunes en mobilité (jeunes en mobilité professionnelle, jeunes en emploi et en
recherche d’emploi) ; jeunes en suite de parcours résidentiel avec peu d’accompagnement ; jeunes couples, familles
monoparentales, jeunes seuls, jeunes dé-cohabitant.

59 Direction générale de la cohésion sociale. La DGCS est placée sous l'autorité conjointe de la ministre chargée des
Affaires sociales et de la Santé et de la ministre chargée des Familles, de 'Enfance et des Droits des femmes.
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v Lorsqu’en contrepartie le projet social adopte un objectif social renforcé vis-a-vis des plus
précaires en ressources se traduisant par un nombre de logements a redevance trés inférieure au
plafond. Il s’agit ici d’'une spécification du dispositif existant de PLAI adapté ;

v’ Lorsqu’en contrepartie le projet social intégre I'objectif et les moyens d’accueillir ou de maintenir
le jeune dans le foyer (sur une durée maximale a définir et selon des conditions) en dépit d'une
absence ou chute temporaire de ressources, dés lors que le parcours d’insertion professionnelle
est bien engagé au sens du contrat d’engagement jeune (CEJ])®, dispositif succédant a la GJ ;.

v’ Lorsqu’en contrepartie le projet social du FJT et/ou le projet associatif du gestionnaire prévoient
une implication plus forte dans le champ de l'insertion professionnelle en lien avec le SPIE.

L’octroi de mesures supplémentaires type AVDL®! pourrait étre facilité dans le cadre ce PLAI renforcé,
par ailleurs la DIHAL a engagé une réflexion sur les modalités de répartition de ’AGLS ¢2 dans
I'ensemble des résidences sociales.

3.2.3.1 Appuyer par une communication l'intégration des F/T dans la
programmation triennale des résidences sociales

La visibilité sur les financements Etat (en investissement et autant que faire se peut pour des aides
ayant un impact sur le budget de fonctionnement) sera accrue avec la programmation trien