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Résumé

Dans la nuit du 9 au 10 avril 2020, pendant la période de confinement sanitaire liée a la pandémie de
Covid 19, la digue du bassin « Iwuy canal » de la sucrerie Tereos, situé a Thun-Saint-Martin (59), s’est
rompue, entrainant des inondations dans des habitations riveraines et les champs environnants. Un
volume trés important d’eaux polluées (environ 90 000 m?), riches en matiére organique et présentant
une forte demande chimique en oxygéne, s’est alors déversé dans le milieu environnant et a rejoint le
réseau hydrographique puis I'Escaut.

Cet accident a provoqué une importante pollution de I'Escaut qui s’est concrétisée, les jours suivants,
par des mortalités de poissons observées tout au long du fleuve jusqu’en Belgique. Le 20 avril, les
autorités wallonnes et flamandes ont interrogé les autorités francaises via le systeme d’avertissement
et d’alerte de la Commission internationale de I'Escaut (CIE). Elles ont mis en cause publiquement les
autorités francaises, qu’elles ont accusées de rétention d’information et de négligence.

Aussi, la ministre de la transition écologique a-t-elle demandé au Conseil général de I'environnement
et du développement durable (CGEDD) de réaliser une analyse détaillée de cet accident et du suivi de
ses conséquences afin d’en dégager un retour d’expérience portant sur la situation de I'exploitant au
regard de ses obligations réglementaires, sur la coordination des services compétents pendant et apres
I'accident, et sur les modalités d’alerte des autorités belges.

L’activité de la sucrerie Tereos nécessite le stockage et le traitement des eaux issues de transformation
de betteraves dans plus d’'une dizaine de bassins de décantation et de lagunage, avant de les diriger
vers une station d’épuration interne a 'usine. Ces bassins sont réglementés par un arrété datant de
1987 au titre de la législation relative aux installations classées pour la protection de I'environnement.
Il impose une surveillance réguliére des digues des bassins, afin de vérifier leur niveau de remplissage
et de repérer d’éventuelles fuites ou dégradations. Il impose également de faire réaliser des études
géotechniques des digues par un bureau d’études indépendant afin de vérifier leur stabilité et
d’actualiser ces études chaque fois que les bassins sont étendus ou rehaussés de plus d’'un metre.

Il ressort des constats faits par I'inspection des installations classées que ’entreprise Tereos n’a pas
respecté les prescriptions de cet arrété, notamment lors de la fusion de trois bassins pour former le
bassin « Iwuy canal » dont la digue s’est rompue. Ces constats ont conduit I'inspection a dresser proces-
verbal transmis au procureur de la République. Sur proposition de l'inspection, le préfet des
Hauts-de-France a mis en demeure 'exploitant de régulariser sa situation et de faire réaliser par un
organisme tiers une étude géotechnique de tous les bassins utilisés avant la campagne sucriére
2020/2021.

L’étude géotechnique des bassins et les inspections visuelles réalisées par le méme organisme tiers
depuis 2016 montrent que I'entretien des bassins n’était pas satisfaisant et que certains bassins
présentaient des défauts d’étanchéité. Les inspections visuelles réalisées en 2016, 2019 eten 2020 ont
révélé un défaut d’entretien des digues, celles-ci étant parfois inaccessibles pour un contrdle visuel. Il
s’avere également que les recommandations émises par le bureau d’études pour l'entretien et la
surveillance des digues n’ont pas été suivies par Tereos, notamment s’agissant de I'étanchéification de
deux bassins de décantation. Pour la mission, I'entretien et le controle des bassins réalisés par Tereos
ont été insuffisants.

La nuit de I'accident, les services d’'incendie et de secours et la gendarmerie sont intervenus suite au
signalement d'une inondation par les riverains. Les moyens déployés par I’exploitant dans I'apres-midi
du 9 avril pour colmater une fuite sur la digue sud du bassin Iwuy canal s’étant révélés inopérants, la
digue s’était rompue, libérant le contenu du bassin dans I’environnement. Le 10 avril au matin, I'unité
territoriale d’itinéraire de Voies navigables de France n’a pas constaté de mortalité de poissons sur le
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cours de I'Escaut a proximité immédiate de la pollution. Le service départemental de I'Office frangais
de la biodiversité (OFB), chargé de la police de I'eau, a été prévenu le lendemain de I'accident par
I'inspection des installations classées et s’est déplacé le 12 avril sur les lieux de I’accident, puis le 13
avril pour constater une mortalité de poissons a Paillencourt. Le 15 avril, 'OFB émettait un
communiqué de presse signalant une pollution « susceptible d’altérer gravement la vie aquatique » et
engageait une procédure judiciaire sous 'autorité du procureur de la République.

La mission a relevé que les services compétents pour la qualité de 'eau (Direction départementale des
territoires et de la mer, OFB) n’ont pas été associés dés le début a la gestion de I'accident. Aucune
coordination des services de 'Etat n’a ensuite été mise en place pour organiser le suivi post-accidentel
de la pollution comme cela est préconisé par la circulaire du 20 février 2012 relative a la gestion des
impacts environnementaux et sanitaires en situation post-accidentelle. Ce suivi aurait pu permettre
d’évaluer la gravité et de collecter toutes les informations sur les conséquences de l'accident,
notamment sur la qualité de I'eau en aval sur le cours de I'Escaut et sur les mortalités de poissons
observées. Ainsi, la prise de conscience par les services de I'Etat de la gravité de la pollution a été trop
tardive et la surveillance de la qualité de I’eau de I'Escaut en aval du site de la sucrerie n’a été mise en
place qu'une fois les mortalités de poissons constatées.

Pour prévoir la gravité des impacts sur I'environnement d’'une pollution du milieu aquatique et mieux
les prévenir ou les limiter, la mission recommande d’associer plus étroitement les services de 'OFB
dans la gestion en urgence d’une telle pollution, en tant qu’acteurs de la police de I'environnement,
mais aussi en tant qu’expert et appui technique aux services de I'Etat. Elle recommande également,
dans le cadre du retour d’expérience de I'accident de Thun-Saint-Martin, d’analyser 'articulation entre
la gestion de crise et son suivi par les services de I'Etat et la procédure judiciaire conduite sous
I'autorité du procureur de la République. Elle note que si la circulaire du 20 février 2012 est tres
détaillée concernant les impacts sanitaires, elle I'est moins concernant les impacts uniquement
environnementaux. La mission propose de compléter cette circulaire pour renforcer I'évaluation des
conséquences environnementales d'un accident et les mesures de gestion associées.

Suite a I'accident, des acteurs qui auraient pu contribuer a la surveillance du milieu aquatique et a la
gestion de ses conséquences (notamment le parc naturel régional Scarpe-Escaut et la fédération de
péche du Nord) n’ont été ni informés, ni associés a cette gestion. IIs ont cependant été sollicités pour
fournir des données par le bureau d’études chargé par Tereos de réaliser le bilan de l'impact
environnemental de I'accident. Ils se sont portés partie civile dans la procédure judiciaire engagée a
I'encontre de Tereos pour connaitre les causes de I'accident et obtenir réparation des préjudices subis.
La mission recommande, d’une part, de les associer au retour d’expérience sur I'accident conduit par
les services de I'Etat et, d’autre part, a I'évaluation des dommages a 'environnement et a la procédure
engagée de réparation de ces dommages.

En raison de la prise de conscience tardive de I'ampleur de la pollution, les autorités compétentes en
Belgique, parties prenantes de la Commission internationale de I’Escaut, n’ont pas été prévenues a
temps malgré le systéme d’avertissement et d’alerte mis en place par cette commission. Grace a un
dispositif de surveillance en continu de la qualité de I’eau de I'Escaut (notamment de la concentration
en oxygene dissous), elles ont pu observer le déplacement d'un front d’eau polluée privée de I'oxygéne
indispensable a la vie des organismes a branchies. Ces autorités ont déployé des moyens importants
pour limiter I'impact de la pollution (mise en place d’oxygénateurs, injection d’oxygene pur dans les
eaux du fleuve, captures de poissons vivants placés dans des secteurs annexes du canal de 1’Escaut
moins impactés par la pollution).

La mission propose de réaliser, dans le cadre de la Commission internationale de I'Escaut, un retour
d’expériences partagé de la gestion de la pollution de I'Escaut par les autorités des différents pays
concernés afin d’assurer une alerte précoce en cas de pollution etd’identifier les moyens efficaces pour
limiter I'impact d’'une pollution organique. Elle recommande également aux autorités francaises
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d’examiner l'intérét et les modalités de la mise en place d’une surveillance en continu de la qualité de
I'eau de I'Escaut et de facon plus générale de la surveillance en continu de la qualité de 1'eau a I'aval
d'activités a risque de pollution organique.

Les accidents de rupture de digue de bassins de rétention d’effluents industriels sont observés
réguliérement et peuvent avoir des conséquences graves a la fois pour la sécurité du voisinage et pour
I'environnement. Aussi, en 2013-2015, la direction générale de la prévention des risques a diligenté
une action nationale d’inspection des installations classées existantes. Compte tenu du nombre de
bassins existants (pas moins de 138 bassins dans la seule région des Hauts-de-France), cette action
mériterait d’étre relancée et renforcée, notamment en précisant par circulaire les conditions de
prescription des études géotechniques, ainsi que les modifications des bassins (rehaussement, fusion,
extension) nécessitant la réactualisation de ces études et de I'autorisation environnementale accordée
aux exploitants.

S’agissant des bassins de la sucrerie Tereos dont plusieurs bassins ont été fusionnés, la mission
recommande de faire réaliser par Tereos une étude comparative des conséquences sur
I'environnement, en cas de rupture de digue, pour les bassins en configurations initiale autorisée et
apres fusion. Dans le cas ou I'étude de dangers montrerait une augmentation importante du risque
pour les personnes et pour I'environnement, la fusion des bassins constituerait une modification
substantielle au sens de I'article R.181-46 du code de I'environnement, ce qui conduirait le préfet des
Hauts-de-France a prescrire a I'exploitant de déposer une nouvelle demande d’autorisation.

Les études de dangers qui doivent étre fournies dans les dossiers de demande d’autorisation
environnementale, sont des outils essentiels pour prévenir les accidents industriels et identifier les
moyens qui peuvent permettre d’en limiter les conséquences. La réglementation prévoit un
encadrement strict de ces études pour certaines catégories d’accident, telles que les incendies ou les
explosions. La mission préconise de renforcer le contenu des études de dangers pour la maitrise de
I'impact des pollutions sur le milieu aquatique et la biodiversité et de faire réaliser de telles études de
dangers aux exploitants des bassins qui présentent des risques importants pour la sécurité des
riverains ou pour I'environnement.
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industriels; faire actualiser par I'Ineris le rapport d’études pour I'établissement de
prescriptions relatives a ces bassins ; encadrer par une instruction les conditions de
mise en ceuvre de cette action nationale afin de préciser les conditions de prescription
des études géotechniques et les modifications de bassin constituant des modifications
substantielles ; examiner l'intérét de créer une rubrique de la nomenclature des ICPE

relative a ces bassins de rétention qui ne seraient pas déja visés par ladite
nomenclature (DGPR). .62

Recommandation 11. Renforcer le contenu des études de danger pour la maitrise de
I'impact des pollutions sur le milieu aquatique et la biodiversité ; pour les bassins, y
compris ceux existants, qui présentent des risques importants pour la sécurité des
riverains ou pour l'environnement, faire réaliser aux exploitants des installations
concernées des études de dangers afin de caractériser les risques et d’anticiper et
prévoir les moyens pour les limiter (DGPR, Préfets)..... .63
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Introduction

Dans la nuit du 9 au 10 avril 2020, pendant la période de confinement sanitaire liée a la pandémie de
Covid 19, la digue du bassin « Iwuy canal » de la sucrerie Tereos situé a Thun-Saint-Martin (59) se
rompt, entrainant des inondations dans des habitations riveraines et les champs environnants. Un
volume trés important d’eaux polluées (environ 90 000 m?), riches en matiére organique et présentant
une forte demande chimique en oxygéne, se déverse alors dans le milieu environnant et rejoint le
réseau hydrographique (la Raperie, 'Erclin, puis I'Escaut).

Les jours suivants, des mortalités de poissons sont observées tout au long de I’Escaut. La gendarmerie
et I'Office francais de la biodiversité (OFB) constatent ces mortalités, notamment sur la commune de
Paillencourt et deux procédures judiciaires sont ouvertes pour fait de pollution des eaux superficielles
sous l'autorité du procureur de la République de Cambrai. Le 15 avril, 'OFB rend publique cette
information par communiqué de presse.

Le 16 avril, les autorités wallonnes et flamandes, alertées par ce communiqué, interrogent les autorités
francaises via le systeme d’avertissement et d’alerte de la Commission internationale de I’Escaut (CIE).
Le 20 avril, elles constatent une grave pollution de I'Escaut! et peinent a obtenir des informations sur
I'origine de cette pollution. Elles mettent en cause publiquement les autorités francaises, qu’elles
accusent de rétention d’'information et de négligence. Une information judiciaire est ouverte par le
parquet de Charleroi.

Au final, apres réalisation de péches électriques, les conséquences de cette pollution apparaissent tres
lourdes, les autorités francaises estiment que la mortalité piscicole de I'Escaut s’éléverait a 90 % sur le
cours de I'Escaut entre Thun-Saint-Martin et la frontiere belge?, et les autorités wallonnes a 99,7% dans
la partie wallonne du fleuves3.

La presse se fait largement écho de cet accident, a la fois pour informer de sa gravité et de son impact
sur la vie et la biodiversité aquatiques, ainsi que pour relayer la mise en cause par les autorités belges
de la gestion de la crise et les interventions des associations de protection de I'environnement et des
élus.

C’est dans ce contexte que le préfet des Hauts-de-France a demandé a la ministre de la transition
écologique de diligenter une mission du Conseil général de I'environnement et du développement
durable (CGEDD) afin de tirer les lecons de cet accident et de déterminer les actions a mettre en ceuvre
pour améliorer, a I'avenir, les actions des pouvoirs publics et I'échange d’informations avec la Belgique.

Aussi, par lettre de mission du 10 juin 2020 (cf- annexe 1), la ministre a demandé au CGEDD de réaliser
une analyse détaillée de cet accident et du suivi de ses conséquences afin d’en dégager les retours
d’expérience nécessaires. Il est demandé a la mission d’examiner la situation de I'exploitant au regard
de ses obligations réglementaires, la coordination des services compétents pendant et aprés I'accident,
les modalités d’alerte des autorités belges, les raisons du décalage temporel entre I'arrivée du flux
polluant dans les cours d’eau et I'apparition tardive de mortalités piscicoles.

La mission s’inscrit dans le contexte d'une grave pollution de I'Escaut faisant 1'objet de deux procédures
judiciaires en cours, I'une aupres du tribunal de Cambrai, I’autre auprés de celui de Charleroi. Aussi, la
mission du CGEDD n’a pas pour but d’identifier les responsables de la pollution de I'Escaut, ni de

1 Taux d’oxygéne nul le 18 avril a minuit a la station de Bléharies, située a 1 km de la frontiere francaise.
2Selon le résultat de péches électriques réalises en mai 2020 a Etrun, Fresnes-sur-Escaut et Mortagne-du-
Nord.

3 Les résultats d’'une péche électrique réalisée sur deux stations début mai 2020 montrent une chute de la
population piscicole de 99,7% en comparaison a une péche faite selon le méme protocole le 2019.
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qualifier ces responsabilités. L’objectif recherché est de réaliser un retour d’expérience pour prévenir
de tels accidents et améliorer leur gestion par les exploitants et les pouvoirs publics, y compris dans
un contexte international. La mission s’est donc intéressée a la phase précédant l'accident, aux
conditions de survenue de 'accident et aux actions conduites a la suite de cette pollution.
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1 Une grave pollution de I’Escaut due a la rupture d’une digue
d’un bassin de la sucrerie Tereos

La sucrerie Tereos d’Escaudceuvres (59) est une installation qui a été créée en 1872. L’ensemble du
site de la sucrerie est situé en bordure ou a proximité de I'Escaut (cf. Figure 1). Le bassin de lagunage
de la sucrerie dénommé « Iwuy canal », dont la digue sud s’est rompue le 9 avril 2020, se trouve a 5,5
km de l'usine de fabrication et a 200 metres de 'Escaut sur la commune de Thun-Saint-Martin.
L’installation a fait 'objet de modifications au cours du temps. De méme, son arrété d’autorisation
initial a été complété par de nombreux arrétés en fonction des évolutions de l'installation et de la
réglementation. La rupture de la digue du bassin « Iwuy canal » a eu lieu dans la nuit du 9 au 10 avril
2020, pendant la période de confinement imposée par I’état d’'urgence sanitaire lié a I'épidémie de
Covid 19.

Figure 1: localisation de I'usine et du bassin concerné (source: rapport Burgeap du
3/07/2020%)

1.1 Le bassin Iwuy canal, dont la digue s’est rompue, se situe a
proximité du réseau hydrographique de I'’Escaut

La Figure 2 montre le réseau hydrographique situé a proximité du bassin « Iwuy canal ». Au nord-ouest
s’écoule la Raperie, cours d’eau alimenté par la nappe alluviale de I’Escaut, située entre 0,50 et 1 metre
sous la base des digues en situation de hautes eaux. Cette nappe communique avec une nappe plus
profonde située dans les formations crayeuses. La Raperie rejoint1’Erclin situé au nord des bassins qui,
quant a lui, se déverse dans un bras de I'Escaut.

4 Le rapport Burgeap du 3/07/2020 est « I'Etude d’impact environnemental et sanitaire suite a la rupture
de digue d’un bassin de décantation » diligenté par Tereos suite a I’arrété préfectoral complémentaire du 17
juin 2020 lui imposant de produire cette étude. Ce rapport a été complété plusieurs fois dont le 15
septembre 2020.
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Figure 2: réseau hydrographique principal aux environs du bassin Iwuy canal (en
rouge) (source: rapport Burgeap du 03/07/2020)

1.2 Les effluents de la sucrerie, tres chargés en matiere organique,
sont traités par décantation et lagunage dans des bassins de
rétention

La sucrerie, alors dénommeée « sucrerie centrale de Cambrai », a été autorisée par arrété préfectoral du
28 mars 1873. C'est une installation classée pour la protection de I'environnement (ICPE) qui est
aujourd’hui exploitée par le groupe Tereos France.

Les effluents de la sucrerie sont stockés et traités dans des bassins de rétention, réglementés par des
arrétés préfectoraux pris en application de la législation relative aux ICPE. Ils doivent étre
régulierement entretenus et leur stabilité et leur étanchéité doivent étre réguliérement vérifiées.

1.2.1 La sucrerie produit de grandes quantités d’effluents chargés en terre et
en matiére organique

La sucrerie d’Escaudceuvres procede a la transformation de betteraves pour la production de sucre
notamment. Sa production annuelle estde 200 000 tonnes de sucre blancet de 100 000 tonnes de sirop
de basse pureté, utilisé pour la production de levure de boulangerie et d’éthanol. L'usine produit
également des pulpes utilisées pour l'alimentation animale. La sucrerie emploie 120 salariés
permanents et 80 salariés saisonniers.

La campagne sucriere s’étale de septembre a janvier. Durant cette période, les betteraves sont lavées
et rapées pour en extraire un jus sucré. Les impuretés de ce jus sont retirées par un traitement a la
chaux et au dioxyde de carbone. Enfin, le sucre est obtenu par concentration du jus jusqu’a saturation,

5 Le groupe coopératif Tereos France rassemble 12 000 coopérateurs agriculteurs betteraviers et exploite
quatorze sucreries et huit distilleries en France.
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puis par cristallisation. Les pulpes de betteraves issues de la fabrication du sucre, riches en eau®, sont
déshydratées pour la production d’aliments du bétail.

Le procédé de fabrication conduit a la production de grandes quantités d’eaux de lavage des betteraves
chargées en terre et d’eaux de procédé de différentes qualités : des eaux extraites des pulpes riches en
matiére organique et des eaux d’évaporation ou distillées. Ces eaux sont stockées dans des bassins,
puis recyclées a différentes étapes de la fabrication ou rejetées dans le milieu aprées épuration.

1.2.2 Des bassins indispensables a la gestion des effluents de la sucrerie

Les eaux de lavage des betteraves sont envoyées vers des bassins dits « bassins a terre » pour
décantation. D’autres bassins dits « de lagunage » recoivent les eaux, notamment celles issues des
pulpes de betteraves, pour faire baisser la charge en matiére organique des effluents. Lorsque la charge
de matiére organique a suffisamment baissé, les effluents sont dirigés vers une station de traitement,
puis vers le milieu naturel. Ces bassins sont délimités par des merlons de terre d’'une hauteurde 5a 8
metres et leur volume varie de 10 000 a 500 000 m3. Un bassin de recyclage communiquant avec
d’autres bassins permet la réutilisation des eaux dans le procédé industriel, notamment pour le lavage
des betteraves. Une station d’épuration propre a l'usine se trouve sur le site d’Escaudceuvres.

Au moment de 'accident, les installations de la sucrerie comprennent deux bassins sur la commune de
Thun-Saint-Martin sur une superficie de 15 hectares (cf. Figure 3). Le bassin « Iwuy canal » dont la
digue sud s’est rompue fait partie de ce groupe de bassins et est désigné sur la Figure 3 comme bassin
« cOté canal ».

6 La betterave contient environ 75% d’eau.
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Figure 3: plan IGN et configuration des bassins en cours d'exploitation sur la
commune de Thun-Saint-Martin (source: rapport Antea Group du 12 aoitit 2020)

Dix autres bassins sont situés sur les communes d’Escaudceuvres, d’Eswars et de Thun-I'Evéque sur
une superficie de 84 hectares (cf. Figure 4).
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Figure 4: plan IGN et localisation des bassins sur les communes d'Escaudceuvres,
Eswars et Thun-I'Evéque (source: rapport Antea Group du 12 aoiit 2020).

1.3 La sucrerie est réglementée par de nombreux arrétés
préfectoraux

1.3.1 Le site est soumis a la réglementation relative aux installations classées
pour la protection de I'environnement

Aujourd’hui la sucrerie est réglementée en tant qu’installation classée pour la protection de
I'environnement (ICPE) pour de nombreuses activités, visées par la nomenclature des ICPE et
contrélée par 'unité départementale (UD) du Hainaut de la DREAL.

Les activités soumises a autorisation sont :

* e traitement et la transformation de matieres premiéres végétales en vue de la production de
denrées alimentaires (rubrique 3642.2) pour 17 000 tonnes par jour de betteraves,

e une chaudiere a charbon, une chaudiere a gaz naturel de secours et deux fours de
déshydratation (rubrique 3310 ),

e un foura chaux (rubrique 3310-b),
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* dessilos de stockage du sucre (rubrique 2160-2a),
* des dépots de houille, coke, lignite, charbon de bois (rubrique 4101-1) pour 10180 tonnes,
+ laprésence dans l'installation de 31 tonnes de formol a 30% (rubrique 4130-2).

Un arrété préfectoral complémentaire du 18 février 2019 a notamment mis a jour les rubriques des
installations exploitées sur le site.

Plusieurs activités de I'installation sont soumises a la directive IED7. Sont concernées les rubriques
3642.2°,3310 et 3310-b listées ci-dessus.

L’établissement n’est pas connu comme relevant de 'application de la directive SEVESO8.

Les bassins de décantation et de lagunage ne sont pas visés par une rubrique de la nomenclature des
ICPE, mais ils sont connexes et indispensables au fonctionnement de l'installation. Ils peuvent
présenter des risques pour la sécurité du voisinage et pour 'environnement en cas de rupture de leurs
digues. Ils sont donc réglementés par deux arrétés préfectoraux du 26 octobre 1987 et du 22 octobre
1996.

Ces bassins sont donc soumis aux dispositions législatives et réglementaires applicables aux
installations classées et ne relevent pas de la réglementation relative aux ouvrages hydrauliques® prise
en application de la loi sur’eau (article L 214-1 a L. 214-6 du code de I'environnement).

En 2012, la direction générale de la prévention des risques (DGPR) a diligenté une action nationale sur
la période 2013-2015 demandant a ses services déconcentrés d’établir un programme de travail pour
inspecter les bassins ouvrages hydrauliques des ICPE et de prendre, si nécessaire, par arrété
préfectoral complémentaire, les dispositions réglementaires pour la prévention des risques qu’ils
générent. Dans le cadre de cette action nationale, I'unité départementale du Hainaut a procédé a une
inspection des bassins de la sucrerie d’Escaudceuvres le 7 avril 2015 (cf. §.1.4.2).

1.3.2 Le dispositif des arrétés préfectoraux encadrant les activités de la
sucrerie mérite d’étre simplifié et actualisé

Les activités de Tereos a Escaudceuvres sont encadrées par de nombreux arrétés préfectoraux 1. Ainsi
les effluents industriels rejetés dans I'Escaut sont plus particulierement réglementés par trois arrétés
préfectoraux des 23 juin 1993, 31 juillet 1998 et 28 octobre 2009. Cette multiplicité des arrétés ne
facilite pas le suivi du respect des conditions d’exploitation de la sucrerie. De plus, certains arrétés tres
anciens n’encadrent pas les activités de la sucrerie d’'une fagon aussi rigoureuse qu’attendue
aujourd’hui.

Les bassins de décantation et de lagunage sont plus particulierement réglementés par les arrétés des

7 Directive 2010/75/UE du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 2010 relative aux émissions
industrielles (prévention et réduction intégrées de la pollution).

8 Directive n® 2012/18/UE du 04/07/12 concernant la mafitrise des dangers liés aux accidents majeurs
impliquant des substances dangereuses, modifiant puis abrogeant la directive 96/82/CE du Conseil

9 Les ouvrages hydrauliques modifient I’écoulement des eaux. Il s’agit des barrages, canaux, des digues et
systémes de protection contre les inondations ou contre les submersions etles aménagements hydrauliques.
10 Notamment les arrétés des 28 mars 1873, 13 aoit 1912, 27 mars 1922, 6 juin 1923, 19 mai 1961, 23 avril
1971, 22 aolit 1974, 14 janvier 1986, 18 novembre 1986, 10 juillet 1987, 4 septembre 1987, 26 octobre
1987 et 22 octobre 1996.
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26 octobre 1987 et 22 octobre 1996. L’arrété de 1987 réglemente, au titre de la rubrique 16711, un
premier groupe de treize bassins sur les communes d’Escaudceuvres, Thun-I'Evéque et Eswars et un
deuxieme groupe de six bassins sur la commune de Thun-Saint-Martin. L'arrété de 1996 réglemente,
au titre de la rubrique 167-B!2, I'exploitation du bassin n°12 sur la commune de Thun-I'Evéque. Ce
dernier bassin n°12 ne recoit plus d’eau et est boisé.

Ainsi, les conditions d’utilisation des bassins ne correspondent plus aux conditions des autorisations
délivrées en 1987 et 1996. Vingt bassins ont été autorisés pour douze bassins existants aujourd’hui,
(cf. Figure 4 et Erreur ! Source du renvoi introuvable.). Certains bassins sont désormais comblés et
boisés, d’autres ont été fusionnés?3 sans que les fusions aient été notifiées (cf§.1.4.1).

1.3.3 L’exploitant doit mettre en ceuvre les meilleures techniques disponibles
pour ses activités de transformation agro-alimentaire, de combustion et
fabrication de chaux

Les activités concernées par la directive « [ED » relévent des rubriques n° 3110 avec notamment une
chaudiére a charbon de 149 MW, n° 3310-1-b avec un four a chaux de 200 t/j et n° 3642-2 pour la
production de sucre et de pellets de pulpes de betteraves déshydratées pour 2750 t/j.

En application de cette directive, les meilleures techniques disponibles (MTD) relatives a ces activités
sont recensées au niveau européen et la Commission européenne adopte par décision les niveaux
d’émissions associés a ces MTD que les exploitants des installations concernées doivent a terme
respecter.

L’arrété préfectoral complémentaire du 18 février 2019 mentionné ci-dessus (cf. §1.3) a imposé le
réexamen des conditions d’exploitation au regard des conclusions sur les meilleures techniques
disponibles (BREF FDM1!4, LCP15 et CLM1¢) et des prescriptions sur les conditions d’exploitation des
installations. Cet arrété fixe des conditions de rejet des émissions aériennes. Les conditions de rejet
des effluents aqueux restent réglementées par trois arrétés.

L’exploitant doit présenter le positionnement de ses installations par rapport aux meilleures
techniques disponibles avant le 4 décembre 2020. Dans ce contexte, il prévoit le changement de la
chaudiére a charbon par une chaudiére haute pression au gaz naturel mise en service en 2022.

La mission releve que les installations de la sucrerie d’Escaudceuvres ont fait I'objet de multiples
arrétés d’autorisation et de prescriptions complémentaires, soit 16 arrétés préfectoraux. Cet
encadrement réglementaire manque de clarté, a la fois pour Tereos et pour l'inspection des

11 La rubrique 167 « Déchets industriels provenant d'installations classées (installations d'élimination, a
I'exception des installations traitant simultanément et principalement des ordures ménagéres, et des
installations mentionnées a la rubrique 1735 » a été supprimée par le décret 2010-369 du 13 avril 2010.

12 Rubrique 167 B : décharges de déchets industriels provenant d’installations classées.

13 Les bassins La hutte 1 et La hutte 2 sur le site d’Escaudceuvres ont été fusionnés, ainsi que A3E sur le site
de Thun-Saint-Martin les bassins A3 A, A2Aet A1B pour former le bassin Iwuy canal.

14 Food, Drink and Milk Industries - conclusions sur les meilleures techniques disponibles dans les
industries agroalimentaire et laitiére, au titre de la directive 2010/75/UE du Parlement européen et du
Conseil.

15 Large Combustion Plants - conclusions sur les meilleures techniques disponibles (MTD), au titre de la
directive 2010/75/UE du Parlement européen et du Conseil, pour les grandes installations de combustion.
16 Production of Cement, Lime and Magnesium Oxide - conclusions sur les meilleures techniques disponibles
(MTD) pour la production de ciment, de chaux et d'oxyde de magnésium, au titre de ladirective 2010/75/UE
du Parlement européen et du Conseil relative aux émissions industrielles.
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installations classées, dont les acteurs sur le terrain se sont succédés dans le temps?7.

Les installations, notamment les bassins, ont été modifiées et vont I'étre encore avec le remplacement
prévu de la chaudiere a charbon par une chaudiere haute pression a gaz en 2022. Suite au bilan des
installations au regard des meilleures techniques disponibles (cf. § 1.3.320), d’autres modifications
pourraient se révéler nécessaires et les conditions d’autorisation seront réexaminées.

La mission considére que l'encadrement réglementaire de I'installation nécessite d’étre adapté aux
conditions actuelles, voire futures, d’exploitation et d’étre simplifié. Le réexamen des conditions
d’exploitation, prévu en application de la directive IED, pourrait étre une opportunité pour consolider
I'ensemble des dispositions applicables a la sucrerie.

Recommandation 1. A I'occasion du réexamen des conditions d’autorisation de la sucrerie en
application de la directive IED, consolider en un seul arrété I'ensemble des dispositions
s’appliquant a l'installation (DREAL).

1.4 Tereos n’a pas respecté l'arrété préfectoral réglementant
I'exploitation de ses bassins

L’arrété préfectoral du 26 octobre 1987 qui autorise la poursuite de l'exploitation des bassins
impose notamment :

e qu'a l'occasion de la réalisation de travaux d’aménagement ou d’extension des bassins, y
compris lors de rehaussement des digues excédant un meétre, 'étude géotechnique soit
actualisée ;

* de vérifier périodiquement la stabilité des digues par inclinométrie, par la mise en place de
jalons et le contrdle de leur alignement et de leurs niveaux, par des visites systématiques sur
le terrain ;

» de réaliser des tournées d’inspection quotidiennes pour vérifier le bon état des digues, le
niveau maximal d’eau et de boues admissibles et la tenue d’un registre.

1.4.1 L’exploitant n’a pas notifié au préfet la fusion de bassins en infraction a
I'article L.181-14 du code de I'’environnement

L’inspection des installations classées (UD du Hainaut) n’a eu connaissance de la fusion de trois bassins
en un bassin « Iwuy canal » que suite a la rupture de la digue sud de ce bassin. Aussi, a-t-elle demandé
a Tereos par mail, le 21 avril 2020, de lui préciser les principales modifications apportées aux bassins
depuis 1987.

Par courrier du 7 mai 2020, 'exploitant précise que :
* enoctobre 2012, les bassins la Hutte 2, Eswars et le bassin 11 ont été rehaussés,

* enjanvier 2003, des travaux ont été réalisés sur le bassin 11,

17 Lactuel directeur de la sucrerie venait d’étre nommé peu avant I'accident.
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e en 2013, le bassin 10 a été rehaussé,

e en avril 2017, trois bassins ont été fusionnés pour former le bassin « Iwuy canal », dont les
digues ont été élargies.

L’exploitant indique également I’état des bassins au moment de I'accident : les bassins Eswars 1, 2, 3
et le bassin 12 sont inutilisés et en terre ; les bassins la Hutte, Lebrun 1 et 2, Radicelle, Regnault, les
bassins 10 et 11, le bassin de recyclage, ainsi que les bassins « Iwuy canal » et « Iwuy nationale » sont
utilisés et en eau.

De plus, le rapport provisoire d’inspection visuelle des digues réalisée suite a I'accident par le bureau
d’études Antea Group, le 14 avril, et joint au courrier de I’exploitant, précise que :

* lesdigues du bassin Radicelle ont été reprofilées et élargies en matériaux limoneux en 2012 ;

» lesbassins Hutte 1 et Hutte 2 ont été fusionnés en un seul bassin et les digues nord et ouest du
bassin la Hutte rehaussées en 2016 ;

* destravaux de terrassement ont été effectués a I'angle nord-est du bassin Eswars 2, la digue a
été partiellement ouverte et les matériaux utilisés pour créer un acces entre le bassin Eswars
2 etle bassin 10 ;

¢ le bassin 10 est en terre et abandonné depuis 2011 ;

le bassin 11 a été rehaussé de deux metres en 2011-2012.

[ ]

Ainsi 'exploitant n’a pas notifié au préfet les modifications apportées aux bassins de la sucrerie,
notamment la fusion de trois bassins en un bassin « Iwuy canal » et la fusion des deux bassins la Hutte
1 et la Hutte 2. Le nombre et le volume réel de chacun des bassins existants a finalement été connu par
I'inspection des installations classées le 1er juillet 2020 lors de la remise au préfet d'une premiere
version du rapport d’expertise géotechnique des digues de la sucrerie d‘Escaudceuvres, prescrite par
I'arrété préfectoral du 29 avril 2020 imposant des mesures d’urgence a Tereos.

Ainsi, les bassins exploités le jour de 'accident ne correspondaient pas aux bassins visés par I'article 1er
de I'arrété préfectoral du 26 octobre 1987.

De plus, les modifications de rehaussement et de fusion apportées aux bassins peuvent, en cas de
rupture d'une digue, avoir des conséquences plus importantes, notamment pour le voisinage et pour
I'environnement, en raison de I'augmentation du volume d’eaux polluées pouvant se répandre lors
d’une rupture de digue. A ce titre, de telles modifications constituent des modifications notables, voire
des modifications substantielles au sens de I’article L.181-14 du code de I'’environnement!8. De telles

18 Article L.181-14 du code de I’environnement : « Toute modification substantielle des activités, installations,
ouvrages ou travaux qui relévent de I'autorisation environnementale est soumise a la délivrance d'une nouvelle
autorisation, qu'elle intervienne avant la réalisation du projet ou lors de sa mise en ceuvre ou de son
exploitation.

En dehors des modifications substantielles, toute modification notable intervenant dans les mémes
circonstances est portée a la connaissance de l'autorité administrative compétente pour délivrer I'autorisation
environnementale dans les conditions définies par le décret prévu a l'article L. 181-32.

L'autorité administrative compétente peut imposer toute prescription complémentaire nécessaire au respect
des dispositions des articles L. 181-3 et L. 181-4 a I'occasion de ces modifications, mais aussi a tout moment s'il
apparafit que le respect de ces dispositions n'est pas assuré par l'exécution des prescriptions préalablement
édictées. »
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modifications d’une installation classée doivent étre portées a la connaissance du préfet.

Aussi, 'unité départementale du Hainaut de la DREAL a constaté, le 7 mai 2020, lors d’une inspection
sur le site, cette infraction a I'article L.181-14 du code de 'environnement pour absence de notification
au préfet de la fusion de trois bassins en un bassin « Iwuy canal ». Elle en a dressé proces-verbal
transmis au procureur de la République de Cambrai.

1.4.2 Des insuffisances dans la surveillance et l'entretien des digues des
bassins malgré les constats et les recommandations faits par un bureau
d’études tiers

Dans le cadre de I'action nationale 2013-2015 relative a la sécurité des ouvrages hydrauliques des ICPE
(cf.§ 1.3), la DREAL Hauts-de-France a dénombré sur le site de la sucrerie une vingtaine de bassins,
délimités par des merlons de terre dont les hauteurs varient entre 5 m et 8 m et qui présentent des
volumes compris entre 10 000 et 500 000 m3. Un quartier résidentiel est situé a proximité et en cas de
rupture, ces ouvrages peuvent provoquer des dégats matériels et humains.

La DREAL Hauts-de-France a procédé, le 7 avril 2015, a une inspection de la sucrerie Tereos,
notamment pour vérifier si les moyens mis en ceuvre par I'exploitant garantissaient le mai