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Résumeé

Par lettre de commande du 25 mars 2019, les ministres de la transition écologique et solidaire et de
I'agriculture et de I'alimentation ont confié au CGAAER et au CGEDD une mission relative aux relations
entre I'eau et 'agriculture dans le contexte du changement climatique.

Ces travaux n’ont pas mobilisé en tant que tels les outils de la prospective mais ils s’inscrivent dans une
vision a 30 ans de I'agriculture et de ses trajectoires d’évolution.

Il s’est agi d’explorer les voies et moyens d’adaptation de l'agriculture d’ici 2050, en intégrant les
projections climatiques du GIEC?, qui se traduiront demain par des tensions plus fortes en matiére
d’acces a la ressource et de partage de I’eau entre ses usagers.

La mission a organisé son travail autour des neuf thémes de la lettre de commande et de sept études
de cas choisies pour prendre en compte une diversité des situations des territoires et des filieres
agricoles face au changement climatique, et ancrant la mission dans une réalité de terrain.

Elle a par ailleurs bénéficié d’'un appui scientifique par le biais d’échanges avec un agronome référent
d'INRAE? et d'un comité d’experts qui s’est réuni a deux reprises pour réagir aux analyses et
propositions de la mission.

Ala suite d’un état des lieux des scénarios d’évolution du climat et de ses conséquences prévisibles sur
laressource en eau et les milieux aquatiques comme sur l'agriculture, le rapport propose sept grandes
recommandations en s’appuyant sur la synthese des analyses thématiques et des études de cas. La
mission en a présenté une déclinaison sous forme d’'un projet de feuille de route qui rassemble les
23 sous-recommandations principales émises dans ce rapport. D’autres propositions de moindre
importance sont faites dans le texte.

D’une facon générale, la mission considere que la réponse au changement climatique nécessite un
changement de modéle agricole, plus économe en eau et protecteur des sols et, partout ou cela est
possible, la mission est favorable au renforcement de la ressource en eau pour l'irrigation, dans le
respect du renouvellement de la ressource et du bon état des milieux.

Elle propose dans ce sens d’accélérer la transformation de l'agriculture via le déploiement de
I'agroécologie et en faisant des sols le socle de la stratégie d’adaptation de cette derniére au
changement climatique.

Elle préne la transition vers une irrigation « de résilience », plus économe en eau et visant la stabilité
des productions dans un contexte climatique fluctuant plutét que leur maximisation.

Elle précise les conditions d'un renforcement acceptable de la ressource en eau pour I'agriculture, en
privilégiant, notamment par des financements incitatifs et un accompagnement adapté, les retenues
de substitution, les démarches de gestion collective de 'eau ou en développant les techniques
innovantes de réutilisation des eaux usées traitées ou de recharge de nappes.

La mission propose également de redynamiser la gestion territoriale de I'’eau en renforgant I'efficacité
des projets de territoire pour la gestion de I'eau (PTGE) et en élargissant les possibilités des
collectivités d’assurer le portage de ces démarches et de la maitrise d’ouvrage d’infrastructures liées a
'eau.

Elle souligne la nécessité d’'une meilleure connexion de la recherche avec les agriculteurs innovants
ainsi qu’avec les filiéres et celle d’'un renouvellement du développement agricole pour réussir la
massification de la transformation agricole.

1 GIEC : Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat.
2 INRAE : Institut national de recherche pour I'agriculture, 'alimentation et 'environnement.
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Elle conclut sur la nécessité d'un discours commun entre les ministéres de l'agriculture et de
I'environnement sur I’eau et I'agriculture, par le biais d’éléments de doctrine partagés qui doivent faire
I'objet d'un suivi permanent et d’'une communication volontariste en direction des acteurs de I'eau,
agricoles ou non, comme des consommateurs.
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Liste des recommandations

Accélérer la transformation de l'agriculture pour faire face au
changement climatique.

Faire des sols le socle de la stratégie de I'adaptation de I'agriculture au
changement climatique.

Concevoir et mettre en place l'irrigation de demain : vers une irrigation
« de résilience ».

Mettre en place les conditions d’'un renforcement acceptable de la
ressource en eau pour l'agriculture.

Dynamiser une gouvernance territoriale pour la gestion de I'’eau.

Connecter plus fortement la recherche, le développement et les
agriculteurs et filieres confrontés au changement climatique.

Porter un discours commun MTES-MAA sur I'’eau et I'agriculture.
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« Feuille de route » proposée par la mission en déclinaison
des sept recommandations

La mission considére que la réponse au changement climatique nécessite un
changement de modele agricole, plus économe en eau et protecteur des sols

ET,

Partout ou cela est possible, la mission est favorable au renforcement de la
ressource en eau pour l'irrigation, dans le respect du renouvellement de la
ressource et du bon état des milieux.

A cette fin, la mission propose 7 recommandations majeures déclinées en 23 sous-recommandations.

Accélérer la transformation de Il'agriculture pour faire face au
changement climatique

L’ampleur du changement climatique attendu a I'échéance 2050 ne sera pas compatible avec de
simples adaptations des modéles agricoles actuels mais imposera a l'agriculture une évolution en
profondeur. Trois axes d’intervention prioritaires sont proposés :

e Faire évoluer plus massivement 'agriculture vers 1'agroécologie avec un objectif conciliant
production, respect de I'environnement et adaptation au changement climatique.

by

e Actionner un ensemble de leviers constituant un « panier de solutions » propre a chaque
territoire et accompagner chacun d'eux dans sa mise en ceuvre sous I'impulsion de I'Etat et des
organismes scientifiques et techniques dont il exerce la tutelle.

e Mobiliser les aides de la PAC3, complétées le cas échéant par des fonds régionaux, avec des
contrats de « conversion climatique » et des aides a la couverture du risque de mutation, au profit
des agriculteurs qui s’y engagent.

Faire des sols le socle de la stratégie de 1'adaptation de 1'agriculture au
changement climatique

[l apparait essentiel de proposer dés maintenant une politique nationale ambitieuse en faveur des sols,
premiere infrastructure naturelle de stockage de I'eau, qui place les sols « sous la sauvegarde de la
nation », avec plusieurs actions prioritaires :

¢ Promouvoir activement les pratiques de conservation des sols avec un objectif de massification
de ces pratiques dans les territoires par la diffusion des références technico-économiques, la
recherche d’itinéraires d’ACS* sans pesticides, 'accompagnement par le développement agricole
des groupes locaux engagés dans ces pratiques et I'ouverture des contrats de « conversion
climatique » aux agriculteurs qui s'engagent en ACS .

3 PAC : Politique agricole commune.
4 ACS : Agriculture de conservation des sols.
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e Mettre en place des soutiens financiers pour favoriser la séquestration du carbone dans les sols
sur la base de résultats mesurés, en intégrant l'agriculture, a 1'échelle européenne, dans les
mécanismes de compensation carbone, en proposant un mécanisme de contractualisation entre
des agriculteurs et des sociétés engagées dans I'amélioration de leur bilan carbone (via les contrats
d’obligation réelle environnementale - ORES) et en établissant un systéme indicateur opérationnel
sur la qualité des sols.

o Intégrer plus fortement l'agriculture dans les documents d'urbanisme et promouvoir des
«aménagements climatiques » dans les territoires : instaurer des « études d’aménagements
climatiques » dans les PCAET®, SCoT7? et PLUi8, introduire une possibilité de prescrire dans les
documents d'urbanisme des infrastructures écologiques qui participent a l'adaptation au
changement climatique et instaurer des orientations d’'aménagement et de programmation (OAP)
consacrées a l'agriculture, pour l'inscrire davantage dans la planification territoriale.

Concevoir et mettre en place I'irrigation de demain : une irrigation « de
résilience »

L’irrigation doit évoluer, prioritairement dans les bassins en tension vers une irrigation «de
résilience », qui se caractérise par trois composantes : étre plus économe en eau, en étant centrée sur
la sécurisation de la production agricole et en contribuant ainsi a une plus grande résilience de
'agriculture ; s’accompagner d'une évolution des assolements et des pratiques culturales pour rendre
plus efficients les apports réduits en eau ; viser une conduite des cultures non pas a I'objectif maximum
de production mais vers un optimum faisant converger rentabilité agricole et économie de la ressource
en eau. Trois actions prioritaires sont proposées dans ce sens :

e Mobiliser la recherche et le développement agricole (instituts techniques et chambres
d’agriculture) pour décliner le concept de facon opérationnelle, préciser les conditions de son
déploiement et faciliter la diffusion des références en la matiére, sous forme de guides ou d’outils
d’aide a la décision, en accompagnant les irrigants dans cette évolution.

e Mobiliser les acteurs économiques des filieres et notamment les coopératives pour concevoir et
mettre en place des agro-chaines fondées sur des cultures plus économes en eau.

e Mettre en place des aides publiques (subventions ou fonds de garantie) pour généraliser le
déploiement des outils d’optimisation de 'irrigation (OAD?, pilotage de l'irrigation...) et couvrir la
prise de risque liée a I'introduction de cultures et/ou pratiques d’irrigation plus économes en eau.

Mettre en place les conditions d’'un renforcement acceptable de la
ressource en eau pour l'agriculture

Le développement des ressources en eau pour leur valorisation par les divers usages socio-
économiques, notamment l'irrigation, est légitime des lors qu’il est réalisé dans le respect des
équilibres naturels et d'une gestion durable. La mission a examiné les différentes options de
renforcement possibles et propose de :

e Développer de maniere privilégiée les retenues de substitution qui constituent pour la mission
le mode de sécurisation de la ressource en eau le plus satisfaisant, par une convergence des
soutiens publics financiers et de I'accompagnement des maitres d’ouvrage.

5 ORE : Obligation réelle environnementale.

6 PCAET : Plan climat-air-énergie territorial.
7SCoT : Schéma de cohérence territorial.

8 PLUi : Plan local d’'urbanisme intercommunal.
9 OAD : Outil d’aide a la décision.
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e Promouvoir la réutilisation des eaux usées traitées, encore peu développée du fait des
contraintes sanitaires et économiques qui pésent sur elle, mais qui constitue une technique
pertinente et a développer, notamment pour les agglomérations littorales ou insulaires. Une
initiative nationale pourrait expérimenter dans chaque région un ou deux projets construits avec
des collectivités intéressées.

o Renforcer I'efficacité des PTGE, démarches collectives qui constituent un cadre bien adapté pour
faire émerger un point d’équilibre entre acteurs des territoires, par de véritables contrats multi-
acteurs eau/agriculture, appuyés sur des OUGC10.

e Mettre en place des OUGC dans tous les bassins faisant 1'objet de tensions fortes - y compris hors
ZRE1l - et, a terme, sur I'ensemble du territoire, en mobilisant prioritairement les structures
compétentes existantes; leur conférer un statut juridique leur permettant d’exercer une
responsabilité plus étendue dans la gestion collective de I'’eau pour l'irrigation, notamment d’étre
cosignataires des contrats multi-acteurs eau-agriculture.

Dynamiser une gouvernance territoriale pour la gestion de I’eau

La gouvernance de I'eau, « bien commun » et support de multiples usages, réclame une gestion d’autant
plus collective et partagée entre acteurs des territoires concernés, que sa disponibilité, notamment en
étiage, sera plus réduite dans le contexte du changement climatique. La mission propose dans ce sens
les actions suivantes :

o Renforcer et « outiller » les PTGE!2 sur plusieurs points : « crantage » des décisions d’'un PTGE
soit par inscription dans le SAGE®3 du bassin, quand il existe, soit par contrats multi-acteurs avec
des engagements réciproques, capacités d’animation, conseil spécialisé en médiation des conflits,
guides pratiques opérationnels pour les structures de pilotage, formations spécifiques des
animateurs de PTGE et des services de I'Etat, cellule d’appui aux structures de pilotage mise en
place au sein de I'Etat, constitution d’un réseau métier et d’une plate-forme dédiés « PTGE » animés
par le MTES et le MAA?®S.

e Réexaminer, dans une logique de subsidiarité, les compétences dévolues aux différents niveaux
de collectivités pour élargir leurs possibilités d’assurer le portage de démarches et la maitrise
d’ouvrage d’infrastructures de gestion quantitative de I'eau.

e Renforcer la cohérence de la gestion de I'eau a I'échelle des grands sous bassins, par extension
nationale du dispositif des préfets de sous-bassins (Adour-Garonne) et généralisation, en liaison
avec les collectivités concernées, de la mise en place d’EPTB, acteurs opérationnels a la bonne
échelle pour la gestion.

Connecter plus fortement la recherche, le développement et les
agriculteurs et filieres confrontés au changement climatique

Les investigations menées par la mission I'ont conduite a identifier de nombreux sujets sur lesquels
les connaissances font défaut et le lancement ou l'approfondissement de recherches et
d’expérimentations seraient nécessaires. Parmi ceux-ci, elle a souhaité insister sur 'articulation entre
recherche-développement et groupes d’agriculteurs innovants, déterminante pour la réussite de
I’évolution attendue de I'agriculture en réponse au changement climatique.

10 QUGC : Organisme unique de gestion collective.

11 SRE : Zone de répartition des eaux.

12 PTGE : Projet de territoire pour la gestion de I'eau.

13 SAGE : Schéma d’aménagement de gestion des eaux.

14 MTES : Ministere de la transition écologique et solidaire.
15 MAA : Ministere de I'agriculture et de I'alimentation.
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e Renouveler voire refonder le développement agricole pour développer le travail avec les
réseaux d’agriculteurs sur le terrain et améliorer la connexion avec les groupes d’agriculteurs
innovants, déployer l'utilisation des nouveaux outils d’échanges et de diffusion des connaissances
(réseaux sociaux, living labs) et faire évoluer le conseil agricole vers I'animation des groupes
d’agriculteurs innovants et I’évolution des pratiques agricoles.

e Renforcer les « recherches actions » sur les transformations ou/et les démarches participatives
menées avec les acteurs du développement et de I'enseignement agricole pour valider, consolider,
accompagner a différentes échelles et généraliser les pratiques agricoles innovantes en
émergence, en liaison avec les filieres agricoles.

e Poursuivre les transformations engagées de la formation agricole, initiale et professionnelle, en
particulier sur une meilleure connaissance de I'agroécologie, des pratiques alternatives et des
expérimentations de terrain (ACS...), d’'une approche plus intégrée et territorialisée, et d’'une
revalorisation de I'enseignement en agronomie.

Porter un discours commun MTES-MAA sur I'’eau et I’agriculture

La capacité a faire aboutir des accords a I'échelle des territoires de gestion (bassins versants, ...)
nécessite qu'une meilleure cohérence soit affichée et percue dans les politiques des deux ministéres
MAA et MTES sur I'enjeu de I’eau. Quatre axes sont mis en avant a ce sujet par la mission :

e Etablir des éléments de doctrine partagés entre le MTES et le MAA sur la question des rapports
entre 'agriculture et I'eau dans le contexte du changement climatique et les promouvoir par un
effort commun de pédagogie, d’'information et de communication auprés des professionnels
agricoles et de 'ensemble des acteurs de I'eau.

e Mettre en place un groupe de travail permanent ad hoc MTES-MAA, placé directement sous
'autorité des deux ministres, qui pourrait étre chargé d’établir ces éléments de doctrine partagés,
notamment sur la base des préconisations de la présente mission, et d’assurer leur suivi.

e Appuyer ce suivi, a I'échelle nationale, sur un réseau d’observatoires de I'agriculture et du
changement climatique.

e Produire au MAA une « feuille de route » sur I'adaptation de l'agriculture au changement
climatique, notamment dans le domaine de I'eau.
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Introduction

Par lettre de commande du 25 mars 2019, les ministres de la transition écologique et solidaire et de
I'agriculture et de 'alimentation ont confié au Conseil général de 'agriculture, de 'alimentation et des
espaces ruraux (CGAAER) et au Conseil général de I'environnement et du développement durable
(CGEDD) une mission relative aux relations entre 'eau et 'agriculture dans le contexte du changement
climatique.

Il s’est agi d’explorer les voies et moyens d’adaptation de I'agriculture d’ici 2050 en intégrant les
projections climatiques du GIEC, qui se traduiront demain par des tensions plus fortes en matiére
d’acces a la ressource et de partage de I’eau entre ses usagers.

Cette mission est également I'occasion de questionner les politiques et la gouvernance de I'agriculture
etdel’eau, auregard du choc climatique a venir et du défi qu’il représente pour I'agriculture, les milieux
et 'ensemble des usages de I'eau.

La crise sanitaire de la Covid 19, intervenue dans la phase terminale de la mission, vient ajouter des
questionnements et remettre en perspective nos analyses dans un nouveau contexte : cette crise
devrait avoir un effet sur les transitions en cours, dont celle de I'agriculture en particulier. Elle nous
interroge également sur le sujet de la sécurité alimentaire ainsi que sur les impacts des activités
humaines sur 'environnement.

Cette mission s’inscrit dans un contexte ou coexistent différents modeles agricoles sur le terrain, depuis
un modele dominant privilégiant la production pour la satisfaction des besoins alimentaires et non-
alimentaires (bioéconomie), jusqu’a un autre modéle, aujourd’hui minoritaire, mettant en avant
d’autres manieres de produire et de se nourrir dans un double objectif de préservation de notre
environnement et de santé. La ressource en eau est alors considérée de maniere bien différente : dans
le premier modéle, facteur de production a développer, notamment pour l'irrigation, quitte a accepter
certaines dégradations des écosystémes, dans le second, patrimoine commun qui ne peut étre mobilisé
que dans le strict respect des équilibres naturels et de 'approvisionnement en eau potable.

Cette mise en tension au plan national de I'agriculture entre des visions différentes se retrouve
également dans le domaine des politiques publiques. Il est ainsi attendu du secteur agricole une plus
grande sobriété en eau et en intrants (Assises de I'eau), une réduction de ses émissions de gaz a effet
de serre, un meilleur respect de la biodiversité et de 'environnement. Il est également attendu de
'agriculture I'assurance de la sécurité alimentaire a I’échelle nationale - et de notre contribution a la
sécurité alimentaire a I'échelle mondiale, dans une vision durable de nos échanges, notamment de nos
coopérations avec les pays en voie de développement - ou encore sa contribution a la lutte contre le
changement climatique, notamment par le développement de la bioéconomie ou la séquestration du
carbone.

C’est dans ce contexte complexe que la mission a cherché des trajectoires pour I'agriculture de demain
dans son rapport a l'utilisation d’une ressource en eau qui se raréfie, permettant, dans toute la mesure
du possible, d’assurer sa performance, aux plans de la productivité, du social, de I'environnement et de
sa réponse au changement climatique.

La mission a organisé son travail autour des neuf thémes de la lettre de commande et de sept études
de cas (listées au paragraphe 2.1) choisies pour prendre en compte une diversité de situations des
territoires et des filieres agricoles face au changement climatique, et ancrantla mission dans une réalité
de terrain. Les analyses thématiques et le dialogue avec les interlocuteurs techniques d'une part,
I'examen de cas concrets et les échanges avec les acteurs de terrain, d’autre part, tous conduits en
bindmes CGEDD-CGAAER, se sont étayés réciproquement pour aider la mission a dégager des points
de vue et faire des propositions.

Les réflexions conduites dans ce double cadre ont permis I'établissement de 16 notes détaillées
annexées au présent rapport.
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Ces travaux n’ont pas mobilisé en tant que tels les outils de la prospective mais ils s’inscrivent dans une
vision a 30 ans de I'agriculture et de ses trajectoires d’évolution.

La mission n’a pas traité le cas des outre-mer faute de temps et de moyens mais considere que la
situation de leur agriculture face au changement climatique justifierait une mission particuliere, qui
reste a mener.

Pour l'aider a établir ces analyses et cette synthése et a enrichir ses propositions et conclusions, la
mission a souhaité mettre en place un appui scientifique a deux niveaux :

e les sept études de cas ont fait I'objet d’'un suivi et d’échanges avec M. Jean-Marc Meynard,
agronome directeur de recherches a INRAE, pour examiner notamment les stratégies envisagées
sur le terrain et évaluer d’autres voies de transformation possibles, le cas échéant ;

e un « comité d’experts », composé d'une quinzaine de spécialistes issus d’organismes techniques
ou de recherche en agriculture et en environnement, s’est réuni a deux reprises pour réagir aux
analyses conduites par la mission sur les neuf thémes de la lettre de commande, ainsi que sur les
orientations et recommandations envisagées par cette derniére.

Le travail mené par cette mission a mis en évidence certaines différences d’appréciation au sein de la
mission, que ses membres ont souhaité présenter dans ce document. Pour autant, 'organisation du
travail thématique et d’études de cas menés en bindmes ainsi que celle de la rédaction en commun des
orientations de ce rapport, ont permis des rapprochements de points de vue et I'établissement d'une
série d’orientations et de recommandations faisant consensus au sein de la mission ; elles sont
détaillées ci-aprés dans le rapport.
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1 Situation, état des lieux, perspectives

1.1 Quel changement climatique d’ici 2050

Notre travail s’est fondé sur les travaux du GIEC!6 et notamment ses rapports « Impact adaptation
vulnérabilité » de mars 2014 et «Interactions climat terre» d’avril 2019 qui s’intéressent plus
spécifiquement a I'agriculture et a 'environnement.

Le GIEC s’appuie sur une tres large expertise scientifique (des centaines d’experts de tous les pays, des
milliers de publications scientifiques) et sur de nombreuses modélisations pour présenter en détail les
incidences des changements climatiques a venir, les risques qui y sont liés et les possibilités
d’intervention qui peuvent en limiter les conséquences. L’évolution du climat est sujette a diverses
fluctuations, les incertitudes sont importantes pour certains parametres (pour la pluie et
I'évapotranspiration potentielle (ETP), davantage que pour les températures), la variabilité dans le
temps et dans I'espace sera plus grande, mais la nature des risques auxquels nous devrons faire face
est de plus en plus clairement établie.

6 0 1 1 | l | 1 1 1 1 | 1 L 1 1
: == hjstorical :
= RCP2.6
4.0 2| RCP4.5 39 E -
= 4 === RCP6.0 s
O { == RCP85 s
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32 N

1950 2000 2050 2100
Year

Figure 1 Changement de la température annuelle moyenne globale (GIEC 2013)
La figure ci-dessus montre les évolutions possibles de la température moyenne de 1950 a 2100.

L’échéance de 2050, choisie dans ce rapport se situe au début de la divergence des courbes
d’augmentation des températures en fonction des scénarios retenus. Si I'impact du changement
climatique sera déja bien sensible d’ici 2050 (il I'est déja aujourd’hui), il sera probablement bien plus
fort dans la deuxieme partie de ce sieclel’.

La disponibilité des ressources en eau est tres fortement liée au climat dans ses composantes
environnementales (milieux humides, rivieres, nappes, océans) comme dans sa répercussion sur les
usages avec notamment de fortes incidences sur I'agriculture.

16 GEIEC: Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat, IPCC en anglais https://www.ipcc.ch/re-
ports/

17 Les scénarios RCP2.6, RCP4, RCP6 et RCP8.5 du GIEC produiront en effet des divergences climatiques fortes dans la
seconde partie du XXIe siécle. En revanche, avant 2050, les prévisions des différents scénarios sont assez voisines.
(Sénat 2019 rapport d'information n° 511).
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En se basant sur les évolutions passées des principaux parameétres climatiques (température,
précipitations, rayonnement, évaporation, vent), des projections ont été établies par le GIEC en tenant
compte des différents scénarios d’émission des gaz a effet de serre liée aux activités humaines.

Il est possible de tirer un certain nombre d’enseignements sur les scénarios établis dans ce contexte :

Les températures vont augmenter (I’augmentation constatée depuis la période 1851-190018
jusqu’a la période actuelle 1999-2018 est déja de +1,52 °C) ; elles augmenteront encore de
plusieurs degrés au cours du XXIéme siecle (+2 °C a +7 °C selon les scénarios climatiques),
accroissant I’évapotranspiration (ETP), 1°C d’augmentation de la température entrainant 10 a
15 % d’ETP supplémentaire.

Pour les précipitations, la dispersion des résultats entre modeles est plus forte que celles sur
les températures. Globalement, les contrastes entre régions seches et régions humides seront
vraisemblablement accentués avec un changement de régime (répartition selon les saisons,
hiver plus humide et été plus sec). Le zoom a I'échelle de I'Europe montre un gradient nord
sud avec a un secteur méditerranéen fortement impacté, justifiant sa dénomination de « hot
spot » du changement climatique.

La variabilité des évolutions dans I'espace et dans le temps sera importante. Cette variabilité
sera plus importante que la tendance générale du changement climatique avec des impacts
différents selon les régions frangaises (régions méditerranéennes dans lesquelles une grande
partie de I'agriculture estivale sera impossible sans irrigation ; régions au nord ou une partie
de I'agriculture estivale sans irrigation restera possible grace a des évolutions de pratiques,
« méditerranéisation » d’'une partie importante du sud de la France..). Il y aura un
accroissement de cette variabilité climatique et aussi de la fréquence et de l'intensité des
phénomeénes extrémes (sécheresses, canicules, coup de froid tardifs ou précoces...) qui ont des
répercussions importantes sur la production agricole (quantité et qualité).

[y ade grandes incertitudes liées aux impacts et cela nécessite de passer de modeles prédictifs
basés sur les données passées a des modeéles adaptatifs couplant différents types de
projections et de valorisation des données notamment pour les régimes des eaux superficielles
comme souterraines.

L’agriculture doit, a la fois, s’adapter a de nouvelles conditions de production et procurer des
solutions d’atténuation en réduisant ses émissions et en stockant du carbone.

Pour le secteur de 'agriculture, le GIEC met en évidence les perspectives d’'une augmentation de la
demande en eau d’irrigation!? et les menaces sur l'agriculture pluviale a cause d'une plus grande
variabilité des pluies.

Les plans nationaux d’adaptation au changement climatique (PNACC 1 et 220) identifient les mesures
d’adaptation en insistant sur la grande diversité de la sensibilité des territoires au regard des questions
de quantité et de qualité des ressources hydriques, comme des risques liés aux évenements extrémes
de plus en plus marqués.

18 GIECIPCC 2019.

19 En cultures irriguées, le creusement du déficit estival par accroissement de I'ETP de mai a aofit, se traduit directe-
ment par un accroissement équivalent des besoins en eau d’irrigation.

20 PNACC: Plan national d’adaptation au changement climatique 1 (2011-2015) et 2 (2018-2022).
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De nombreuses études a différentes échelles de temps et d’espace permettent d’évaluer les
perspectives de ces territoires et nous obligent a repenser les relations entre I'eau et I'agriculture. Si
la France bénéficie de ressources en eau abondantes et d’'une capacité d’expertise en matiere
technologique comme de gestion des ressources en eau et de planification (SDAGE?2!, SAGE?2, PTGEZ23,
0UGC?4...), 'ampleur du changement climatique rend nécessaire des politiques adaptatives s’ajustant
au fur et a mesure de I'avancée des connaissances, avec des recommandations qui seront abordées
dans les chapitres suivants.

1.2 Impacts sur la ressource en eau et les milieux aquatiques

Le changement climatique exerce de maniére directe un impact sur les ressources en eau et les milieux
aquatiques par la modification combinée des précipitations et de la température, ce qui modifie
I'évapotranspiration potentielle (ETP), la recharge des nappes et leur niveau piézométrique, le débit et
la qualité des eaux des cours d'eau (élévation de température). Ces impacts, déja observés depuis
plusieurs années dans tous les bassins, et les espaces montagnards en particulier, vont s'aggraver dans
les décennies a venir.

Une hydrologie fortement modifiée25

Malgré les incertitudes, les modeéles hydrologiques consultés par la mission2¢ convergent vers une
diminution de la ressource disponible. Cela se caractérise par :

e Une baisse des débits moyens annuels 27 des riviéres, comprise entre -10% et -40 %
particuliérement prononcée sur les bassins Adour-Garonne et Seine Normandie.

¢ Une réduction des débits d’étiage : tous les modeles projettent des étiages plus séveres sur les
exutoires des grands bassins versants avec des résultats hétérogenes (suivant que le cours
d'eau est alimenté ou pas par la fonte des neiges) : baisse de 50 % pour la Garonne (Garonne
2050) et 30 2 40 % pour la Seine (en 2070).

¢ Une réduction significative du manteau neigeux et de la durée d’enneigement, ce qui modifie
la dynamique du stock de neige avec des répercussions en aval (déja prise en compte pour la
projection ci-dessus concernant la Garonne).

e Des évolutions incertaines des débits hivernaux, du fait notamment de la forte variabilité dans
les projections.

¢ Une baisse du niveau moyen des nappes, liée a la baisse de la recharge (a 1'exception des
nappes captives).

e Une augmentation de la moyenne annuelle des températures de 1'eau de 1,6 °C sur le territoire
francais avec une variabilité importante suivant les stations (Explore 2070).

Des impacts importants sur les milieux aquatiques

Cette modification de 'hydrologie va avoir des effets sur une grande variété d'écosystemes (parmi les
plus riches) qui composent les milieux aquatiques depuis I'amont des bassins jusqu'aux exutoires et
qui participent a la régulation du cycle de 1'eau. Les zones humides, notamment celles des tétes de
bassin, sont particulierement vulnérables a ces changements.

21 SDAGE : Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux.

22 SAGE : Schéma d’aménagement et de gestion des eaux.

23 PTGE : Projet de territoire pour la gestion de I'eau.

24 OQUGC : Organisme unique de gestion collective (de 'eau pour l'irrigation).
25 Voir I'annexe « Impact du changement climatique ».

26 R2D2-2050 (Durance), Garonne 2050, Explore 2070.

27 Débits naturels reconstitués.
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L'altération des débits, et en particulier la baisse des débits d’étiage, impacte directement la structure
et la qualité des milieux aquatiques : réduction de l'oxygénation (moins de brassage), concentration
plus élevée des polluants (réduction de la dilution), plus forte sédimentation (moins d'écoulement),
élévation de la température (contact prolongé avec l'air chaud), amplification des risques
d'eutrophisation et de rupture de continuité écologique...

Tous ces bouleversements des milieux vont générer des impacts, également significatifs, au sein des
especes aquatiques avec des disparitions, mais aussi des installations de nouvelles espéces, parfois
envahissantes, qui vont occuper une niche écologique dans des milieux délaissés par d'autres...

Perspectives

Contrairement aux autres facteurs de pression sur la biodiversité, le réchauffement climatique est
inéluctable?8, malgré les efforts d’atténuation du changement climatique a mener. Et il peut étre vain
de chercher a maintenir ou restaurer les écosystemes et les espéces en l'état. Son caractere
incontournable oblige a reconsidérer, dans une vision de dynamique de transition, une partie de nos
approches de la biodiversité basées sur la conservation, les états de référence... L'enjeu est désormais
d'accompagner cette transition, déja a I'ceuvre dans les milieux et les espéces ; elle va s'accentuer dans
les décennies a venir. La restauration des continuités écologiques, la protection des réservoirs de
biodiversité, la maitrise des pollutions et des artificialisations diverses, deviennent encore plus
impératives pour limiter I'effet de ces changements en termes de réduction de la biodiversité et pour
renforcer la capacité d'adaptation des espeéces. Les techniques de génie écologique appliquées aux
milieux aquatiques seront a mobiliser pour contribuer a cet accompagnement.

Un plan d’accompagnement spécifique a cette fin pourrait étre renforcé dans les prochains
programmes des agences de I'eau.

Enfin, la mobilisation citoyenne au travers des observations et des savoirs locaux, mériterait d'étre
renforcée pour développer, en appui des institutions, la compréhension des transformations et la
définition des actions a mettre en place pour faciliter ces évolutions qui concernent tout le monde du
vivant.

1.3 Impact sur I'agriculture

Différents parametres du climat et des changements qui I'affectent ont et auront des effets de plus en
plus marqués sur I'agriculture?°.

Pour ce qui concerne les températures, le réchauffement prévu de plusieurs degrés en moyenne aura
des conséquences directes négatives sur la longueur, le calage du cycle et la phénologie de certaines
cultures et renforcera leur vulnérabilité a certains évenements (échaudage, déficit en eau, brilures de
végétation par des températures extrémes...). Il pourrait offrir a l'inverse des opportunités de
nouvelles cultures dans certaines zones (montée de la vigne ou du mais vers le nord...) ou améliorer la
faisabilité de certaines pratiques culturales. Il est également possible que I'augmentation de la
concentration en CO; atmosphérique ait un effet positif sur le rendement pour certaines cultures.

L'évapotranspiration (ETP) augmente : I'étude Climfourel3? montre par exemple une augmentation
tres significative de I'ETP autour de la Méditerranée sur les 4 mois de mai a aoit (+40 a +60 mm, 4 a
6 % par décennie selon les lieux). C’est la variable climatique dont I’évolution est la plus importante
et la plus lourde de conséquences sur la production agricole et la recharge des nappes.

28 Cf. GIEC.
29 Largement étudiés dans différents projets et notamment Climator.
30 http://climfourel.agropolis.fr/pdf/Climat perimediterraneen 1980-2040 5 %20stations dec-08-2.pdf
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Le changement du régime des précipitations avec leur diminution estivale entrainera un déficit
hydrique supplémentaire en été. Cela rendra difficile, et souvent impossible dans certaines régions
notamment méridionales, beaucoup de cultures d’été actuellement pratiquées sans irrigation, avec des
baisses de rendements qui pourront étre considérables. Il y a, en effet, un effet ciseau lié a
I'augmentation de I'ETP et a la diminution de la ressource en eau pour l'irrigation en étiage (période
de plus forte consommation des plantes), qui va conduire a une forte aggravation du stress hydrique
des cultures.

L'augmentation possible des précipitations hivernales pourrait entralner des exceés d’eau produisant
des stress tout aussi pénalisants que les sécheresses estivales avec des anoxies racinaires qui
conduiront a des baisses de rendements les années humides si des aménagements ou des changements
de pratiques ne sont pas mis en place.

Le changement climatique pourrait entrainer de nouveaux problemes phytosanitaires ou le
renforcement de problémes existants avec la migration vers le nord de nouveaux champignons ou
insectes, 'augmentation du nombre de générations pour certains parasites, la sédentarisation
d’insectes migrateurs ou I'acclimatation d’agresseurs provenant des régions tropicales.

Les épisodes caniculaires ont déja des impacts importants sur 'élevage avec des diminutions des
performances de production, des problémes zoosanitaires et de logement des animaux mais surtout
des problémes d’alimentation a cause d’une faible productivité des prairies ou des cultures fourrageres
touchées par la sécheresse.

Les pluies intenses, les sécheresses, les phénoménes extrémes, tels les vagues de chaleur (cf. figure
suivante), devraient voir leur fréquence augmenter. Limportance de ces phénomenes et leur
multiplication vont fragiliser les sols par I’érosion, le ruissellement, les coulées de boue, I'accélération
de la minéralisation de la matiére organique et la perte de biodiversité dans le sol. Cette dégradation
du sol peut entrainer une perte de I'aptitude a produire a travers une baisse de la fertilité des sols, de
la réserve utile, des capacités d’échange cationique, ainsi qu'une réduction de la diversité des
micro-organismes et de la macrofaune du sol.
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Cette multiplication des événements extrémes climatiques déclenchera également des chocs sur les
marchés des produits avec des changements rapides et brutaux qui ne pourront pas toujours étre
compensés par les productions des régions non touchées par ces évenements ; ces changements ne
bénéficieront généralement pas aux agriculteurs. Ils pourraient, en augmentant les risques de
production au niveau mondial, contribuer a augmenter la volatilité des prix a laquelle seraient exposés
les agriculteurs francais. Cela constituerait un risque supplémentaire, multiplicatif de celui de baisse
des rendements.

Changement climatique, eau, agriculture Page 19/333

PUBLIE



Avec le changement climatique, 'ensemble des facteurs (teneur en CO2 changement du régime
pluviométrique, sécheresse, températures extrémes basses et hautes) jouera sur le rendement. Les
stress thermiques et hydriques vont augmenter et devenir plus fréquents et ils pourraient ne pas étre
totalement compensés par des changements ou améliorations génétiques (progres génétique de
résistance a la sécheresse par exemple ou introduction de variétés venant de régions plus chaudes et
plus seches) ou des modifications de pratiques culturales comme l'agriculture de conservation des sols
(ACS) oules infrastructures écologiques. L'aléa climatique devrait étre plus élevé, rendant plus difficiles
les approches prévisionnelles sur les périodes a risques pour les cultures (quantité, qualité des
productions). Les sécheresses augmenteront en nombre, durée et intensité. Si les cultures d’hiver
peuvent continuer a étre pratiquées en pluvial (i.e. sans irrigation) avec le changement climatique (en
intégrant toutefois les difficultés causées par les exces d’eau et anoxies racinaires liés aux
augmentations des pluies hivernales), dans beaucoup de situations et, notamment dans le sud de la
France, beaucoup de cultures d’été actuelles auront du mal a se maintenir en pluvial avec une forte
baisse des rendements sans irrigation et/ou modifications importantes des techniques culturales. Ceci
pourrait conduire dans certaines situations a remplacer les cultures d’été actuelles les plus
consommatrices en eau par d’autres (tournesol, sorgho... cf. chapitre 3.2).

Une aggravation forte a tres forte (selon les scénarios) des impacts sur I'agriculture est attendue sur
la 2e partie de ce siecle. Sur la période 2020 a 2050, les effets du changement climatique sur
I'agriculture seront déja forts mais ils seront tres vraisemblablement beaucoup plus importants sur la
période qui suivra, renforcant la nécessité d’engager des a présent la transformation de notre
agriculture et la mise en ceuvre d’'un ensemble de solutions appelé dans la suite du rapport « panier de
solutions » précisé au chapitre 3.2.1 pour permettre sa préparation aux chocs a venir (avant et apres
2050).

1.4 Différents niveaux de politiques publiques et de leur mise en
ceuvre

Les thématiques de la mission sont couvertes, dans une logique « verticale », par des politiques
élaborées depuis le local jusqu’au plus global (exemples des COP3! annuelles climatiques ou, au plan
communautaire, de la DCE et de la PAC), en passant par les échelons intermédiaires que sont les régions
et les Etats, avec des articulations distinctes selon les cas. Pour chacun de ces niveaux, il existe aussi un
ensemble « horizontal » de politiques et planifications sectorielles (exemples des SDAGE ou des
PRDR32), traitant séparément I'une ou l'autre des thématiques ou bien les appariant : sans étre
exhaustif, on peut citer aussi les plans d’adaptation au changement climatique élaborés dans les
bassins (qui couplent deux sujets de la mission) ou encore les plans régionaux de I'agriculture durable
(PRAD).

Par ailleurs, d’autres démarches d’action publique, souvent cloisonnées et révélant alors leurs limites
dans le champ de la mission (I'eau et 'agriculture les chevauchant a peu pres toutes), ont des impacts
considérables, et mal maitrisés, sur les enjeux stratégiques auxquels s’'intéresse ce rapport. Ainsi, a
I’échelle planétaire, les échanges commerciaux obéissent a des considérations multiples (et méme a
des impératifs, tels que la stabilité géopolitique et la sécurité alimentaire) et potentiellement
antagonistes (quand le développement socioéconomique pour tous s’oppose a la possibilité d’en
maitriser les impacts, dont celui sur le climat). Au plan infranational, les politiques d’'urbanisme ont
permis une artificialisation de sols (500 hectares par semaine, selon le CEREMA33, le double ou le triple
selon d’autres sources), sans rapport avec le dynamisme bien moindre de la démographie. Elles ont
des effets négatifs majeurs et connus : hausse des émissions de gaz a effet de serre (en lien avec
I'accroissement des mobilités individuelles) et perte irréversible de terrains agricoles ou naturels,

31 COP - DCE - PAC : COP = Conférence of the parties ; DCE = directive cadre sur I'’eau ; PAC = politique agricole commune.
32 PRDR : Programme régional de développement rural.
33 CEREMA : Centre d'études et d'expertise sur les risques, I'environnement, la mobilité et 'aménagement.
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tendances que n’'infléchissent pas d’autres politiques (dont celle des PCAET34).

In fine, I'état des lieux montre plutot une profusion des initiatives publiques (qu’elles soient baptisées
de stratégies, de schémas, de plans, de directives, de programmes, d’orientations, de chartes ou bien
d’autres noms encore) que leur absence. Ce constat améne cependant des interrogations de fond,
relayées par le terrain sur l'efficience et la cohérence de ces politiques (et de leurs mises en ceuvre
respectives) ; voire parfois des oppositions, les considérant comme inadaptées ou contre-productives.
On peut relever par ailleurs les constats suivants :

e L’Etat est questionné sur ses roles de stratége (prenant en compte le long terme), d’arbitre (au
nom de l'intérét général ; en cas de divergences interministérielles), de médiateur (apaisant les
tensions et proposant des compromis) et d’autorité (qu'on lui reproche tantét de ne pas
assumer, tantét d’assumer a la place d’autres acteurs, sous couvert de procédures jugées
paralysantes).

e Le nombre et la complexité des politiques publiques sont hors de portée du citoyen (méme le
mieux informé), ce qui favorise sa prise de distance vis-a-vis de I'administration (toutes strates
confondues), quand ce n’est pas de I'indifférence voire de I'hostilité (y compris, et ce n’est pas
le moindre des paradoxes, de la part des bénéficiaires de ses aides et subventions).

e Les demandes sociales, les campagnes médiatiques et les processus décisionnels tendent a
donner une certaine primauté aux urgences et a I'immédiateté (c’est le cas en matiére de
régulations économiques, de crises sanitaires ou de gestion de crise de I’eau), alors que la prise
en compte du changement climatique demande une vision de long terme et une forte continuité
dans l'action publique. Elle nécessite également une forme de souplesse de nos politiques
publiques pour s’adapter au mieux aux évolutions a venir (dont 'ampleur réelle reste mal
cernée), ainsi qu’'a la diversité des territoires et des filiéres.

e Elus locaux et agriculteurs font part de leur désappointement face a des décisions se prenant
«loin », sans accompagnement, et témoignent d’'un ressentiment croissant a 1'égard d’une
sphere publique a dominante urbaine, leur adressant ses injonctions depuis des métropoles «
hors sol »35.

e Multiplier les instances ou les procédures reste une tendance lourde, au risque de
I'éparpillement des moyens et du manque de responsabilisation de chacun (voir chapitre 3.2.5).

e La traduction concréte des planifications ou politiques évoquées ci-avant nécessite souvent
trop de temps, lorsqu’elle aboutit, ce qui est un facteur de démobilisation des acteurs.

o Enfin, I'agriculture se trouve a la croisée de multiples demandes et politiques souvent
divergentes, voire contradictoires dans leurs attentes. Elle doit en effet assurer notre sécurité
alimentaire, ou méme participer a celle du monde, et contribuer a notre neutralité carbone, par
la séquestration dans les sols et grace aux produits biosourcés. Mais elle doit aussi réduire ses
gaz a effet de serre, étre plus sobre en eau et en intrants ou encore mieux respecter la
biodiversité. La satisfaction de ces différents objectifs n’ayant rien d’évident, des arbitrages
sont donc a faire, que le changement climatique rend encore plus nécessaires et urgents.

Améliorer cette situation générale insatisfaisante supposerait sans doute de simplifier les politiques
publiques et de les rapprocher des citoyens, ceux-ci réclamant légitimement de savoir qui leur rend
compte et a qui s’adresser. Si certains outils formels de participation et de consultation peuvent y
contribuer (enquéte d’utilité publique, commission du débat public...), ils ont leurs faiblesses, le
citoyen les connaissant mal et les utilisant trop peu.

34 PCAET : Plan climat-air-énergie territorial.
35 Ce qui n'empéche pas 'appel a l'intervention du niveau national au nom de la solidarité, notamment dans des
circonstances exceptionnelles.
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En dépit de sa dimension planétaire, le sujet de 'adaptation au changement climatique des usages de
I'eau, notamment agricole, ne peut reposer seulement sur des solutions globales. Les démarches de
type SAGE (CLE3¢) et PTGE, avec leur gouvernance diversifiée, ont ouvert des voies intéressantes a
I'échelle des bassins et territoires pour I'élaboration de solutions partagées d’adaptation des usages
locaux au changement climatique, qui méritent d’étre promues.

36 CLE : Commission locale de I’eau.
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2 Enseignements, enjeux et questionnements

2.1 Synthese des études de cas

Sept études de cas ont été conduites par la mission (voir les annexes 3.1 a 3.7), correspondant a des
territoires et des filieres agricoles différents, touchés de facon plus ou moins forte par le changement
climatique. Ces sept couples filiere/territoire concernent : le mais dans le Sud-Ouest (vallée du Midour),
I'élevage en moyenne montagne (Vallée du Viaur en Aveyron), la viticulture dans I'Hérault (moyenne
vallée de I'Hérault), I'arboriculture dans le Vaucluse, la ceinture maraichére de l'agglomération
nantaise, les grandes cultures en zone intermédiaire dans le Loiret (bassin du Puiseaux-Vernisson) et
les cultures industrielles sous contrat dans I'Aisne (bassin de la Serre).

Une des difficultés rencontrées a concerné I'hétérogénéité de I'état d’avancement des démarches de
gestion concertée de I'eau sur ces territoires. Ainsi, le PTGE du Midour était en cours de finalisation
(adopté a I'unanimité en mars 2020) alors que celui du Puiseaux-Vernisson se trouvait en phase de
démarrage. D’autres territoires ne sont pas encore engagés dans ce dispositif. La moyenne vallée de
I'Hérault disposait d'un SAGE et d'un PGRE37, contrairement a I'Aisne, qui ne dispose d’aucun document
de planification locale sur I'eau et ou la Chambre d’agriculture a décidé du lancement, non d'un
PTGE,mais d'un schéma directeur d’irrigation.

Malgré ces difficultés, ce travail d’écoute, jugé trés riche, a permis a la mission, tout comme le travail
thématique (voir chapitre 2.2), de recueillir des points de vue, d’identifier divers enseignements et
questionnements émanant des acteurs de terrain et de mener I'analyse des situations rencontrées.

¢ Un changement climatique déja perceptible - et percu - dans I'ensemble des territoires étudiés

Les effets du changement climatique se manifestent déja depuis plusieurs décennies dans I'’ensemble
des territoires étudiés, y compris les plus septentrionaux (le Loiret et la Picardie) ou de montagne
(Aveyron). Laugmentation de la température moyenne et de 'ETP est par exemple perceptible partout,
de méme que celle de la fréquence et de l'intensité des événements extrémes, en particulier des
sécheresses3s.

Méme si cette question se pose avec plus ou moins d’acuité selon les secteurs (tension avérée sur le
Midour, dans le Sud-Ouest, questionnement en Picardie ou en Aveyron), la mission a observé, dans tous
ces territoires, une prise de conscience par le monde agricole de ce changement et de I'importance de
la question de 'eau et de son partage a I'avenir. Une montée en puissance des conflits entre usages et a
I’égard de la préservation des milieux aquatiques (cours d’eau ou nappe) est par ailleurs perceptible
dans la grande majorité des cas étudiés.

e Une grande diversité de situations appelant des stratégies et réponses différentes

Les filieres agricoles et leurs systémes d’exploitation ont tous un poids économique et/ou territorial
tres fort (paysages, aménités) mais sont également tres variés dans leur nature (des grandes cultures
aI’élevage, en passant par la viticulture ou le maraichage) comme dans leurs besoins en eau.

Les territoires retenus (de la Picardie a I'Hérault) sont exposés a des degrés variables aux effets du
changement climatique. Ils disposent d’autre part de ressources en eau plus ou moins abondantes :
présence de I'eau du Rhone pour le Vaucluse ou I'Hérault (via le projet Aqua Domitia), nappe puissante
de la craie en Picardie mais forte tension besoins/ressources sur la vallée du Midour ou autour de
I'agglomération nantaise, par exemple.

37 PGRE: Plan de gestion de la ressource en eau. Mis en place antérieurement aux PTGE sur le bassin Rhéne-
Méditerranée-Corse, il définit un programme d’actions pour atteindre dans la durée un équilibre entre les
prélevements et la ressource en intégrant une bonne fonctionnalité des milieux aquatiques et l'incidence du
changement climatique sur I'hydrologie et 'hydrogéologie.

38 On pourrait également citer 'apparition de maladies et de parasites nouveaux ou encore la baisse des quantités et
de la qualité du lait dans les élevages.
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Cette diversité des territoires et des filieres amene a considérer que les stratégies d’adaptation au
changement climatique sont a concevoir et mettre en ceuvre au plus prés du terrain3. Par ailleurs, la
possibilité de recourir a un ensemble - ou « panier de solutions » s'impose pour pouvoir s’adapter a
cette variété de situations (filieres et territoires).

e Une gestion multi-usage de '’eau encore balbutiante

Si certains territoires comme le Sud-Est ont une forte culture en matiére de gestion collective de I'eau,
la gestion intégrée (alliant quantité et qualité) et partagée avec les autres usages (multi-usage) de 'eau
reste encore faiblement développée ou peu opérante.

La gouvernance de celle-ci parait parfois complexe et surtout éclatée entre de multiples acteurs
intervenant a des échelles différentes (régionale, départementale, territoriale, de bassin) et via de
multiples schémas ou projets (SAGE, SCoT#?, PLUi*%, PTGE, ...). L'outil PTGE, en cours de déploiement
sur plusieurs territoires étudiés par la mission, est le plus souvent vécu comme une démarche positive
et qui mobilise effectivement les multiples acteurs de I'’eau (Midour, Puiseaux-Vernisson, moyenne
vallée de 'Hérault*?) mais peut aussi susciter des interrogations voire des inquiétudes*3.

A noter également que le fait que l'agriculture s’organise pour gérer collectivement I'eau d’irrigation
est de nature a constituer un préalable ou un outil d’'accompagnement intéressant de ces démarches.
Cette configuration est présente dans une partie des situations étudiées (principalement dans le Sud-
Est via notamment les ASA4* mais aussi dans le Loiret par la mise en commun et la gestion de matériels
d’irrigation par les CUMA#>) mais pas partout (irrigation individuelle a partir de forages dans l'Aisne,
le Loiret, et autour de I'agglomération de Nantes). Cette situation contrastée est révélatrice d'une
sensibilité variable et d'une maturité inégale des territoires vis-a-vis de la gestion quantitative et
concertée de 'eau.

Enfin, les OUGC, présents dans tous les cas étudiés a I'exception de la Serre et de I'agglomération de
Nantes, constituent pour la mission des structures particuliérement adaptées pour une gestion
collective de I'eau d’irrigation, qui devraient étre davantage mobilisées pour assurer la bonne exécution
des actions définies et des engagements pris par les agriculteurs irrigants dans le cadre des PTGE (voir
a ce sujet les propositions du chapitre 3.2.5).

¢ Le renforcement de la ressource en eau apparait partout, pour le monde agricole, comme un facteur
déterminant pour le devenir de 'agriculture
) . 7 )

L'expression « renforcement de la ressource en eau » est employée dans I'ensemble de ce rapport dans

son acception de renforcement de la disponibilité de la ressource en eau pour les usages, en particulier
I'irrigation.

Qu'il s’agisse des cultures a haute valeur ajoutée autour de Nantes, dans l'Aisne, le Midour ou le Loiret,
du maintien de I'élevage dans la vallée du Viaur ou de celui de la viticulture ou de I'arboriculture dans
le midi, I'acces a l'eau est considéré par la profession agricole comme vital pour le devenir de
I'agriculture (rentabilité et résilience de I'exploitation face aux aléas, acces a des cultures a haute valeur
ajoutée, régularité de la production, qualité des produits, risque de délocalisation des usines de
transformation pour les cultures sous contrat).

39 Ce qui est le cas pour les PTGE (projets de territoire pour la gestion de I'eau), avec toutefois une difficulté liée a la
coexistence de périmeétres d’action différents pour les divers acteurs a mobiliser (bassins-versants pour la gestion
de l'eau, territoires économiques plus vastes, en général, pour les filieres agricoles).

40 SCoT : Schéma de cohérence territorial.

41 PLUi : Plan local d’'urbanisme intercommunal.

42 Pour la moyenne vallée de 'Hérault, il s’agit d’'un plan de gestion de la ressource en eau (PGRE).

43 Les acteurs aveyronnais sont non satisfaits de la coordination de la gestion de 'eau, opérée a I'échelle du grand
bassin Tarn pour le Viaur et les agriculteurs de 'Aisne hésitent a engager une démarche de PTGE.

44 ASA : Association syndicale autorisée.

45 CUMA : Coopérative d'utilisation du matériel agricole.
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Il en résulte une demande quasi systématique par le monde agricole de sécurisation de la ressource en
eau (cas de Nantes pour les cultures maraicheres, de l'Aisne, du Loiret ou du Midour pour les cultures
sous contrat, ou encore des cultures fourragéres en Aveyron). Cette demande rencontre des difficultés
d’acceptation par une partie de la société. Les APNE*¢, notamment, expriment des réticences au
développement de retenues - en particulier celles établies en travers des cours d’eau. Ces associations
craignent des conséquences défavorables pour les milieux aquatiques et redoutent qu’elles
contribuent au maintien du modéle dominant de I'agriculture qu’elles désapprouvent. Ces acteurs sont
porteurs d'une vision alternative, dont les organisations agricoles contestent la viabilité économique :
celle d'une gestion durable de la ressource dans le contexte du changement climatique, nécessitant une
évolution de I'agriculture vers des pratiques plus économes, en particulier concernant l'usage de 'eau.

e Des ressources en eau souvent sous tension et des milieux aquatiques fragilisés

Dans I'ensemble des études de cas, des tensions fortes sont observées sur les ressources en eau,
superficielles (Midour, Puiseaux-Vernisson, Serre, Nantes, vallée du Viaur) ou souterraines (cas de
Puiseaux-Vernisson, en périphérie de la nappe de Beauce). Dans la plupart de ces bassins, la gestion de
crise, réglementant les usages de I'eau par arrétés préfectoraux, devient récurrente et tend a devenir
la regle.

Les prélevements, notamment agricoles, sont 'une des causes de la dégradation observée des milieux
aquatiques méme si d’autres facteurs y contribuent de fagon également importante : recalibrages des
cours d’eau, pollutions diverses, diffuses (nitrates et phytosanitaires) ou ponctuelles (rejets de STEP)...
Certains milieux humides (exemple du marais de la Souche dans le bassin de la Serre - voir annexe 3.7)
peuvent voir leur fonctionnement hydrologique, et donc leur état écologique, perturbés par les
prélevements agricoles.

La mission a pu constater que la conjonction de ces atteintes physiques au milieu, des pollutions et de
préléevements dépassant la capacité des ressources exacerbe les problémes qualitatifs et renforce la
fragilité des milieux aquatiques.

e Des évolutions de I'agriculture proposées dans les territoires qui restent généralement modestes

L'analyse des études de cas, notamment via les projets de PTGE, fait ressortir des évolutions proposées
en réponse aux tensions actuelles sur la ressource et au changement climatique, qui restent
généralement a la marge pour le secteur agricole. Il s’agit le plus souvent d’améliorer l'efficience de
I'eau ainsi que de sa gestion via l'irrigation (économies d’eau, matériels performants, pilotage et
OAD%7...).

Dans certains cas, 'agriculture s’ouvre a de nouvelles démarches de valorisation d’eaux grises
(exemple de la récupération des eaux de drainage pour le Puiseaux-Vernisson ou de la réutilisation des
eaux usées traitées (REUT) a Mont-de-Marsan).

Ces changements restent toutefois de simples adaptations*? et ne constituent pas des modifications
profondes de filieres ou de pratiques plus économes en eau.

Seul, parmi les cas étudiés, le PTGE du Midour propose des changements plus importants, concernant
par exemple 'amélioration de la rétention de I’eau par les sols, la lutte contre leur érosion, la mise en
place de nouvelles pratiques agronomiques (ACS, agroforesterie, ...), ainsi que d’autres évolutions non
directement liées a une gestion plus économe de l'eau telles que la relance de I'élevage, le
développement de I'agriculture biologique et des circuits courts, mais sans pour autant fixer des
objectifs précis, avec des engagements clairs.

46 APNE : Association de protection de la nature et de 'environnement.
47 OAD ; Outils d’aide a la décision.
48 Ces changements sont qualifiés « d’'incrémentaux » par 'INRAE (cf. chapitre 3.2.1 et annexe 4.3).
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Globalement, les chambres d’agriculture, filieres et coopératives peinent a se projeter et a proposer
des transformations plus profondes de leurs systemes, ce qui peut, pour la mission, limiter la portée
des PTGE et constituer un véritable frein a 'adhésion des autres acteurs et donc a I'acceptation et a la
mise en ceuvre des projets de territoire.

e Des agriculteurs qui innovent, mais de facon encore marginale

Dans chaque étude de cas, la mission a pu rencontrer des agriculteurs innovants. Un foisonnement
d’innovations est observé dans I'ensemble des territoires, a partir d’initiatives individuelles ou de
groupe généralement portées par de jeunes exploitants et relayées par les réseaux sociaux. Mais ces
initiatives apparaissent le plus souvent assez largement déconnectées de I'appareil de la recherche et
du développement agricole, voire en butte a des blocages*°.

Ces initiatives concernent tout le champ de I'agroécologies? : nouvelles pratiques agronomiques telles
que I'ACS, la réintroduction de I'élevage dans les systémes de culture, la diversification des assolements,
I'agroforesterie ou le rétablissement des infrastructures écologiques (haies, bandes enherbées...). Mais
ce mouvement est encore marginal.

De plus, les filieres agricoles (coopératives et négoce) et agroalimentaires restent encore, dans la
plupart des cas étudiés, assez peu mobilisées sur ces questions de transformation de I'agriculture liées
au changement climatique alors qu’elles ont un réle majeur a jouer pour « tirer » ces évolutions par
I'accompagnement des exploitants et la mise en place de nouvelles filieres plus économes en eau et
économiquement viables.

e La question du développement de l'irrigation posée de facon variable mais systématique

Le sujet de l'irrigation et de son développement a été systématiquement abordé dans nos études de
cas, souvent de facon forte mais avec des stratégies variables selon les filieres et les territoires :
considérée comme indispensable pour les cultures sous contrats>! (Aisne et Loiret mais aussi Midour),
l'irrigation fait'objet d’'une demande forte pour la viticulture, autrefois non irriguée, dans I'Hérault ou
est al’origine de grandes tensions vis-a-vis de la ressource disponible dans le sud-ouest (Midour). Les
éleveurs aveyronnais la sollicitent pour sécuriser leurs cultures fourrageres alors que les
arboriculteurs du Vaucluse comptent sur la mobilisation de 'eau du Rhéne pour la substituer a leurs
pompages sur la nappe du Miocene, réservée a 'AEP52,

Cette demande en eau peut susciter des concurrences voire des conflits avec d’autres usages,
notamment I'AEP33, comme a Nantes ou dans l'Aisne, ou avec les milieux (exemple du marais de la
Souche, dans I'Aisne), qui renforcent la nécessité d'une gestion concertée et multi acteurs de I'eau.

Le renforcement de la ressource en eau pour sécuriser voire développer lirrigation est
systématiquement la premiere solution mise en avant par la profession agricole en réponse aux
tensions sur la ressource en contexte de changement climatique. Par ailleurs, les réflexions sur des
cultures ou filiéres plus économes en eau sont plus rares ou parfois trés difficiles, faute d’alternative
agronomique aux cultures existantes (exemple de la viticulture dans I’'Hérault), avec le risque de
déprise voire de disparition de I'agriculture du territoire concerné. Si cette question n’est pas nouvelle,
certains territoires ruraux, notamment les moins riches, étant confrontés depuis des décennies a la
déprise agricole, elle se pose aujourd’hui avec une acuité et une extension particuliéres au regard du

49 Tel que celui relatif a I'introduction de nouveaux cépages viticoles, plus résistants a la sécheresse, dans les cahiers
des charges des AOC.

50 Lagroécologie est une alternative a une agriculture intensive basée sur l'artificialisation des cultures par l'usage
d’intrants de synthese (engrais, pesticides...) et d’énergies fossiles. Elle promeut des systemes de production
agricole valorisant la diversité biologique et les processus naturels (cycles de I'azote, du carbone, de I'eau, équilibres
biologiques entre organismes ravageurs et auxiliaires des cultures...) -
https://dicoagroecologie.fr/encyclopedie/agroecologie/

51 Pour assurer la production en quantité et en qualité mais aussi pour garantir la régularité d’approvisionnement des
usines.

52 Adduction d’eau potable.

53 Qu touristiques, dans le cas de la moyenne vallée de 'Hérault et de la gestion du lac du Salagou.
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changement climatique et des réponses qui y seront apportées, territoire par territoire.

e Des collectivités qui s’investissent de facon variable dans la gestion quantitative de I'eau 54 et
I'adaptation de I'agriculture au changement climatique

Les régions sont apparues, dans 'ensemble de nos études de cas, assez fortement investies dans
I'accompagnement de la transformation de l'agriculture, notamment en réponse au changement
climatique, via leurs politiques agricoles et la mobilisation du deuxieme pilier de la PAC, dont elles
assurent la gestion.

La situation est par contre beaucoup plus variable en ce qui concerne les collectivités « de proximité »
(départements, EPTB 55, communautés de communes ou d’agglomération). Certaines de ces
collectivités sont fortement investies dans ce domaine, tels I'Institution Adour, qui anime le PTGE
Midour ou le Conseil départemental de I'Hérault avec son schéma directeur départemental
d’irrigationse.

A contrario, dans la plupart de nos études de cas, les collectivités de proximité sont plutot en retrait
(cas de I'agglomération de Nantes, du Vaucluse, du Loiret ou du Conseil départemental de 'Aveyron,
suite, notamment, a la crise suscitée par le projet de barrage de Sivens) ou carrément absentes de ces
questions (cas de l'Aisne). Cette distance est notamment a mettre en relation avec les récentes
évolutions législatives (lois MAPTAM 57, loi NOTRe 8 ), qui ont fortement modifié le paysage
institutionnel et les politiques publiques de I'eau.

Cette situation pousse les irrigants a développer des projets d’ouvrages individuels (retenues ou
forages) au détriment des approches collectives, pourtant préférables, et conduit dans certains cas les
chambres d’agriculture a se situer en premiere ligne pour porter des approches de gestion de 'eau
(Loiret, Aisne, Vaucluse) alors qu’elles n’en ont pas réellement la 1égitimité5°. Cette approche sectorielle
ne contribue pas a l'adhésion des autres acteurs, notamment les APNE®9, et a la réussite du projet.

De nombreux autres enseignements pourraient étre cités. On peut notamment évoquer l'insuffisance
des données relatives a I'impact du changement climatique sur les usages et les milieux et de leur mise
a disposition des acteurs locaux, I'intérét dans certaines situations du développement de la REUT
(étude de cas Midour), la concurrence possible des cultures énergétiques (méthanisation) avec les
cultures a finalité alimentaire pour l'accés a I'eau (évoquée en Aveyron et dans l'Aisne) ou encore la
question de la préservation du foncier agricole, en lien avec le maintien de I'agriculture en zone péri-
urbaine (Nantes, Vaucluse).

2.2 Analyse thématique

Ce chapitre a vocation a réaliser une synthese des annexes thématiques 4.1 a 4.7, auxquelles le lecteur
est renvoyé pour des informations plus détaillées, en présentant les enseignements tirés de
I'exploitation de la documentation technique et des entretiens réalisés avec les experts et acteurs
consultés.

Le défi alimentaire devient central a 'échelle mondiale pour I'horizon 2050, avec les évolutions
croisées du changement climatique, de I'explosion démographique, de la mondialisation et des crises
sanitaires et géopolitiques. A I'échelle de la planéte, certaines régions percoivent d’ores et déja, plus
fortement que la France, les impacts du changement climatique avec de 'aridification, des diminutions
de rendements, la prolifération de nouveaux ravageurs... Face au stress hydrique croissant sur les
cultures, les réponses varient fortement dans le monde : certains pays privilégient 'option de la

54 Ce concept concerne le grand cycle de I'eau, hors AEP.

55 ETPB : Etablissement public territorial de bassin.

56 Mais dans une démarche qui, contrairement au PTGE du Midour, reste sectorielle (irrigation).

57 MAPTAM : Modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles.

58 NOTRe : Nouvelle organisation territoriale de la République.

59 Notamment en ce qui concerne leur animation et la conciliation des besoins des différents usages et des milieux.
60 APNE : Association de protection de la nature et de 'environnement.
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rentabilité économique en développant des cultures destinées a I'exportation, alors méme qu'’ils sont
sous fortes tensions et/ou disposent de ressources en eau peu durables. Par exemple, les volumes d’eau
consommeés pour l'irrigation sont 4 fois plus élevés en Italie qu’en France et 7 fois plus en Espagne. Dés
lors, I'eau virtuelle importée pour notre alimentation (dans la filiere fruits et 1égumes, principalement)
représente un volume égal a celui que la France dédie a lI'irrigation®l. Comme d’autres pays développés,
la France, si elle met en ceuvre une gestion durable de ses ressources en eau, a fait peu de cas jusqu’alors
de la préservation de ses sols agricoles. Le modele alimentaire occidental, pourtant non généralisable
au plan mondial, n’est que peu remis en question. Dans d’autres pays, I'agroécologie connait un
développement sous des formes diverses mais avec des retours encore partiels sur son efficacité.
Certains pays semblent gérer moins d’antagonismes entre agroécologie et mobilisation de 'eau par
I'irrigation qu’en France. La Hongrie ou le Portugal soutiennent méme le développement et la
sécurisation agricoles grace al'irrigation, sans rencontrer les conflits sociétaux connus en France. Dans
tous les pays, mais a des degrés variables, I'agriculture est soumise a de multiples demandes sociétales,
parfois contradictoires : sécurité alimentaire, stockage du carbone, réduction de ses intrants et de son
impact sur I'environnement (économies d’eau, phytosanitaires, fertilisants, énergie fossile...).

L'adaptation de l'agriculture aux conditions agro-climatiques correspondant aux projections du GIEC
(baisse des débits d’étiage et de la recharge des nappes, et hausse de la demande en eau) devra passer
a la fois par des changements de pratiques culturales, des améliorations génétiques des plantes
cultivées, des changements de cultures, des infrastructures écologiques, des agroéquipements et de
l'irrigation la ot la ressource le permettra. La réponse au changement climatique pour une agriculture
résiliente devra ainsi relever d'un « panier de solutions » (cf. chapitre 3.2.1) combinant différents
leviers et adapté avec les acteurs locaux au contexte de chaque territoire.

Pour de nombreuses exploitations, cette réponse ne pourra pas se limiter a de simples adaptations ou
optimisations mais va nécessiter une transformation majeure, dont l'agroécologie a vocation a
constituer 'un des principaux fondements. Les solutions fondées sur les services apportés par la
nature, en particulier de conservation du sol®Z cumulent des avantages : amélioration quantitative et
qualitative du cycle de l'eau (stockage et infiltration), séquestration du carbone, limitation du
ruissellement, biodiversité... A ce titre, et méme si elles ne relévent pas d’un cahier des charges de type
normatif, elles justifieraient de soutiens publics prioritaires ; les pratiques agricoles de « conservation
des sols » ne bénéficient que d'un accompagnement institutionnel insuffisant, dont le renforcement
devient une priorité. Des modes d’exploitation associant cultures et élevage, qui mériteraient d’étre
soutenus, peuvent également constituer un élément de solution.

Les changements susceptibles de porter sur les plantes cultivées devront étre accompagnés de la mise
en place des nouvelles filieres aval correspondantes, viables économiquement, en particulier s'il s’agit
de cultures innovantes. La mise en place de telles filieres nouvelles devrait mobiliser des aides
publiques.

Le recours a l'irrigation fait aussi partie du « panier des solutions » d’adaptation au changement
climatique ; dans certains cas, l'irrigation sera une solution incontournable, mais elle restera
durablement minoritaire en surface au regard de I'agriculture pluviale dominante. Son évolution vers
une irrigation « de résilience » (cf. chapitre 3.2.3), jouant un role de sécurisation, est indispensable
pour en optimiser l'usage et permettre de mieux partager la ressource disponible.

Le renforcement de la ressource en eau pour l'agriculture sera nécessaire dans certains cas, pour
contribuer al’équilibre économique de I'agriculture et social des territoires, et devra servir en paralléle
a I'évolution du modéle agricole vers des pratiques plus économes et au rétablissement d'un réle du
sol dans la rétention de 'eau. La mise en place de retenues de substitution, construites en dehors et
déconnectées du lit mineur des cours d’eau et substituant des prélévements en étiage par des
prélevements de remplissage hors étiage, est a développer de maniére privilégiée, dans le respect du
bon état de milieux. La démarche de PTGE pronée par I'instruction gouvernementale du 7 mai 2019
est bien adaptée pour la recherche de consensus sur les usages de la ressource en eau a I'échelle de

61 Cf. étude WWF France 2012, voir en annexe 4.1.
62 Dans ses divers compartiments : structure, vie biologique, matiere organique...
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territoires hydrographiques d’échelles réduite et moyenne, mais ne répond pas aux problématiques de
grands axes fluviaux. La démarche peine souvent a aboutir et mérite un support renforcé des pouvoirs
publics et des collectivités. La mission a noté avec intérét dans le cadre du PTGE Deux-Sevres (voir
annexe 4.4) l'existence de protocoles d’accord et contrats co-signés par tous les acteurs, Etat et
collectivités inclus, avec des engagements fermes. Pour ce qui concerne les irrigants, le non-respect de
ces engagements d’évolution des pratiques agricoles et de gestion des infrastructures naturelles
collectifs et individuels y sont traduits en termes de modulation a la baisse de volumes d’eau alloués
dans les plans annuels de répartition des OUGC.

D’autres approches de renforcement de la ressource en eau mobilisable pour I'agriculture devront
parallelement étre menées, notamment a l'occasion du renouvellement des concessions
hydroélectriques pour rechercher un équilibre multi-usage entre valorisation énergétique et par les
autres usages de I'eau, dont l'irrigation.

L'analyse économique de l'irrigation, comme des opérations de renforcement de la ressource, s’est
avérée complexe du fait d’'une accessibilité limitée des données. Celles qu’a pu rassembler la mission
montrent que l'irrigation présente un intérét économique sensible pour I'exploitant, a condition que
I'investissement soit fortement aidé par des financements publics (cf. annexe 4.5), quel que soit le type
d’agriculture pratiqué (conventionnel, bio, ACS)¢3.

En ce qui concerne les opérations de renforcement de la ressource, les données de colits montrent une
variabilité assez forte en fonction des conditions locales, qui doit les faire considérer plutét comme des
ordres de grandeurs. En matiére de colits d’'investissement, la référence de 6 €/m3 stocké (ou mobilisé)
semble une moyenne crédible vis-a-vis des variations de situations locales comme des types de
renforcement (retenues de différentes tailles, transferts et distribution...). L'analyse montre en général
un effet d’économie d’échelle colit/volume, depuis les petites retenues, les plus onéreuses par m3
stocké, jusqu’aux grands barrages moins coliteux, mais nécessitant des réseaux de distribution
importants. Toutefois, malgré ce différentiel, ce sont de plus en plus de petits ouvrages qui sont réalisés,
les grands posant des difficultés de montage financier, d’identification de maitres d’ouvrage motivés et
d’acceptation sociale. La multiplication des retenues collinaires relevant de la déclaration au titre de la
loi sur I'eau, aux conséquences environnementales mal cernées pourrait conduire aux possibilités de
généraliser la fixation de reégles de gestion collective, tant pour le remplissage, la vidange que
I'entretien.

A linverse la pérennité de 'équilibre économique de grands systémes collectifs existants peut étre
mise en question par un recul de l'irrigation dans certains secteurs (cas du systéme Neste en Gascogne).
Malgré la recherche d'une valorisation maximale des cultures irriguées, qui peut par ailleurs poser
difficulté du fait du fort niveau d’intrants imposé pour certaines cultures industrielles, le colit
d’investissement d’'un renforcement de la ressource englobant a la fois la réserve de stockage et le
réseau de distribution, quel qu’il soit, n’est sauf exception pas finangable par les seuls irrigants. La
faisabilité économique des projets est donc conditionnée a un taux de subvention publique
substantiel ©4. Sur ce point, la cohérence entre les politiques d’aides publiques est a parfaire, en
intégrant la viabilité des filiéres concernées, mais également les externalités positives de I'agriculture.

Les pratiques de tarification appliquées par les gestionnaires d’ouvrages sont diverses. La mission
considere que le mode de tarification non-linéaire (alias binomiale, associant parts fixe et variable),
qui présente de sérieux atouts comme outil de régulation et d’optimisation de la consommation d’eau
par les irrigants, notamment pour développer l'irrigation « de résilience », devrait étre privilégié.

63 La question de l'irrigation « de résilience », de type assurantiel (visant prioritairement a contenir les effets du
changement climatique) proposée par la mission doit étre clarifiée, en particulier vis-a-vis des regles
communautaires, dés lors que son champ d’application ne reléve pas des aides économiques classique.

64 Ceci peut également se justifier par le fait que les politiques publiques ont davantage privilégié une alimentation a
faible colit pour le consommateur que le revenu du secteur agricole (qui se singularise par la perte continue de ses
actifs et la faiblesse comparée de ses revenus). Le niveau d’aide est toutefois plafonné par les regles européennes
concernant les investissements agricoles.
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Pour un irrigant « moyen », en intégrant une subvention d’investissement au taux de 80 %, le coit
unitaire d'un investissement collectif de renforcement de la ressource est voisin de 6,2 centimes d'€/
m3 consommé®> (mais 31 c€/m3 sans subventions !). Les cofits d’énergie, entretien, maintenance
préventive et curative, redevances s’élévent en moyenne a un total d’environ 16 c€/m3 consommé. Le
cumul investissement + exploitation conduit a un colit moyen total de 22 c€/ m3 consommé.

Enfin, malgré un colt élevé, la REUT constitue une ressource insuffisamment exploitée en France et
mérite la mobilisation de financements publics forts, en particulier des collectivités a l'origine des
rejets, compte-tenu de son intérét en termes de valorisation agricole comme de réduction des
pollutions, en particulier dans les zones péri-urbaines et littorales. Les rejets des stations d’épuration
pouvant représenter une part importante du débit constaté dans certains cours d’eau, cette option est
cependant a examiner au cas par cas.

Dans le sud-est, plus particulierement la vallée du Rhone, des parcelles bénéficiant d’infrastructures
d’irrigation, suite au retrait de filieres en difficulté, ont été massivement urbanisées, détournant des
terres, souvent de bonne qualité agronomique, de leur mission initiale : une contribution a la sécurité
alimentaire. Cela a conduit a perdre des investissements publics réalisés pour l'irrigation des terres,
sans que des compensations soient mises en place. Plus généralement des données France entiere
montrent, entre 2000 et 2010, une diminution des surfaces irriguées (-12 % de la SAU®¢), liée a de
multiples facteurs (découplage des aides aux productions, volatilité des prix agricoles au détriment du
mais consommateur d’eau, rentabilité non assurée pour certains types d’irrigation, cultures ou filiéres,
incertitude de la disponibilité en eau et restrictions d'usages...).

Au-dela de ces constats et malgré I'objectif « zéro artificialisation nette » de la loi biodiversité, les outils
de gestion du foncier et de régulation de l'usage des sols (principalement planification urbaine),
nombreux, peinent encore aujourd’hui a freiner la consommation des terres agricoles. De plus, les
rapports de simple « mise en cohérence » et de « prise en compte » existants, qu'il s’agisse des
documents de planification de I’'eau (SDAGE...) ou des sols (SCoT, PLU...), laissent souvent place a
interprétation et ne générent pas toujours un contréle suffisant de la consommation des terres
agricoles. Enfin, en proximité urbaine, les services rendus par I'agriculture - alimentation de proximité
et circuits courts, contribution a l'atténuation des flots de chaleur urbains - permettent parfois
I'émergence de politiques alimentaires métropolitaines ; cependant les outils tels que ZAP¢7, PAEN®8,
voire PAT®® peinent encore concretement a donner corps a des politiques fonciéres en faveur de la
préservation de 'usage agricole des terres.

En prolongement de ce constat, si la planification de I’eau intégre bien l'enjeu du changement
climatique, ce n'est pas le cas de la planification agricole, qui n’apparait pas encore suffisamment
mobilisée sur ce sujet. Limplication des collectivités s’avére variable dans I'impulsion comme dans le
portage d’actions a l'interface eau, agriculture, changement climatique : le rapport eau - agriculture est
souvent ignoré dans les SCoT et PLUi, beaucoup de PCAET restent a un stade descriptif et les
SRADDET?70 portés par les régions sont d’'une ambition inégale et n’'integrent souvent pas de choix ou
d’options vis-a-vis des tensions possibles entre eau et agriculture. Certaines collectivités ne
s'impliquent pas suffisamment dans 'animation des PTGE et, le cas échéant, la maitrise d’ouvrage de
renforcements de la ressource en eau. Il en est souvent de méme des filieres agricoles qui devraient se
mobiliser plus fortement, notamment pour aider a 'aboutissement de contrats/engagements multi-
acteurs « eau et agriculture » pour rendre opérationnelle la mise en ceuvre des PTGE.

65 ¢€ :Centime d’€ noté par la suite c€.

66 SAU : Surface agricole utile.

67 ZAP : Zone agricole protégée.

68 PEAN : Protection des espaces agricoles et naturels urbains.

69 PAT : Projet alimentaire territorial.

70 SRADDET : Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires.
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Au-dela des enseignements présentés dans les chapitres 2.1 et 2.2 ci-dessus, la mission a pu constater
que des questionnements restaient ouverts sans réponse avérée. Ceux qui s’adressent a la recherche
sont spécifiquement abordés dans le chapitre 4.1, les autres font I'objet de développements dans le
chapitre 3.2.6.

2.3 Autres freins et leviers de la transition vers une agriculture plus
économe en eau

L'adoption de pratiques agricoles plus économes en eau peut étre confrontée, au-dela des enjeux
évoqués précédemment et comme tout processus de transition, a un ensemble de freins et d’effets de
leviers qu'il convient ici de souligner. Une littérature fournie existe sur 'agriculture biologique et les
changements de pratiques; dans le cas de pratiques plus économes en eau, il sera distingué deux
principaux enjeux.

Le premier enjeu porte sur les mécanismes de verrouillage socio-technique liés a la structuration des
systemes productifs agricoles et agro-industriels. Plusieurs facteurs sont incriminés. Meynard et al.
(2013)71 identifient ainsi des effets cumulatifs de blocage tout au long des filiéres, de 'amont (en
particulier 'exploitation) a I'aval (la collecte-stockage, la transformation et la distribution), pour
expliquer les limitations aux changements de pratiques en matiere de diversification des espéces et
d’introduction dans les assolements de nouvelles cultures. Des analyses similaires sont menées sur
I'adoption de pratiques agroécologiques’2.

Ainsi a I'amont, les contributions volontaires obligatoires (CVO) confortent le plus souvent les filieres
existantes en travaillant sur des améliorations, notamment génétiques, de plantes déja cultivées. Les
cultures dont les surfaces restent marginales sont peu rentables a court terme et font donc I'objet de
peu d’effort de sélection semenciere. La situation varie toutefois d’'une culture a I'autre en fonction des
partenariats public-privé possibles (par exemple comme le lin oléagineux et le chanvre qui font, dans
ce sens, l'objet d'un regain d’intérét). Par ailleurs, si certaines coopératives s’inscrivent dans le
changement (a titre d’exemple le groupe Coopératif Qualisol dans le Tarn-et-Garonne), elles sont plus
souvent inscrites dans des logiques de pérennisation de l'existant, répondant par exemple a des
intéréts liés entre vente et conseil. Laloi EGalim73 de 2018 vise ainsi, a partir de janvier 2021, a garantir
I'indépendance du conseil délivré aux agriculteurs, le séparant de la vente de produits phytosanitaires.
Il peut étre craint que par choix économique, une majorité de coopératives choisissent de pérenniser
la vente et leur intérét commercial, les conduisant a moins promouvoir le changement et les
innovations. D’autres structures exercent des activités de lobbying pouvant défendre des intéréts
contraires aux évolutions requises par la transition agroécologique. L'équipement en matériel de
I'exploitant ou encore le colit de I'apprentissage de techniques nouvelles sont aussi des facteurs
limitants possibles qui révelent un besoin de soutien au changement.

A l'aval, le secteur de la distribution instaure des relations de concurrence importante qui incitent
d’'une part a minimiser les colits et a standardiser les process, d’autre part a spécifier des
approvisionnements par des cahiers des charges particuliers qui ne concourent souvent pas a des

pratiques de diversification de cultures.

Par ailleurs, le manque de connaissances sur ces cultures alternatives (leur conduite, leur efficacité),
mais aussi l'incertitude liée a leur mise en marché, contribuent a freiner le changement. Le conseil
agricole’* peut aussi avoir un réle important dans la réduction de cette incertitude, par la production

71 Meynard .M. et al, 2013. Freins et leviers a la diversification des cultures. Etude au niveau des exploitations
agricoles et des filiéres. Synthése du rapport d'étude, INRA, 52 p.

72 Fares et al, 2012, Transition agroécologique, innovation et effets de verrouillage : le rdle de la structure
organisationnelle des filieres. Cahiers Agricultures, 21, p.34-45. Caquet t,, et al.,, 2019, Agroécologie, des recherches
pour la transition des filiéres et des territoires, Ed. Quae.

73 Agriculture et alimentation 2018, issue des Etats Généraux de I'alimentation.

74 Labarthe P, 2010, Services immatériels et verrouillage technologique. Le cas du conseil aux agriculteurs, Economie
et Société, 2010, 44 (2), p. 173-196.
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de connaissances et des programmes de conseil. Cependant, plusieurs facteurs tendent a questionner
sa réelle efficacité au regard de sa réorganisation, du désengagement de I'Etat et de la capacité du
partenariat public-privé a accumuler des connaissances qui permettraient une réorientation des
systemes de production agricole. Enfin, des travaux sur I'ACS75> montrent I'importance des facteurs
institutionnels et cognitifs (normes, procédures d’apprentissage, dispositifs d’accés aux connaissances)
pour expliquer les situations d’inertie et les obstacles au changement d’adoption de ces pratiques
alternatives. D’autres travaux sur l'agriculture biologique vont dans le méme sens, soulignant les
mécanismes organisationnels et cognitifs7¢ qui bloquent la diffusion de I'agriculture biologique, liés
aux connaissances et référentiels techniques déja constitués et partagés sur des technologies
conventionnelles. Au-dela des incertitudes liées aux débouchés et a la compétitivité des productions,
la levée de ces blocages socio-techniques constitue donc un premier enjeu pour la transformation de
I'agriculture.

Le second enjeu de la transition porte sur la relation agriculture-consommateurs. Il s’agit de la capacité
de l'agriculture, au-dela de ses fonctions exportatrices, a répondre a une évolution de la demande
sociétale en matiere de consommation, mais aussi de la capacité des consommateurs a accompagner,
voire a susciter cette transformation par le biais de leurs préférences d’achat ou des changements des
régimes alimentaires.

Plusieurs facteurs non directement liés a I'évolution des prix sont avancés pour expliquer (en partie)
I’évolution des régimes alimentaires??. Ainsi, le vieillissement de la population ou I'effet générationnel
contribuent par exemple a la baisse observée de consommation de viande 78, production dont
I'incidence sur la consommation en eau est généralement mise en avant méme si elle reste discutée??.
Les crises sanitaires majeures, récurrentes depuis 1996 (comme par exemple celle de la vache folle),
ont également eu tendance a affecter la consommation instillant une certaine suspicion chez le
consommateur et une demande accrue de tragabilité des produits. De plus, le discours nutritionnel
depuis les années 80 a développé des recommandations sur la facon de s’alimenter, faisant grandir la
prise de conscience de son rapport a la santé humaine ; des principes éthiques (bien-étre animal) ont
aussi influé les comportements de consommation.

La demande de consommation de produits issus de 'agriculture biologique constitue un exemple
éclairant de la capacité des consommateurs a susciter des transformations de I'agriculture. Alors que
la profession agricole affichait une certaine inertie voire des réticences a s’engager dans la production
agrobiologique (qui restait cantonnée a une agriculture alternative marginale), la demande portée par
les consommateurs a conduit les agriculteurs francais a s’engager de maniere plus significative (bien
qu’encore insuffisante pour répondre a cette demande nationale) dans cette voie. Ainsi, au nom d’une
alimentation plus saine, un nombre important de consommateurs au pouvoir d’achat suffisant, consent
a payer des denrées alimentaires sous label « Agriculture Biologique » a des prix supérieurs aux
productions issues de I'agriculture conventionnelle. Il en va également ainsi d’autres productions (vins,
produits laitiers, viande, 1égumes) de haute qualité gustative sous labels et SIQO89, soutenues par une
frange de consommateurs, encore minoritaire mais en proportion croissante, préts a payer des prix
supérieurs a ceux d'un marché standard. La consommation a ainsi induit une évolution quantitative et
qualitative de la production francaise, et le développement de circuits, encore marginaux, qui
rémunerent mieux les producteurs.

75 Landel P, 2015, Participation et verrouillage technologique dans la transition écologique en agriculture. Le cas de
I'Agriculture de Conservation en France et au Brésil. These pour le doctorat de Sciences sociales, Institut des Sciences
et Industries du Vivant et de 'Environnement, AgroParisTech.

76 Stassart PM. Jamar ], 2009, Agriculture Biologique et verrouillage des systéemes de connaissances.
Conventionalisation des filieres agroalimentaires bio, Innovations Agronomiques, n° 4, p. 313-28. VAN.

77 Blezat Consulting, 2017, Etude prospective sur les comportements alimentaires de demain et élaboration d’un
dispositif de suivi des principales tendances de consommation a destination des entreprises de la filiére alimentaire,
la France en 2025, CREDOC.

78 Tavoularis G., Sauvage E., 2018, Les nouvelles générations transforment la consommation de viande, Consommation
et modes de vie, CREDOC n° 300, Deloitte Développement Durable, Septembre 2018,

79 Corson M.S.,, Doreau M., 2013. Evaluation de l'utilisation de 'eau en élevage. INRA Prod. Anim., 26, 3, 239-248.

80 SIQO : Signes officiels d’identification de la qualité et de I'origine.
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Le consommateur reste principalement guidé aujourd’hui par des préoccupations de coft et de santé
humaine mais aussi d’environnement, d’équité ou de proximité pour une frange de consommateurs
« éclairés » sensibilisés a ce type de préoccupations. La question de 'usage de I'eau par I'agriculture
reste cependant encore peu appréhendée, a 'exception de régions francaises ou la pression sur la
qualité de I'eau de consommation est forte (Pays de la Loire par exemple). Le consommateur pourrait
al’avenir jouer un réle favorisant des produits issus d'une agriculture plus économe en eau (pratiques
agronomiques favorisant les économies d’eau comme I'ACS ou issus de cultures pluviales ou quasi-
pluvial). Ce role dans la transition vers une agriculture plus économe en eau peut étre majeur. Une
communication a but pédagogique est cependant nécessaire pour amplifier cette évolution (par
exemple par I'emploi de dispositifs type Nutri Score intégrant la consommation en eau ou de labels
type « Terres de source » qui valorisent une agriculture vertueuse en matiére de qualité de I'’eau).
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3 Orientations et recommandations partagées

3.1 Lignes directrices adoptées par la mission

La mission considére que la réponse au changement climatique nécessite un changement de
modeéle agricole, plus économe en eau et protecteur des sols
ET,
partout ot cela est possible, la mission est favorable au renforcement de la ressource en eau
pour l'irrigation, dans le respect du renouvellement de la ressource et du bon état des
milieux.

Les évolutions climatiques projetées par le GIEC pour la France a I'horizon 2050 vont induire une
profonde modification des conditions de la production agricole sur I'ensemble du territoire national,
de maniére différenciée suivant les régions, en particulier entre le sud et le nord.

Face a ce changement climatique majeur déja en cours, les modeéles de production agricole devront
s’adapter, car de simples optimisations des pratiques en place ne seront pas a I’échelle des difficultés
posées et d’'un nombre grandissant d’agriculteurs souhaitant recourir a I’irrigation. C’est bien a un
changement de modeles agricoles qu’il faut d’ores et déja réfléchir. Les nouveaux modeles agricoles
plus économes en eau et en intrants, qui sont a développer, devront mieux utiliser les services fondés
sur la nature, en particulier en valorisant le réle du sol, et contribuer a la transition agroécologique. Ils
devront mobiliser la recherche et le développement agricole pour définir de nouveaux systemes
culturaux, de nouveaux itinéraires techniques et promouvoir des cultures et des variétés mieux
adaptées a la sécheresse et aux stress thermiques. Il sera essentiel qu’ils développent les nouvelles
filiéres correspondantes assurant leur viabilité économique.

Parallelement a ce changement de modéle agricole, le renforcement de la ressource en eau propre a
sécuriser la production agricole par l'irrigation devra étre mise en ceuvre partout ou cela est nécessaire
et ou les conditions hydrologiques et hydrogéologiques ainsi que le bon état des écosystemes le
permettent. Ces conditions tiennent au renouvellement interannuel des ressources, a la préservation
de la qualité écologique des milieux aquatiques et au dialogue avec les autres usagers et le reste de la
société civile. Sans que ce soit antinomique avec I'objectif d’amélioration des productions pluviales (i.e.
en sec), le role de l'irrigation pour sécuriser les productions agricoles soumises a des sécheresses de
plus en plus fréquentes est, et sera de plus en plus un levier majeur de résilience économique, tant
pour les exploitations que pour les filieres qu’elles sous-tendent. La création de retenues de
substitution, qui permettent de substituer des prélévements en étiages les plus pénalisants pour le
milieu, par des prélévements pour remplissage de retenues en hiver, présente de sérieux atouts en
apportant un intérét a la fois pour le milieu naturel et pour I’économie, en particulier agricole.
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3.2 Orientations générales

3.2.1 Accélérer la transformation de l'agriculture pour faire face au
changement climatique

La mission considere que le changement climatique va entrainer une transformation profonde de
I'agriculture parce que le modéle dominant actuel, trop consommateur en eau et en intrants, n’offre
pas de perspectives durables. Les adaptations a la marge (incrémentales8?) et celles qui consistent a
modifier certaines composantes de l'activité (systemes de culture ou systemes d’élevage) bien que
nécessaires, ne seront pas, seules, a la mesure des changements du climat. Il faudra souvent envisager
une transformation en profondeur du systeme d'exploitation sur plusieurs années. La mission a pu
constater que de telles initiatives se développent sur le territoire, montrant la volonté des agriculteurs
de relever ce défi.

La mission recommande en premier lieu une évolution plus massive de I'agriculture vers l'agroécologie
avec un objectif de production, de respect de l'environnement et d’adaptation au changement
climatique, dans le cadre d’'un modeéle soutenable économiquement, pour les exploitations comme
pour les filiéres.

Une transformation de I'agriculture devant mobiliser un « panier de solutions »

La transformation de I'agriculture ne passera pas, pour la mission, par une seule solution mais devra
mobiliser et combiner un ensemble de leviers, dénommé dans la suite du rapport « panier de
solutions ». Il faudra ainsi adapter a chaque territoire le choix et la combinaison des solutions de ce
« panier », en fonction du contexte climatique, écologique et économique local. Cela va des économies
d’eau jusqu’au renforcement de la disponibilité de la ressource, en passant par des changements de
pratiques et de systemes de cultures qui valorisent les solutions fondées sur la nature (SFN), mais aussi
la génétique ou les solutions technologiques.

Les solutions de ce « panier », détaillées dans I'annexe 4.3, concernent :

e De nouveaux itinéraires techniques agroécologiques : allongement et diversification des
rotations et des assolements, couverture permanente et travail simplifié du sol, calage du cycle
cultural (stratégie d’esquive), choix et associations de variétés ou d’espéces, agroforesterie,
changements de cultures pour s'adapter a la nouvelle répartition des zones
agro-climatiques... Ces itinéraires utilisent des techniques de conservation des sols
(cf. chapitre 3.2.2) qui nécessitent une transformation sur plusieurs années pour étre efficaces,

mais dont les co-bénéfices sont multiples pour s'adapter au changement climatique.

e La génétique végétales2, via la création de nouvelles variétés, de nouvelles méthodes de
sélection, des importations de matériel végétal provenant de région plus chaude et/ou plus
aride, la mobilisation de variétés anciennes, des mélanges de population ou d’espéces, de la
sélection participative... L'utilisation des NBT#3 n’a pas trouvé de consensus dans la mission et
se trouve donc abordée dans le chapitre 4.2 relatif aux désaccords internes a la mission.

e Latransition vers une irrigation de résilience plus économe en eau (cf. chapitre 3.2.3), avec
le recours au pilotage de l'irrigation, aux capteurs et a l'irrigation de précision, a de nouveaux
matériels, de nouvelles ressources (nouveaux stockages quand les conditions sont favorables,
réutilisation des eaux usées notamment), de nouveaux réseaux, a une conduite des cultures
non a 'objectif maximum de production mais vers un optimum faisant converger rentabilité
agricole et économie de la ressource en eau.

81 Voir les définitions utilisées par la mission pour les différents types de transformation dans I'annexe 4.3.
82 La génétique animale pourra étre aussi mobilisée.
83 NBT: New Breeding Technologies (Nouvelles techniques de sélection végétale).
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e Denouveaux agroéquipements pour la mise en place, 'entretien, la récolte ou le stockage de
productions végétales avec le souci d'engager ces investissements avec discernement pour la
viabilité des exploitations agricoles ; les progrés du numérique, des capteurs et de
I'intelligence artificielle seront aussi porteurs de solutions. De nombreux verrous pour cette
agriculture de précision sont encore a lever.

e La mise au point ou le retour vers des systémes de production résilients, plus sobres,
associant notamment agriculture et élevages84 a différentes échelles et qui nécessitera la
relance ou la mise en place de filiéres ou des services vétérinaires dans les zones en déprise.

e Le développement d’infrastructures écologiques sur les exploitations et les bassins
versants, en particulier 1'agroforesterie, ralentissant le cycle de I'eau, favorisant l'infiltration
et la recharge en eau du sol aux dépens du ruissellement et de I’érosion, mais aussi une
meilleure résistance aux pics de chaleur et autre cobénéfices.

Accompagner activement les territoires a se doter de leur « panier de solutions »

Cette initiative doit étre impulsée par I'Etat, via les organismes techniques et de recherche dont il
exerce la tutelle (chambres d’agriculture, instituts techniques, INRAE ...) et conduite en relation plus
étroite avec les initiatives locales et collectives d’agriculteurs a la recherche de solutions adaptées a
leurs exploitations. Elle doit étre également concertée avec les régions qui disposent aussi d'une
capacité d'initiative a promouvoir ces changements. Un intérét particulier sera apporté a I'agriculture
de conservation des sols (ACS) qui combine plusieurs avantages par rapport au changement
climatique®>.

Mobiliser la recherche, le développement et la formation pour accompagner ces transitions

Des moyens adéquats (financiers ou autres) doivent accompagner la mise au point et le déploiement
des composantes du « panier de solutions » évoqué plus haut. Dans ce cadre, la mise au point de
modeles économiques pour les systémes et pratiques associés a cette transformation de I'agriculture
doit faire 'objet d’'une mobilisation particuliére. Par ailleurs, le progres génétique ne doit plus étre
focalisé sur les seules cultures majeures mais prendre également en compte les cultures « mineures »,
les plantes de service8¢, la possibilité d’utiliser des populations mélanges d’especes ou variétés (méteil)
etla sélection participative. Les moyens privés ou ceux issus des CVO87 étant concentrés sur les espéces
majeures, pour lesquelles des progres restent indispensables au regard du changement climatique®s,
des crédits publics du MAA devraient étre mis en place pour porter les autres recherches génétiques,
qui sont également indispensables pour préparer I'avenir.

Affecter une partie importante de la PAC a I'accélération de la transition agroécologique

Une partie importante des soutiens de la nouvelle PAC devrait étre consacrée a la transformation des
systemes imposée par le changement climatique. Ces soutiens devraient porter prioritairement sur
I'accompagnement des changements de pratiques. Le recours a I'expérimentation de systéemes
innovants doit permettre de booster I'innovation. Il est nécessaire d’accompagner les agriculteurs lors
de la transition vers I'agroécologie en couvrant la prise de risque technique et financiere due au
changement de pratique®’. Les soutiens doivent porter aussi sur les investissements facilitant cette

84 Voir les conclusions du RMT SPYCE (Systémes de Polyculture Elevage qui laisse sa place au RMT SPICEE (Structurer
et Produire I'innovation dans les systémes ayant des cultures et de I'élevage ensemble).

85 Amélioration de la teneur en matiére organique, de la structure du sol, du stockage du carbone, réduction de
I'érosion et des pollutions diffuses des eaux superficielles, économie de carburant par la réduction du travail du sol...

86 Plantes cultivées non pour leur production directe mais pour un apport indirect : stockage d’azote, répulsion de
ravageurs...

87 CVO : Contribution volontaire obligatoire.

88 Travail sur des variétés plus précoces et adaptées a des conditions plus froides, a maturité plus rapide ou plus
résistantes a la sécheresse.

89 On peut citer a ce titre le dispositif intéressant mis en place par la Région Nouvelle-Aquitaine dans sa feuille de route
Néoterra, consistant a expérimenter un fonds assurantiel permettant de limiter le risque encouru par les
agriculteurs en cas de perte de rendement lié au changement de pratiques. Ce dispositif est expérimenté depuis
2019, dans le cadre du projet VitiREV, en partenariat avec un assureur et des coopératives.
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adaptation, sur le développement d’infrastructures écologiques, sur les paiements pour services
environnementaux (PSE) en s’appuyant sur des indicateurs de résultats (teneur en matiere organique
du sol par exemple), tout en veillant a ce que ces changements garantissent et renforcent la viabilité
économique des exploitations.

Par ailleurs, en complément des PSE, les aides de la PAC pourraient prévoir des «aides a la
conversion climatique » spécialement dédiées aux agriculteurs qui s 'engagent dans un processus de
transformation profonde de leur exploitation, ce qui nécessite un accompagnement dans la phase de
transition. Sur le modéle des aides a la conversion a l'agriculture biologique, elles pourraient étre
limitées a 5 ans, le temps de mieux stabiliser le nouveau systeme. Ces aides seraient par exemple trés
adaptées pour massifier les pratiques de 1'agriculture de conservation des sols.

Promouvoir le développement de nouvelles filiéres de production

Ces nouvelles filieres, plus économes en eau et en intrants, mieux adaptées aux nouvelles zones agro-
climatiques, permettront diversification, allongement des rotations et approvisionnement local. Une
attention particuliere devra étre portée aux débouchés de ces productions, aux nouveaux modes
d’alimentation et a I'information des consommateurs comme a la rentabilité de ces nouvelles filieres
etaux revenus des agriculteurs. Ce déploiement pourrait étre encouragé par des appels a projets lancés
par le MAA en relation avec les régions pour la définition de nouvelles filieres de production. Un
élargissement des appels a projets «filieres » portés par FranceAgrimer ou I'ADEME %0 pourrait
utilement étre engagé dans ce sens.

3.2.2 Mettre les sols au centre de la stratégie de l'adaptation de l'agriculture
au changement climatique

Le sol, en tant que matrice de la vie terrestre et de 'agriculture, a été insuffisamment pris en compte
dans les pratiques agricoles de ces derniéres décennies avec une perte de compétences sur ce sujet.
Impulsé par la promotion de I'agroécologie qui ramene aux fondamentaux de l'agronomie (« nourrir le
sol pour nourrir la plante »), un changement est perceptible dans la plupart des territoires visités par
la mission, avec de nombreuses initiatives d'agriculteurs qui mettent désormais le sol au coeur de leurs
pratiques, comme premiere infrastructure de rétention de 1'eau. Cette approche participe, au sein du
« panier de solutions », a la construction d'un systéme d'adaptation au changement climatique a
mobiliser prioritairement. Elle est ainsi au cceur de la dynamique transformationnelle de I'agriculture.

Limportance du sol dans I'adaptation au changement climatique est incontestable. Elle améne la
mission a s'alarmer de la perte de terres agricoles qui est devenue un phénomene massif en France :
selon les chiffres d’Agreste®l, 60 000 ha ont été artificialisés en moyenne chaque année entre 2005 et
2010 (cf. annexe 4.6).

En restaurant les capacités des sols, on génere de nombreux bénéfices dont la plupart sont en lien
direct avec la question de I'’eau et du changement climatique :

e Le sol peut constituer une infrastructure naturelle de stockage de I'’eau, car en augmentant sa
teneur en matiére organique et sa structuration, on améliore sa capacité de stockage d'eau®?:
les références provisoires produites par le programme BAG'AGES de I'INRAE?3 font état d'un
effet significatif des interactions entre les pratiques culturales de l'agriculture de conservation
des sols et la réserve utile (RU).

90 ADEME : Agence de la transition écologique.

91 Qutil de publication du service statistique du ministere de I'agriculture et de 1'alimentation.

92 Méme s'il existe de nombreuses variations en fonction du type de sol, de sa profondeur, de sa teneur initiale en
matiere organique.

93 Le programme BAGAGES a pour objectif d’évaluer les performances des systémes de culture et des systemes de
production conduits en agriculture de conservation des sols.
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e Le sol permet aussi la séquestration du carbone en y incorporant de la matiére organique (a
partir de la biomasse végétale aérienne et racinaire), tel que le démontre 1'étude « 4 pour
1 000 » conduite par I'INRAE?4, mais avec des variations suivant les situations, offrant ainsi la
perspective d'une contribution de I'agriculture a I'objectif de diminution des gaz a effet de
serre (GES).

e L'amélioration de la structure du sol, liée notamment a sa vie biologique?®> (micro-organismes,
vers de terre...), permet d'augmenter la capacité d'infiltration de I'eau dans le sol (au détriment
du ruissellement), ce qui participe a la régulation du cycle de l'eau a I'échelle de la parcelle et
de tout le bassin versant, en « amortissant » mieux les a-coups pluviométriques et en limitant
I'érosion de la couche superficielle des sols. Elle permet aussi un meilleur enracinement et une
meilleure résistance des plantes a la sécheresse, ces derniéres pouvant mobiliser les
ressources en eau des couches plus profondes.

e L'activité biologique restaurée produit aussi des nutriments pour les plantes, ce qui permet
une diminution des intrants et renforcerait également la capacité de défense des plantes
contre les agresseurs.

e Enfin, la restauration de la biodiversité des sols génere en cascade, une restauration de
I'ensemble des milieux associés a I'exploitation (végétaux, insectes, oiseaux...).

Ces constats, qui mériteraient sur plusieurs points d'étre précisés par la recherche, justifient cependant
de proposer dés maintenant une politique nationale ambitieuse en faveur des sols qui pourrait
regrouper tout un panel d’'initiatives (cf. annexe 4.3, paragraphe 3.1 ):

Mettre les sols « sous la sauvegarde de la nation »

L'objectif est d'envoyer un signal fort aupres de la société sur I'importance des sols, milieu vivant, pour
s'adapter au changement climatique et sur les conséquences désastreuses de l'artificialisation des
terres. Il s’agit d'une disposition a portée symbolique, qui existe déja pour la forét% et qu'il est proposé
d'étendre aux terres agricoles?? et autres sols. L'objectif de « zéro artificialisation nette » du plan
biodiversité de 2018 (mesures 6 a 13 du plan) devient désormais un levier de l'adaptation au
changement climatique qu'il convient de concrétiser avec des mesures courageuses. Il s'agit aussi de
prendre systématiquement en compte la valeur agronomique des sols dans les démarches de
planification (SCoT, PLUi...). Des instruments tels que le GIS Sol%, les programmes d’inventaires des
sols, de cartographie numérique des sols doivent étre développés pour cela.

Promouvoir les pratiques de I'agriculture de conservation des sols (ACS) et accompagner les
recherches sur des itinéraires sans pesticides.

La mission a rencontré des pionniers de I'agriculture de conservation des sols. C'est une technique qui
se définit par trois principes : la réduction voire la suppression du travail du sol, la diversification des
especes végétales avec l'allongement des rotations, et enfin, une couverture permanente du sol par les
cultures. Cette technique régénere les sols a partir d'une production de biomasse importante. Elle est
particuliéerement favorable en sols naturellement pauvres ou appauvris en matiére organique. Elle
bénéficie de tous les avantages « climatiques » décrits plus haut, et en plus, pour I'exploitation, il en
résulte une diminution significative du temps de travail et des charges liées a la mécanisation

94 Stocker du carbone dans les sols francais. Quel potentiel au regard de I'objectif « 4 pour 1 000 » et a quel colt ?
INRAE, juillet 2019. Etude réalisée pour IADEME et le ministére de l'agriculture et de l'alimentation.

95 MEEM-MAA, ADEME, ACTA, APCA, AgroParisTech, Université Rennes1, 2017 : Connaitre la matiére organique et la
biodiversité du sol pour la multi-performance des exploitations agricoles.

96 ArtL.112-1 du code forestier.

97 Il s'agit d'une proposition de la FNSAFER lors de son congrés de décembre 2018, dans la perspective d’une future
loi fonciére. Mais pour la mission cette mise sous sauvegarde doit concerner tous les sols et pas seulement les sols
agricoles.

98 GIS Sol: Le groupement d'intérét scientifique sol a été créé en 2001 pour constituer et gérer un systéme
d'information sur les sols de France et répondre aux demandes des pouvoirs publics et de la société au niveau local
et national. Voir aussi la mission en cours CGAAER-CGEDD sur la qualité des sols, a paraitre fin 2020.
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(carburant, équipements) et aux intrants, avec en conséquence, une possibilité de décapitaliser et une
amélioration des revenus des que ces pratiques sont stabilisées. Il est a noter que tous ces pionniers
observent par eux-mémes, et avec un effet croissant au fil des années, la capacité de résilience accrue
de leur exploitation face aux aléas du climat et I'intérét économique de la démarche. Mais malgré tous
ces avantages, le passage d’'une agriculture conventionnelle a une agriculture de conservation des sols
prend du temps, nécessite de I'observation et de la compréhension des équilibres, présente quelques
risques et demande un accompagnement et des échanges avec des pairs avant de stabiliser les bonnes
pratiques.

La mission propose de promouvoir les pratiques de conservation des sols :

e en diffusant, en continu, les références technico-économiques disponibles® et en valorisant
les différents observatoires qui se développent sur le sujet ;

e enaccompagnantlarecherche d'itinéraires d’ACS sans pesticides!%9, ce qui permettrait de faire
converger 1'ACS et l'agriculture biologique, avec la contribution des méthodes de sciences
participatives bien adaptées pour faire progresser I'ACS ;

e en incitant le développement agricole a accompagner les groupes locaux engagés dans ces
pratiques (envisager par exemple un conseiller ACS dans chaque Chambre d'agriculture et la
constitution d'un réseau APCA0! sur ce théme) et en utilisant la capacité d'impulsion de I'Etat
au sein des organismes dont il exerce la tutelle ;

e en se dotant d'un objectif de massification de I’ACS dans les territoires et en ouvrant la
possibilité aux agriculteurs qui s'engagent en ACS de bénéficier d'un contrat de transition (voir
chapitre 3.2.1).

Pour la mission les pratiques de conservation des sols doivent trouver une bonne place dans le « panier
de solutions » des exploitations, qu'elles soient conduites en mode pluvial ou en mode irrigué.

Encourager, par des soutiens financiers, la séquestration du carbone dans les sols

Les nombreux bénéfices d'un enrichissement des sols en matiére organique, qui contribuerait
notamment aux objectifs de la stratégie nationale bas carbone (SNBC), justifient que les politiques
publiques mettent en place des soutiens financiers sur la base de résultats mesurés :

e en intégrant l'agriculture, a l'échelle européenne, dans les mécanismes de
compensation carbone ;

e L'exemple du canton de Genéve qui a mis en place une politique publique encourageant la
séquestration du carbone des sols a retenu tout l'intérét de la mission 102, Ce type de pratique
pourrait étre adapté et étendu a 1'échelle européenne pour mobiliser l'agriculture dans
|'atteinte des objectifs de limitation des GES ;

e enproposantun mécanisme de contractualisation entre des agriculteurs et des sociétés
engagées dans 'amélioration de leur bilan carbone.

99 Aujourd'hui le projet BAGAGES INRAE /Chambres d’agriculture offre les premieres références de I'ACS.

100 ’ACS utilise actuellement des herbicides occasionnellement pour détruire, lors de certaines années humides, la
repousse des couverts avant I'implantation d'une nouvelle culture. Aussi, il est indispensable de développer les
recherches pour permettre a ces pratiques de s'affranchir du glyphosate méme si son usage est généralement
modéré.

101 APCA : Assemblée permanente des chambres d’agriculture.

102 Le « plan carbone cantonal » du canton de Genéve, cherche a séquestrer du carbone grace a la généralisation de I'ACS.
Le taux de carbone organique des sols est analysé tous les 10 ans depuis 1993 sur I'ensemble des parcelles cultivées
a partir de prélevements par les agriculteurs et d’analyse par les laboratoires agréés. L'évolution du taux de carbone
organique des sols est suivie et une interprétation est réalisée avec une analyse rétrospective des pratiques. Les
agriculteurs sont rémunérés au résultat avec une subvention indexée sur le taux matiére organique/argile.
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Un contrat « d’obligation réelle environnementale (ORE) » introduit par la loi Biodiversité de
2016, pourrait associer d'un c6té la société privée, et de I'autre un GIEE (groupement d’intérét
économique et environnemental) regroupant plusieurs agriculteurs d'un méme secteur. Ce
montage pourrait étre expérimenté dés maintenant. L'obtention du «label bas carbone »103
mis en place par le MTES peut également offrir un cadre pertinent pour rétribuer la
séquestration du carbone par les sols ;

en établissant un systéme indicateur opérationnel sur la qualité des sols104,

L’utilisation d'un tel systéme indicateur aurait beaucoup d’avantages dans la gestion des
politiques publiques en faveur des sols, en remplacant une exigence de moyens par une
exigence de résultats. Ce systéme indicateur pourrait aussi permettre, sur la durée, de
quantifier la séquestration du carbone dans les sols et objectiver les mécanismes de
compensation cités plus haut.

[l est proposé qu'une initiative européenne soit engagée sur le premier point et qu'une mission
CGEDD - CGAER soit lancée sur le second point.

Intégrer plus fortement l'agriculture dans les documents d'urbanisme et promouvoir des
« aménagements climatiques » dans les territoires

Si le role des sols agricoles dans 'adaptation au changement climatique est indéniable, il convient de
ne pas se limiter au périmétre des exploitations agricoles. Des aménagements climatiques peuvent étre
effectués a I'échelle du territoire et des bassins versants pour infiltrer les eaux pluviales, ralentir le
ruissellement, renforcer le remplissage des nappes souterraines par de petits aménagements...
L'élaboration des documents de planification (PCAET, SCoT, PLUi) devrait aussi étre 'occasion de mieux
prendre en compte l'agriculture dans les stratégies d'aménagement, en particulier en zones péri-
urbaines. Ces propositions sont développées dans les annexes 4.3 et 4.7 :

Instaurer des « études d’'aménagements climatiques » dans les PCAET195, SCoT et PLUi.

De telles études pourraient étre envisagées, a I'instar des études de faisabilité sur le potentiel
de développement en énergies renouvelables instaurées par la loi Grenelle 1 en juillet 2009.
Introduire une possibilité de prescrire dans les documents d'urbanisme (SCoT et PLU)
des infrastructures écologiques qui participent a l'adaptation au changement
climatique.

Les dispositions actuelles du code de I'urbanisme mériteraient d’étre précisées pour offrir
plus clairement la possibilité de créer des infrastructures écologiques qui participent non
seulement a la restauration de continuités écologiques (c’est le sens des textes actuels) mais
également a 'adaptation au changement climatique.

Instaurer des OAP (Orientations d’aménagement et de programmation197) consacrées a
I'agriculture pour l'inscrire davantage dans la planification territoriale.

103

104
105

106

107

Le Label bas-carbone met en place un cadre innovant et transparent offrant des perspectives de financement a des
projets locaux de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Il permet ainsi d’accompagner la transition
écologique a I'échelon territorial, en récompensant les comportements allant au-dela des pratiques usuelles.

Voir initiative décrite dans 'annexe 4.3, paragraphe 3.1.

Le plan climat-air-énergie Territorial (PCAET), comme son prédécesseur le PCET, est un outil de planification qui a
pour but d'atténuer le changement climatique, de développer les énergies renouvelables et maitriser la
consommation d'énergie.

L'article L. 151-23 du code de 'urbanisme permet aujourd'hui de mettre certaines prescriptions écologiques dans
le reglement du PLU : « Le réglement peut identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les sites et secteurs
a protéger pour des motifs d'ordre écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des
continuités écologiques et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur préservation. (...) »

Piéce constitutive obligatoire du plan local d’'urbanisme et PLUi pour les zones AU.
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Cette option permettrait non seulement de mieux adapter les territoires au changement climatique
mais répondrait aussi a la demande de développement de projets alimentaires territoriaux. Elle
permettrait également d’'inscrire la planification et les projets agricoles, lorsqu'’ils existent, dans la
planification territoriale. Dans certains cas, ce serait aussi I'occasion d'organiser la réutilisation des
eaux usées traitées (REUT) au bénéfice des projets agricoles périurbains en restaurant autant que
possible des ceintures vertes autour des zones urbaines.

Promouvoir les formes d’élevage en interaction avec les systémes de culture

La polyculture-élevage constitue I'une des formes les plus résilientes face au changement climatique
compte-tenu de sa contribution a l'apport de matiere organique dans les sols et de sa capacité a
valoriser les rotations plus longues. Mais les modeéles qui prédominaient dans de nombreuses régions
francaises au cours des décennies passées ne peuvent étre réhabilités en I'état, car les filieres ont
disparu des territoires concernés ou restent souvent moins attractives pour I'économie de
'exploitation mais également pour les conditions de travail (nécessité de présence permanente sur
I'exploitation).

Aussi, un nouveau modeéle a imaginer pourrait venir s’insérer dans les systémes de grandes cultures,
en valorisant certaines cultures intermédiaires et en fournissant de la matiére organique. On évoque
un mode d’élevage transhumant ou « d'élevage de service » caractérisé par une organisation du travail
revisitée ou l'éleveur aurait une base fonciére réduite grace aux ressources fourrageres des
exploitations voisines. C'est un exemple de stratégie collective, évoqué par des céréaliculteurs dans
certaines études de cas (Puiseaux-Vernisson notamment), qui gagnerait a étre développée dans
I'adaptation de l'agriculture au changement climatique.

3.2.3 Concevoir et mettre en place l'irrigation de demain : vers une irrigation «
de résilience »

L'eau constitue et demeurera, dans le contexte du changement climatique, un facteur clé pour sécuriser
les productions agricoles. Elle contribue également a la qualité nutritionnelle de ces derniéres (taux de
protéines des céréales, calibre des pommes de terre ou encore qualité gustative du raisin, ...). Mais
l'irrigation de demain ne sera pas celle d’hier, voire celle d’aujourd’hui.

Deux raisons principales sous-tendent cette nécessaire évolution :

e un acces a I'eau plus difficile a terme en période d’étiage au regard des effets attendus du
changement climatique (cf. le chapitre 1.2) ;

e Taccroissement prévisible des tensions a venir autour du partage de '’eau, considérée
comme « bien commun »'% et sur I'usage de laquelle la société au sens large revendique
un droit de regard.

Dans ce contexte, l'irrigation doit évoluer, notamment et prioritairement sur les bassins en tension,
dans des conditions assurant la viabilité économique des exploitations, vers une irrigation « de
résilience », qui se caractérise par les trois composantes suivantes :

- uneirrigation plus économe, centrée sur la sécurisation de la production agricole, contribuant
aune plus grande sobriété et résilience de I'agriculture et visant une stabilité des performances
dans un contexte climatique plus fluctuant ;

- qui doit s’accompagner d'une évolution des assolements, des variétés et des pratiques
culturales (travail du sol en particulier) pour rendre plus efficients les apports réduits en eau ;

108 « L'eau fait partie du patrimoine commun de la nation. Sa protection, sa mise en valeur et le développement de la
ressource utilisable, dans le respect des équilibres naturels, sont d'intérét général » (article L. 120-1 du code de
'environnement).
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- Cette irrigation vise une conduite des cultures non a 'objectif maximum de production mais
vers un optimum faisant converger rentabilité agricole et économie de la ressource en eau.

Cette évolution vers l'irrigation de résilience a vocation a participer et conforter la transition de
I'agriculture vers I'agroécologie, dont la mise en ceuvre constitue 'un des éléments centraux de sa
nécessaire transformation au regard du changement climatique (voir le chapitre 3.2.1).

¢ Une irrigation « de résilience » aux composantes diverses a I’échelle de I'exploitation :

Lirrigation « de résilience » pourrait revétir différentes formes de mise en ceuvre au sein d’'une méme
exploitation avec le recours a :

o Une irrigation sous pilotage technique, qui vise a apporter la quantité précise au bon moment
et au bon endroit. Cette optimisation-nécessite le déploiement combiné d’outils d’aide a la
décision tactiques (optimisation a la parcelle : outils Optirrig, Irré-Lis199...) et stratégiques
(optimisation a I’échelle de I'exploitation : exemples des logiciels ASALEE ou LORA110), Elle
fait aussi appel au conseil et au pilotage de l'irrigation, avec la mise en place de capteurs
(sondes tensiométriques) et de matériel d’irrigation adapté et performant (micro-irrigation
localisée ou mise en place de matériel mobile...), des compteurs communicants, de réseaux
performants... Elle intégre également la réduction des pertes et 'amélioration du rendement
des réseaux d’irrigation. Cette forme d’irrigation est notamment indiquée pour les cultures a
haute valeur ajoutée ou jugées stratégiques en termes d’autonomie alimentaire (exemple du
plan protéines), dont le maintien ou le développement, lorsque les conditions
environnementales le permettent, doit étre sécurisé pour assurer le revenu des agriculteurs
et qui sont prioritaires en matiére d’approvisionnement en cas de ressource en eau limitée.

Ces techniques et matériels sont déja utilisés mais ne concernent a ce jour qu'une part
minoritaire des irrigants. Leur déploiement, dans des situations ou la ressource est peu
soumise a des risques de restriction ou de rupture, constitue un premier enjeu pour
I'adaptation de I'agriculture irriguée au changement climatique.

o Une irrigation « d’appoint » (irrigation starter, apports d’eau a la juste dose a certains stades
phénologiques critiques de la plante) pour l'intégration, au sein des assolements!!, de
cultures aujourd’hui pluviales, d’hiver, ou de printemps mais peu consommatrices d'eau en
substitution de cultures plus fortement irriguées. Ces nouvelles cultures nécessiteront en effet
probablement un apport d’eau dans I'avenir, compte tenu du changement climatique, mais
avec des volumes relativement limités et de fagon non systématique.

Cette irrigation d’appoint peut aussi concerner la vigne dans la partie Sud de la France, pour
assurer sa résilience lors d’événements climatiques extrémes, en l'associant avec le
développement de pratiques culturales permettant une gestion optimale de l'eau (travail
superficiel du sol, enherbement, écartement et orientation des rangs, dimension de la masse
foliaire, choix du couple porte-greffe/greffon, changement de cépages...)112,

La combinaison des pratiques de pilotage technique et d’appoint sera variable et a adapter selon les
exploitations, pour tenir compte de la diversité des situations des territoires (disponibilité en eau,
caractéristiques pédoclimatiques) et des filiéres (cf. les sept études de cas présentées en annexes 3.1 a
3.7).

109 Qu encore AGRIDATA, développé par la SCP pour la viticulture et les vergers.

110 Qui permet d’optimiser I'assolement de la sole irrigable en disponibilité en eau limitée avec I'introduction de
cultures a irrigation restreinte (sorgho, soja, tournesol...) et la recherche d’'une maximisation de la marge brute de
I'exploitation.

111 Notamment pour 'implantation de couverts.

112 Impacts des sécheresses sur la vigne et sur le devenir des vignobles Lebon E. et Garcia Cortazar de Atauri
L. INRA 2014.

Changement climatique, eau, agriculture Page 42/333

PUBLIE



¢ Une dimension territoriale de I'irrigation de « résilience »

Au-dela de I'exploitation agricole, I'irrigation de « résilience » doit se raisonner également a I'échelle
des territoires, a travers notamment :

o

L'existence ou la mise en place d’'une gestion collective de I'eau destinée a I'irrigation, par le
biais d’ASA ou de CUMA par exemple (voir a ce sujet les études de cas de I’'Hérault ou de
Puiseaux-Vernisson) et 'organisation de filiéres fondées sur des cultures plus économes en
eau (exemple du projet FILEG en Occitanie).

La possibilité, par une gestion plus économe de l'eau et sous réserve des modeles
économiques, d'un accés plus large al’eau et a l'irrigation pour les exploitations du secteur qui
n'y ont pas encore acces.

Une optimisation de 'usage agricole de 'eau prenant également en compte les externalités
positives de I'agriculture sur le territoire (qualité de I'eau par la réduction des intrants, social
a travers le partage de l'eau, captation du carbone par les cultures et les sols, biodiversité,
réduction de I'érosion...) via la future PAC et la mise en place de paiements pour services
environnementaux (PSE).

¢ Des conditions a mettre en ceuvre pour le déploiement de l'irrigation « de résilience » :

o

Inscrire l'irrigation « de résilience » dans un changement d’ensemble :

L'évolution proposée s’'integre dans le « panier de solutions » évoqué dans le chapitre 3.2.1 et
doit se mettre en place dans un mouvement d’ensemble comprenant notamment le
déploiement de nouvelles filieres a base de cultures pluviales ou économes en eau et le
développement des pratiques culturales ou agroécologiques facilitant l'infiltration et la
rétention de I’eau par les sols (ACS, couverture du sol, agroforesterie, mise en place de haies,
de bandes enherbées ou d’autres infrastructures écologiques...) ainsi que les progres
génétiques sur les especes « majeures »!13 (blé, mais...) comme sur les espéces pluviales et les
especes « mineures ».

Le développement de cette irrigation « de résilience » est en effet complémentaire du
déploiement de cultures et pratiques plus économes en eau et de la mise en place - ainsi que
de la viabilité économique - des nouvelles filiéres correspondantes et, réciproquement, le
déploiement de ces nouvelles pratiques, cultures et filieres demande a étre sécurisé parl'accés
aleau.

Il doit y avoir a ce sujet « coévolution » de l'irrigation, des cultures et des pratiques culturales.

Mettre en place les conditions économiques de son déploiement :

Le passage, pour une part plus ou moins importante - selon les filieres ou les territoires - de
'exploitation, a une irrigation de « sécurisation » modifie profondément I'utilisation et donc
la rentabilité des investissements correspondants (matériel a la parcelle ou a I'exploitation et
réseaux collectifs, le cas échéant).

Le matériel des exploitations devra étre en tout ou partie mobile

ou en tout cas plus agile pour s’adapter a des configurations d’irrigation variables selon les
parcelles et les années, allant de l'irrigation sous pilotage technique a celle d’appoint. Cela
suppose une amélioration (agroéquipement) des matériels mobiles d’irrigation, aujourd’hui
globalement moins performants que les matériels fixes et 'acquisition de nouveaux matériels
(mobiles) pour les irrigants ne disposant a ce jour que d’infrastructures fixes.

113 Travail sur des variétés plus précoces, adaptées a des conditions plus froides, a maturité plus rapide ou plus
résistantes a la sécheresse et sur la profondeur d’enracinement.
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Pour les réseaux collectifs d’'amenée et de distribution de 'eau d’irrigation, le développement
de l'irrigation « de résilience » conduit a réexaminer leur rentabilité économique au regard de
quantités d’eau plus faibles apportées a I’hectare et pas systématiquement chaque année.

D’une facon générale, le modele d’évaluation économique de ce type d’irrigation reste a
concevoir compte tenu des bénéfices attendus (gestion du risque et plus grande résilience),
de nature différente que le seul supplément de production.

Un ensemble de recommandations pour réussir cette évolution :

L'accompagnement de ces évolutions suppose le déploiement - et la continuité - d’'une stratégie a
moyen et long terme de la part des pouvoirs publics, a différentes échelles territoriales, pour permettre
aux exploitants de définir et de conduire des trajectoires viables de transition vers ce nouveau type
d’irrigation.

Les actions a conduire concernent a la fois :

La mobilisation des acteurs économiques des filieres et notamment des coopératives pour
concevoir et mettre en place des agro-chaines en circuits courts ou longs, du producteur au
consommateur final, fondées sur des cultures plus économes en eau, et viables
économiquement. Ces nouvelles filieres pourraient contribuer, suite a la crise sanitaire
actuelle, a la relocalisation de certaines productions a proximité des centres urbains ou en
substitution des importations actuelles. Le lancement d’appels a projets MAA - régions pour
la mise en place de ces nouvelles filieres, tel que proposé au chapitre 3.2.1, est a promouvoir a
ce titre.

La mobilisation de la recherche et du développement agricole pour :

o Préciser le concept d’irrigation « de résilience », ses modalités techniques et les conditions
de son déploiement : modeles et aspects économiques des différentes formes d’irrigation
« de résilience » et du passage a une irrigation de type «sécurisation », a I'échelle des
exploitations comme des réseaux collectifs d’irrigation, organisation de la transition
correspondante, prise en compte des externalités de l'agriculture dans le concept
d’irrigation « de résilience », approche territoriale de 'irrigation « de résilience », évolution
et performance du matériel végétal et d’irrigation, acceptabilité sociale par les irrigants,
conditions agronomiques de valorisation de 'eau d’irrigation et des fertilisants associés
pour diverses pratiques agroécologiques!14...

o Faciliter la diffusion d’outils permettant aux exploitants de poser leur propre diagnostic et
d’établir des trajectoires viables de transition vers cette forme nouvelle d’irrigation,
accompagnement de ces derniers dans cette évolution, mise en place de supports
d’information, de démonstration et de formations assurée par les chambres d’agriculture,
les coopératives, CER France, les CFPPA115...

Lincitation a la création de groupes d’exploitations agricoles économes en eau, par exemple
via la constitution de GIEE!1¢, pour favoriser I'émulation collective pour les économies d’eau et

les échanges d’expériences, massifier l'irrigation de précision, construire des références
techniques et socio-économiques sur I'introduction de cultures de diversification en sec ou peu
consommatrices d’eau et capitaliser puis diffuser ces références locales en lien avec la
recherche et le développement agricole (voir chapitre 3.2.6). Cette approche relative aux
économies d’eau pourrait utilement s’intégrer a des démarches plus larges de transformation

114 Enfin, la question d’une irrigation « de résilience » pour les exploitations d’élevage ou de polyculture-élevage doit
également étre posée a la recherche et au développement agricole pour préparer 'adaptation de cette agriculture
au changement climatique.

115 CFPA : Centre de formation professionnel pour adulte.

116 GIEE : Groupements d'intérét économique et environnemental.
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pour des exploitations passant a 'agroécologie. Elles nécessiteront un accompagnement fort
des pouvoirs publics, a la fois financier (voir ci-dessous) et technique.

e Lamodulation du prix de I'eau :

Le déploiement de cette irrigation « de résilience » doit s’Taccompagner d’'une modulation du
prix de I'eau par le biais par exemple d'une généralisation de la tarification binomiale!17 et
d’une progressivité du prix de I'eau (plus on consomme par hectare, plus on paye cher le m3),
pour inciter a I'optimisation de l'irrigation et a la réduction des consommations en eau. Une
réduction des redevances des agences de l'’eau pourrait ainsi étre mise en ceuvre pour
encourager le passage a ce type de tarification.

D’autres dispositifs, tels que la souscription préalable a la campagne d’irrigation (réservation
d’un volume d’eau) en début d’été ou des pénalités financieres en cas de dépassement du quota
d’eau alloué (exemple de la CACG118 sur la Neste) paraissent également a promouvoir.

¢ Lamise en place d’aides publiques (subventions ou fonds de garantie) ) et/ou de préts publics
(banque des territoires) sera indispensable pour, d’'une part généraliser l'irrigation sous
pilotage technique et le déploiement de ses outils (OAD, pilotage de l'irrigation...) et, d’autre
part, couvrir sur plusieurs années la prise de risque liée a I'introduction de cultures et/ou de
pratiques plus économes en eau et le passage a une irrigation de « sécurisation» (aide a
I'acquisition de matériel moins facilement amortissable, impact sur les systemes d’irrigation
collectifs et leurs gestionnaires).

Ces aides publiques pourraient étre conditionnées aux principes de l'irrigation « de résilience »
et portées via notamment la nouvelle PAC et son éco-régime ainsi que par les conseils
régionaux (gestion du FEADER119 et aides régionales a la transition de l'agriculture), les
agences de I'eau, voire par une réorientation partielle du dispositif des calamités agricoles vers
la couverture de la prise de risque et la prévention des aléas.

3.2.4 Mettre en place les conditions d’'un renforcement acceptable de la
ressource en eau pour l'agriculture

En tant que patrimoine commun de la nation, la protection de la ressource en eau est d’'intérét général.
Sa mise en valeur et le développement de la ressource utilisable le sont aussi, sous réserve qu'ils se
fassent dans le respect des équilibres naturels et d'une gestion durable. Dans ce cadre, les différentes
possibilités de renforcement de la ressource en eau doivent étre examinées, dont la mobilisation
prioritaire du sol, premiére infrastructure naturelle de stockage de I'eau, et font partie du « panier de
solutions » permettant a I'agriculture de s’adapter au changement climatique et d’évoluer vers des
pratiques culturales plus respectueuses de I'environnement.

A/ Examiner la possibilité de nouveaux équilibres dans I'allocation des ressources, a 'occasion du

renouvellement des concessions hydroélectriques

Avec leurs 7 milliards de m? stockés, les grands barrages hydroélectriques constituent un potentiel trés
important, déja partiellement mobilisé au profit du soutien d’étiage 120. Le renouvellement des
concessions hydroélectriques de nombreux ouvrages, qui doit prochainement intervenir, est 'occasion
de poser la question d'une mobilisation différente de cette ressource, dans une vision multi-usage.
Cette vision doit intégrer les évolutions liées au changement climatique puisque la durée des nouvelles
concessions (a priori 30 ans) situe leur terme a I'’horizon 2050, correspondant a des prévisions
d’évolutions sensibles du climat. Une analyse des besoins des différents usages, notamment agricoles,
doit étre menée par chaine d’ouvrages et doit conduire I'Etat a examiner le nouveau point d’équilibre

117 Considérée comme la plus incitative pour économiser 'eau (Gleyzes, 2016).

118 CACG : Compagnie d’aménagement des coteaux de Gascogne.

119 FEADER : Fonds européen agricole pour le développement rural.

120 Via le cahier des charges des concessions (Neste, Serre-Pongon) ou des contrats de rachats d’eau par les agences de
I'’eau, notamment Adour-Garonne.
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a fixer dans la valorisation de I'’eau entre la production d’énergie et les autres usages, parmi lesquels
l'irrigation, au regard notamment des coflits de maintenance, de gestion voire de sécurisation des
ouvrages. Cette réflexion doit précéder le renouvellement des concessions afin que les grands principes
de cette participation soient intégrés a la procédure de sélection des futurs concessionnaires et inscrits
dans les cahiers des charges.

B/ En matiére de sécurisation de la ressource en eau, privilégier les retenues de substitution

Dans une vision de renforcement de la ressource en eau privilégiant la sécurisation de I'alimentation
d’une irrigation « de résilience » (cf. chapitre 3.2.3), la mission a examiné les différentes options
techniques envisageables.

e Lesretenues de substitution déconnectées des cours d’eau

Ces retenues ont vocation a approvisionner en eau, de maniere sécurisée, des surfaces irriguées
existantes. Le principe de « substituer » des prélevements pour l'irrigation réalisés antérieurement en
conditions d’étiage, par des prélévements réalisés en période d’écoulements plus importants (fin
d’automne, hiver, printemps) pour remplir des retenues, présente de nombreux avantages.

Pour I'environnement, celui d’éviter d’aggraver les étiages naturels de cours d’eau ou les baisses
piézométriques de nappes, appelés a devenir de plus en plus séveres avec le changement climatique ;
celui, également, de s’appuyer sur une gestion collective de la ressource, gage d’'une bonne gestion et
d’un bon entretien.

Pour les irrigants, I’avantage est d’amener une forme de sécurisation de I'apport d’eau, I'eau provenant
des retenues de substitution, déconnectées des cours d’eau et nappes, n’étant pas soumise aux
limitations des plans de crise sécheresse.

Ce double intérét est reconnu par l'allocation de subventions par les Agences de I'eau (a 50 % voire
70 % pour les travaux et les études, mais ne concernant pas les réseaux de distribution de la retenue
vers les parcelles), souvent complétées par des collectivités jusqu’au plafond de 80 %.

Outre la bonne insertion environnementale et la non-atteinte a la qualité des eauy, il reste a vérifier
que le remplissage « hivernal » des retenues n’altere pas le régime hydrologique ou hydrogéologique
général et, dans le cas des cours d’eau, conserve les crues morphogeénes. Pour les retenues de
substitution comme en général pour tout stockage d’eau, il convient enfin de mener les études propres
a s’assurer que le risque de non-remplissage de la retenue est maitrisé, y compris en intégrant les
tendances locales du changement climatique en particulier l'accroissement de la variabilité
interannuelle et 'augmentation de fréquence d’épisodes secs en période automne-hiver-printemps ou
au contraire exceptionnellement humides.

Sous ces conditions, la mission considére que ce sont les retenues de substitution qui constituent
actuellement le mode de renforcement de la ressource en eau qu’il convient de privilégier par une
convergence des soutiens publics financiers et d’accompagnement des maitres d’ouvrage.

o Lesretenues individuelles ou pseudo-individuelles (GAEC...)

Le nombre de ces retenues existant en France et le volume total qui y est stocké ne sont pas
précisément connus, pas plus que la part de celles qui sont réellement utilisées pour l'irrigation
agricole. On sait seulement qu’elles sont plusieurs dizaines de milliers et stockent plusieurs centaines
de millions de m3. L'absence de gestion collective de leurs conditions de remplissage, d’entretien,
d’utilisation et de vidange, et de fait 'absence de contréle de leur impact sur I'environnement, ainsi
que leur objectif exclusivement tourné vers l'irrigation, conduisent a ce que les agences de I'eau ne les
subventionnent pas (cf. ci-dessous sous-chapitre F/). Par ailleurs, une part significative d’entre elles
n’est plus utilisée ou seulement partiellement. La re-mobilisation de ces retenues abandonnées ou
sous-utilisées pour l'irrigation pose des questions techniques, financieres et juridiques qui la rendent
hypothétique en I'état actuel du droit.
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e Les barrages

Les retenues d'eau construites en barrant les lits mineurs des cours d'eau (alias barrages) sont a
'origine d'impacts environnementaux significatifs, notamment sur la continuité écologique et le
transport sédimentaire. Ils font en outre 1'objet d'une mauvaise perception par une fraction de la
société, en particulier pour les motifs environnementaux précités ou pour d'autres raisons (risques,
conflits d'usages...). Ces difficultés doivent conduire a privilégier les autres options de renforcement
possibles.

La réalisation de barrages en travers des cours d'eau reste néanmoins une option posée et soutenue
par des acteurs d'horizons différents, notamment dans une vision multi-usages pour certains grands
axes comme la Garonne (soutien d'étiage, dilution de rejets d'eaux usées...).

La réalisation de barrages entralnant une détérioration de I'état d’'une masse d’eau de surface suppose
I'obtention d'une dérogation au titre de la directive cadre européenne (DCE) qui ouvre cette possibilité
par le biais de son article 4.7. Ce dernier soumet les possibilités de dérogation a plusieurs conditions
(cf. annexe 4.4), notamment celle de répondre a un « intérét général majeur »'21, et/ou a des ouvrages
dont on considererait que les bénéfices en termes de santé humaine, de sécurité publique ou de
développement durable seraient supérieurs aux bénéfices environnementaux liés a l'atteinte ou au
maintien du bon état de la masse d'eau concernée.

Lorsque la construction d'un barrage, notamment d’irrigation, n’est pas susceptible d’entrainer de
détérioration de I'état de la masse d’eau, ce qui suppose qu’aucun élément de qualité ne change de
classel2z, cette réalisation ne reléve pas du régime dérogatoire de la DCE mais de la seule procédure
delaloi sur l'eau.

La direction de I'eau et de la biodiversité (DEB) a réalisé en janvier 2020 un guide de justification des
dérogations a la DCE dont la mission recommande une plus large diffusion aux porteurs de projets
pour les informer et sécuriser leur démarche. La mission suggére de poursuivre le travail engagé sur
les concepts « d’intérét général majeur » ainsi que de « bénéfices en termes de développement
durable », par exemple sur la notion de « justifications adéquates amenées par le porteur de projet »,
afin d’éclairer au mieux ces derniers sur le sens a donner a leur démarche.

Elle souligne enfin que la nécessaire coordination des procédures de la loi sur 'eau et dérogation au
titre de l'article 4.7 de la DCE doit faire I'objet de réflexions complémentaires visant a I'améliorer,
notamment pour les projets de taille modeste.

e Les transferts d’eau entre bassins

Cette technique, historiquement fortement employée, requiert I'existence d'une ressource abondante
et une solidarité inter-bassins autrefois assurée par I'’Etat, criteres de plus en plus difficiles a réunir, ce
qui pourrait en limiter 'utilisation a I'avenir.

C/ Préciser les conditions de mise en ceuvre et d’acceptabilité des solutions innovantes de

renforcement de la ressource en eau :

e Laréutilisation des eaux usées traitées (REUT)

La REUT est actuellement trés peu employée en France, contrairement a d’autres pays confrontés a des
climats plus secs. Limportance des volumes mobilisables, dans le cas d’agglomérations de taille
significative, en fait une ressource intéressante pour développer une agriculture périurbaine. Mais son
colit important rend impératif une participation financiéere élevée de la collectivité, son impact sur le

débit d’étiage est a examiner et elle génere parfois des difficultés d’acceptation sociale. Son
développement, encouragé par les Assises de 1'eau (1'action 7 propose de tripler d'ici 2025 'usage des

121 Comme l'indique le guide de la DEB sur les dérogations a la DCE, la Cour de justice de 'Union européenne a clarifié
que » l'irrigation, le stockage d’eau ou la construction de barrages hydroélectriques pouvaient constituer un intérét
général majeur en I'absence de solutions alternatives et sans que cela ne soit automatique ».

122 Jurisprudence émanant de I'arrét de la CJUE du 1er juillet 2015 relatif a la demande de décision préjudicielle intro-
duite par le tribunal administratif de Leipzig.

Changement climatique, eau, agriculture Page 47/333

PUBLIE



eaux non conventionnelles), peut étre pertinent dans de nombreuses situations, notamment pour les
agglomérations littorales ou insulaires. Le parlement européen vient d'adopter le 14 mai 2020 un
reglement qui clarifie les conditions d’utilisation de ces eaux et qui entrera en application en 2023. Les
agences de I'eau ont lancé des appels a projet sur le sujet et ont, ou vont, financer divers projets. La
mission suggere de suivre les réalisations dans le cadre d’une initiative nationale, en particulier sur les
questions suivantes : planification de ceinture verte, traitement et mobilisation des eaux traitées vers
de nouveaux périmétres irrigués (ou déja en place), articulation avec un projet alimentaire territorial,
mise en place d'infrastructures vertes qui participent a I'adaptation au changement climatique (ilots
de fraicheur) ...

e Laréalimentation artificielle des nappes (RAN)

La recharge naturelle des aquiferes étant impactée a la baisse par le changement climatique, la RAN
constitue une solution potentielle pour ralentir la baisse voire maintenir le niveau des nappes aquiféres
et rétablir le bon état quantitatif d’'une masse d’eau souterraine. Cette solution permet aussi de stocker
de I’eau prélevée au milieu naturel durant les périodes de hautes eaux (hiver) pour I'utiliser en période
de besoin (été). Elle posséde des avantages multiples par rapport aux retenues de substitution :
emprise fonciere potentiellement réduite, protection de l'eau stockée par le sous-sol, absence
d’évaporation... La RAN pose cependant des difficultés techniques liées a la mafitrise des risques
associés au stockage de 'eau et de son devenir dans le sous-sol. La gouvernance des projets de RAN
pose également des questionnements de maitrise d’ouvrage, surtout lorsque les bénéfices sont
multiples : rétablissement du bon état d’'une masse d’eau, augmentation du débit d’étiage d’une riviere
dépendant de la nappe, amélioration de I'état d'une zone humide, augmentation potentielle des
prélevements pour I'AEP ou lirrigation... Elle présente enfin des difficultés d’acceptation sociale
compte-tenu du caractére patrimonial donné aux nappes en France (pour I'AEP), selon la nature des
eaux infiltrées ou injectées. Le potentiel de cette technique mérite néanmoins d’étre étudié de maniére
plus précise (faisabilité technique, modele économique et gouvernance, détermination des situations
favorables telles que nappes littorales subissant des intrusions salines, évaluation des bénéfices
associés).

D/ Renforcer l'efficacité des démarches collectives, de type PTGE!23, par des contrats multi acteurs
eau/agriculture appuyés sur des OUG

La mission considere que la démarche des PTGE constitue un cadre bien adapté pour faire émerger un
point d’équilibre entre renforcement-sécurisation de la ressource, économies d’eau et évolutions des
pratiques agricoles. Ses caractéristiques méthodologiques majeures, qui mettent en avant la
concertation entre tous les acteurs d’un territoire et une co-élaboration a leur échelle, correspondent
aux nécessités du terrain. Leur bon avancement requiert néanmoins une implication forte des
collectivités et un appui permanent au porteur de projet par la représentation locale de I'Etat. Pour la
mission, leur bon aboutissement serait facilité par la signature d'un protocole d'accord entre
agriculteurs, associations de protection de la nature, autres usagers de I’eau, collectivités et Etat, liant
par voie de contrats et de maniere conditionnelle d'un c6té le renforcement de la ressource, de I'autre
les économies d’eau, les évolutions des pratiques et le rétablissement d’infrastructures écologiques,
tels que définis par le projet de PTGE. En I'absence de renforcement effectif de la ressource, les
engagements pris par les agriculteurs ne seraient pas exigibles ; en cas de renforcement effectif, les
irrigants seraient responsabilisés collectivement et individuellement. A cet effet, la mission propose
que le non-respect par des irrigants d’engagements pris se traduise par une réduction des volumes
consommables leur étant alloués, dans le cadre du PAR 24 proposé par I'OUGC au préfet pour
I’homologation.

123 PTGE : Projets de territoires pour la gestion de I'eau.
124 PAR : Plan annuel de répartition.
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Le role important qui serait joué par 'OUGC conduit la mission a recommander qu’il soit mis en place
de tels organismes, en mobilisant prioritairement les structures compétentes existantes, dans tous les
bassins faisant I'objet de tensions fortes - y compris hors ZRE - et, a terme, sur I'ensemble du territoire
compte-tenu du changement climatique en cours. Toutefois, 'absence de statut juridique spécifique
attaché a cette mission, fragilise leur capacité a jouer pleinement un réle structurant dans la gestion
quantitative de I'eau. Une consolidation juridique du dispositif actuel parait donc nécessaire, qui
pourrait conduire a soumettre le plan annuel de répartition (PAR) a I'approbation par arrété du
préfet2s, En paralléle, une évolution vers un statut juridique propre d’'OUGC devrait étre mise a I'étude,
afin de leur permettre d’exercer une responsabilité entiere du respect de I'AUP 126, d’édicter un
reglement intérieur opposable aux irrigants, de percevoir une redevance pour service rendu aupres
d’eux, leur donnant ainsi la nécessaire capacité a étre co-signataires de contrats. Elle leur permettrait
aussi de jouer un réle effectif dans le recensement des points de préléevement en eaux de surface et
souterraines, l'inventaire des ouvrages, y compris retenues collinaires relevant du régime de la
déclaration loi sur I'eau, le recueil des données décrivant leurs gestions.

E/ Relancer ou dynamiser les recherches et expérimentations relatives au développement de divers

modes de renforcement de la ressource

De nombreuses connaissances restent a produire pour mieux assurer I'insertion des renforcements de
la ressource en eau dans l'environnement : possibilités de refonder les DOE!27 en perspective des
projections de changements climatiques et de leurs impacts sur '’hydrologie, I'hydrogéologie et les
usages, impact et gestion des prélévements hivernaux sur les régimes hydrologiques, impact cumulé
de multiples retenues sur la qualité des milieux aquatiques, la qualité des eaux et le transport
sédimentaire, conception de retenues « intelligentes » (i.e. mieux intégrées dans l'’environnement,
cf. annexe 4.4), recherches sur le potentiel de la recharge artificielle des nappes et expérimentations
sur les techniques d’infiltration ou d’injection, optimisation hydro-économique de la mise en place de
la RAN, recherches sur les volets d’acceptabilité sociale des solutions de renforcement de la ressource,
sur l'utilisation de la tarification non linéaire pour optimiser l'utilisation de 'eau par les irrigants...
Limpact des retenues sur 'environnement devra sans doute étre abordé de maniére différenciée sur
plusieurs gammes de taille d’ouvrages.

Elles nécessitent sans attendre le lancement d’appels a projets de recherche, soit dans le cadre des
dotations globales pour charge de service public versées par les ministeres aux établissements publics
a caractere scientifique et technologique tels INRAE, soit dans le cadre d’appels a projets.

Bien que ne relevant pas strictement du domaine de la recherche, la mission a souhaité évoquer ici
I'importance de disposer de données fiables pour 'ensemble des domaines concernés, sans quoi toute
analyse s’avere fragile. Elle a notamment relevé ci-dessus la nécessité de développer une base de
données des petites retenues a couverture nationale (recensement, localisation, dimensionnement,
fonctionnement, gestion...).

F/ Mettre en place une politique de soutiens financiers publics favorisant les projets collectifs
«vertueux »

Les ouvrages collectifs de renforcement de la ressource en eau, qui sont a méme de respecter des régles
de gestion précises (conditions suivies et contrdlées de remplissage, d’entretien, d’utilisation, de
vidange...), permettent de garantir un impact environnemental compatible avec la préservation de la
ressource et des milieux aquatiques. La multiplication de retenues sur un méme cours d’eau ou
sous-bassin, gérées de maniere individuelle par chaque propriétaire-irrigant ne permet ni une gestion
cohérente au plan hydrologique, ni un suivi et un contréle de leurs modes de gestion. Une gestion
collective de retenues individuelles pourrait en théorie pallier cet inconvénient mais sa faisabilité
pratique est actuellement hypothétique : I'intégration du suivi de la gestion de ce type de retenues dans

125 Une mission de bilan sur les OUGC est actuellement en cours entre le CGAAER et le CGEDD, qui devrait faire plusieurs
propositions sur ce sujet.

126 AUP : Autorisation unique de prélévement.

127 DOE: Débit objectif d’étiage.
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les missions d'un OUGC pourrait constituer un progrés en matiere de gestion collective. Par ailleurs,
leur impact cumulé sur I'environnement est mal connu.

Compte tenu des prix du marché, la capacité des irrigants a dégager des revenus de leurs productions
irriguées sont dans la plupart des cas trop limitées pour leur permettre d’assumer les cofits
d’investissement élevés mobilisés pour la construction d’ouvrages de renforcement de la ressource en
eau. Une politique de soutien financier est donc indispensable a la mise en ceuvre concrete d'une
politique de renforcement de la ressource en eau par ouvrages collectifs, de maniere cohérente entre
les différents niveaux d’acteurs publics.

Pour la mission une telle politique devrait se traduire par des subventions au taux cumulé de 80 %
pour les ouvrages les plus « vertueux », tels que les retenues collectives de substitution réalisées dans
le cadre de PTGE intégrant un volet d’évolution des pratiques et systémes culturaux et conduisant de
maniére effective (cf. engagements contractuels évoqués plus haut) et mesurée a des économies de
consommation agricole d’eau et a une réduction d’utilisation des intrants.

Une telle politique constituerait un accélérateur de la transition agroécologique.

G/ Engager une évolution réglementaire de nature a éviter la poursuite d'une prolifération des petits

hydrauliques individuels (retenues collinaires et forages)

Les opinions sur ce point étant divergentes au sein de la mission, il est traité au chapitre 4.2 qui porte
sur les désaccords a dépasser.

3.2.5 Dynamiser une gouvernance territoriale pour la gestion de I'eau

La gouvernance et la gestion de l'eau s’organisent dans un contexte ou les grandes questions
environnementales (climat, biodiversité, épuisement des ressources) suscitent des inquiétudes
largement répandues, qui expliquent le succés grandissant de la notion de « biens communs », pour
lesquels est réclamée une gestion plus collective, a proportion d’une plus faible disponibilité.

Aussi, I'eau fait-elle 'objet d’attentions particulieres, de sorte que la mission, a 'occasion des études de
cas qu’elle a conduites, s’est penchée sur sa gouvernance, au regard d’enjeux ou de tensions
inégalement percus et de formes collectives de débat ou d’organisation également variées.

La gestion de I'eau se caractérise par une complexité particuliere, due a :

e Sa nature duale, a la fois milieux naturels aquatiques ou humides et ressource pour de
nombreux usages.

e La diversité des échelles a faire coexister: celle des bassins et sous-bassins
hydrographiques et hydrogéologiques, et celles propres a chaque catégorie d'usage et celle
de la gestion administrative par départements et régions.

e La multiplicité des niveaux de compétence et d’intervention, depuis I'Europe (DCE...),
jusqu’aux commissions locales de l'eau, en passant par I'Etat, les divers niveaux de
collectivités... aux articulations pas toujours fluides.

e (eci est renforcé par le fait que la politique de I'eau, bien commun, doit s’articuler avec de
nombreuses autres politiques: agricole, énergétique, d’urbanisme, du tourisme,
sanitaire...

Pour gérer cette complexité et rechercher une cohérence des approches, le secteur de I'eau fait appel a
un panel foisonnant d’outils de nature organisationnelle (préfets coordonnateurs de bassin, agence de
I'eau, EPTB...), de planification (SDAGE, SAGE...), de gestion (plans crise sécheresse...), de concertation
(commissions, assises...) ou encore réglementaire, parfois qualifié de « mille-feuilles» par nos
interlocuteurs rencontrés lors des études de cas. A ce foisonnement se rajoute la position prudente des
collectivités, parfois effrayées par le sujet de 'eau en tant que source de dépenses, mais aussi de
complexité et de conflits difficiles a évaluer et a maitriser.
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Une ultime caractéristique de cette gouvernance est sa prise en compte seulement partielle du
changement climatique, sans traduction véritablement opérationnelle pour l'instant. Par exemple,
dans certaines zones la gestion de crise sécheresse, qui devrait rester I'exception, tend a devenir la
gestion « normale » mise en ceuvre une année sur deux.

Renforcer et outiller les PTGE, pour assurer leur réussite

Linstruction gouvernementale de juillet 2019 sur les PTGE a cherché de son c6té a favoriser
I'émergence de solutions adaptées aux contextes locaux, renforcant pour l'occasion le role
d’accompagnement de I'Etat. La démarche PTGE présente des caractéristiques favorables 128 :
concertation entre tous les acteurs concernés, travail a 1'échelle des territoires hydrologiques,
adaptation a la situation de chaque territoire, recherche d’une solution équilibrée entre économies
d’eau et développement de la ressource pour I'ensemble des usages, notamment I'agriculture, prise en
compte de la qualité des eaux... Sil’on concoit que la notion d’engagement « gagnant-gagnant » qu’elle
sous-tend est une idée prometteuse (cf. annexe 4.4), on voit aussi qu’elle n’aboutit pas toujours,
nécessite un gros travail, des délais importants et tarde a se généraliser. Malgré leurs atouts, la réussite
des PTGE repose sur plusieurs conditions qu’il n’est pas toujours facile de réunir : volonté d’aboutir
des acteurs (agricoles, associatifs...), motivation dans la durée d'une collectivité pour animer la
démarche, implication des filieres, soutien des collectivités « supra» (conseils départementaux,
intercommunalités...), y compris, mais pas seulement, financier, appui de I'Etat et de son établissement
public agence de I'eau. Lorsqu’ils aboutissent a un accord, une limite potentielle des PTGE est leur
caractere non prescriptif.

Enfin, la démarche PTGE n’est pas adaptée au cas des trés grands bassins (exemple de I'axe Garonne)
dont la taille ne se préte pas a la co-construction locale.

La mission considére que la démarche PTGE, au-dela des difficultés de toute démarche concertée,
devrait permettre d’aboutir a des solutions dans bon nombre de situations de tension dans l'utilisation
de la ressource en eau, de maniere d’autant plus efficace si elle était renforcée ou « outillée » sur
plusieurs points :

e capacités d’animation étoffées dans la structure en charge du pilotage de la démarche PTGE,

e accompagnement de la structure de pilotage, tout au long de la démarche, par un conseil
spécialisé en médiation des conflits,

e éléments pour faire évoluer les projets d'une démarche portée par des irrigants en place
souhaitant conforter I'avenir de leur exploitation a un projet de territoire identifiant les
secteurs géographiques et économiques qui justifient de porter une évolution de l'irrigation, y
compris en l'ouvrant a des agriculteurs et des exploitations non encore dotés de capacités
d’irrigation,

e écriture de guides pratiques trés opérationnels29 a destination des structures de pilotage.
Outre des références de méthodes d’animation, de références techniques, de tels guides
devraient notamment mettre a disposition des indicateurs de mesure des évolutions,
permettant d’aider les acteurs des territoires a construire leur propre systeme d’évaluation,

e mise en place de formations des animateurs de PTGE et des services de I'Etat aux techniques
de co-construction, de prospective, de médiation a partir des compétences et savoirs
développés sur ces sujets au sein notamment de 'INRAE130, mais aujourd’hui insuffisamment
connus ou mobilisés par les acteurs de terrain,

128 Comme d’autres avant elle : PAEN, CLE des SAGE...

129 Ceux qui existent ne sont pas suffisamment aisés a utiliser par les praticiens de terrain.

130 Exemple de la modélisation participative CoOPLAaGE, mise au point par 'UMR Geau de I'INREA ou encore de
I'ingénierie de la concertation, de la modélisation participative d’accompagnement ComMod (CIRAD/ INRAE) ou de
la démarche Co-click’Eau pour construire des agricultures plus durables sur des territoires a enjeux.
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e mise en place d’une cellule d’appui aux structures de pilotage, au sein de I'Etat (MTES + MAA)
pour apporter des conseils techniques ou juridiques en cas de difficultés rencontrées

e création d'un site internet dédié aux acteurs des PTGE (portée par la DEB et la DGPE)
permettant la diffusion de résultats de la recherche (par exemple via une convention avec
I'INRAE),

e instauration d'un « réseau métier » d’échanges entre porteurs de PTGE et services également
impliqués,

e attribution d'une portée juridique a certaines décisions d'un PTGE par leur intégration dans le
SAGE du bassin (et son plan d’aménagement et de gestion durable -PAGD-), quand il existe,
contrat avec des engagements réciproques, des clauses de suivi (ouvert a 'ensemble des
acteurs) et des possibilités de sanction en cas de non-respect de ces engagements (cf. chapitre
3.2.4).

Enfin, il conviendrait de mobiliser plus fortement les collectivités pour le portage et 'animation des
PTGE, dont le lancement patit parfois d'un manque d’engagement de ces dernieres.

Faire émerger des maftrises d’ouvrage

La maftrise d’ouvrage (éventuelle) d’infrastructures liées a I'eau (tous types d’usages confondus),
lorsqu’elles sont nécessaires, est un sujet couramment orphelin (faute de pilotes, d’outils opérationnels
adaptés et de moyens financiers associés).

Les lois MAPTAM131 (2014), confiant aux EPCI32 la compétence « GEMAPI133 », et la loi NOTRe (2015),
supprimant la clause de compétence générale, ont profondément modifié le paysage institutionnel de
I'eau. Elles ont conduit un certain nombre de collectivités (de nombreux Conseils départementaux
notamment) a remettre en cause leur implication financiere et leur role d'impulsion stratégique et
opérationnelle ou de maitrise d’ouvrage. Dans ce systéeme en mouvement, les opérateurs
« historiques » en milieu rural (compagnies d’aménagement et associations syndicales autorisées)
sont par ailleurs fragilisés.

Ceci constitue incontestablement un frein et parfois méme un verrou a la réalisation d’ouvrages
nécessaires a la mise en ceuvre effective d’'une gestion quantitative de I'eau.

Néanmoins, des initiatives intéressantes ont vu le jour avec la constitution de syndicats mixtes
départementaux ou interdépartementaux qui permettent de regrouper un ou des conseils
départementaux et des collectivités territoriales (agglomérations, communes, EPCI, syndicats d’AEP ou
d’assainissement), voire des ASA.

La mission suggére donc derepréciser et réexaminer, dans une logique de subsidiarité, les
compétences dévolues aux différents niveaux de collectivités pour élargir leur possibilité d’assumer le
portage de maitrise d’ouvrage. Lintervention de I'Etat sur ce sujet, notamment pour les ouvrages multi
usages les plus structurants a fait débat contradictoire au sein de la mission. Cette question sera
évoquée au chapitre 4.2.

Renforcer la cohérence de la gestion de I'’eau a I'échelle des grands sous-bassins

L'Etat a cherché a intégrer dans son organisation la spécificité due a la gestion de I'eau, en mettant en
place des préfets coordonnateurs de bassin, qui jouent un réle apprécié de coordination et de mise en
cohérence de I'action de I'Etat entre préfets de département, a 'échelle des grands bassins (ceux des
agences de I'eau). Les petits bassins versants disposent quant a eux de dispositifs de gestion concertée,
de type SAGE ou PTGE, bien adaptés a ces territoires a « échelle humaine ». Par contre, la gestion,
notamment quantitative, des sous-bassins de taille intermédiaire (grands affluents de nos fleuves, qui
traversent plusieurs départements ou régions) pose souvent probléme, faute d’outils adaptés a cette
échelle. L'initiative en Adour-Garonne de mettre en place des préfets coordonnateurs de sous-bassins

131 MAPTAM : loi de la Modernisation de 'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles.
132 EPCI : Etablissements publics de coopération intercommunale.
133 GEMAPI : Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations.
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est féconde mais se heurte a I'absence de support réglementaire a leur autorité sur les préfets de
département composant le sous-bassin. Elle risque également de trouver ses limites si les collectivités
porteuses de la GEMAPI (intercommunalités) ou de la cohérence de sous-bassin (EPTB) ne s’engagent
pas de fagon plus opérationnelle dans la gestion quantitative de 'eau, faute de compétences leur ayant
été explicitement attribuées a I'occasion de laloi MAPTAM (point juridique méritant d’étre approfondi,
selon la mission).

La mission propose de mettre a 1'étude l'extension du systéme des préfets coordonnateurs de
sous-bassins mis en place en Adour-Garonne a I'ensemble du territoire national et de renforcer par
voie réglementaire « I'autorité » des préfets de sous-bassins sur leurs collégues préfets de département
pour ce qui concerne la politique de I'eau!34. Elle considere par ailleurs que le dispositif des EPTB doit
étre encouragé et, dans la mesure du possible, généralisé sur I'’ensemble du territoire afin de disposer
d’acteurs opérationnels a la bonne échelle pour la gestion de ces grands sous-bassins.

Tester la robustesse de notre gouvernance de I'eau au regard du changement climatique

La gouvernance territoriale a, a ce jour, encore peu pris en compte le changement climatique et les
risques associés. Lentrecroisement de dispositifs publics, tout comme le niveau élevé d’incertitudes
sur le sujet et le poids des considérations de court terme, notamment économiques, peuvent en effet
constituer un frein a son appropriation par tel ou tel acteur. Cela est vrai aussi bien a I'échelle d’'une
exploitation agricole (qui peut supporter une année noire mais plus rarement leur répétition) ou d’'une
filiere (la planification agricole est éclatée et intégre assez peu le changement climatique) qu’a celle
des pouvoirs publics qui peinent aussi a agir par anticipation.

Il est donc important dans ces conditions :

e de favoriser la connaissance, au plus pres du terrain, du phénomeéne et de ses impacts
(constatés et a venir) sur I'agriculture : c’est I'objectif du réseau d’observatoires agricoles du
changement climatique préconisé par ailleurs dans ce rapport ;

e de promouvoir les tests de résilience (des territoires comme des filiéres), dans le cadre des
politiques publiques (qu’elles soient de planification, comme les SAGE ou les PTGE ou
d’intervention).

La mission propose que soit engagée une étude prospective intégrant notamment, parmi les scenarios,
celui du réchauffement climatique GIEC défavorable extréme, a une échéance suffisamment lointaine,
par exemple 2070135, afin d’examiner les conséquences sur la ressource en eau, les milieux et les usages.
Il est, a cet égard prévu, dans le cadre du PNACC 2, que se tienne un débat national sur la réalimentation
artificielle des cours d’eau. La mission considere, au vu du changement climatique, que ce débat doit
se tenir au plus tot et recommande que I'Etat examine, en fonction de ses conclusions, les options de
politique de I'eau envisageables dans une telle situation et indique la vision qui est la sienne. En
particulier, il s’agit de savoir si 'Etat privilégie une stratégie consistant a laisser s'opérer les
conséquences du changement climatique sur la réduction des débits des cours d’eau lors des périodes
d’étiage, la multiplication des assecs... avec les impacts correspondants sur les usages, notamment
l'irrigation et la biodiversité aquatique, ou une stratégie visant a soutenir les débits d’étiage par la
mobilisation de réserves d’eau existantes ou a créer.

134 Cette recommandation rejoint le rapport CGEDD sur le Retour d’expérience de la gestion de I'étiage 2019.
135 Notre mission a pris en compte un scénario GIEC « moyen » a une échéance limitée a 2050.
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3.2.6 Connecter plus fortement la recherche, le développement et les
agriculteurs confrontés au changement climatique

¢ Renforcer les ambitions de la recherche (publique) au bénéfice de la transformation de
I'agriculture et d’'une gestion durable de la ressource en eau

INRAE, le CIRAD13¢6, le BRGM137 et d’autres organismes publics ménent des recherches sur I'agriculture
(en particulier les conditions techniques, économiques, sociales des changements de pratiques), sur la
gestion durable de la ressource en eau (infrastructures, qualité des masses d’eau, gouvernance), et sur
I'adaptation au changement global. Ces recherches s’inscrivent majoritairement dans des orientations
stratégiques d’établissement et des contrats d’objectifs, signés avec leurs tutelles respectives.

Dans les contrats d’objectifs et plans stratégiques a venir, il s’agit de renforcer voire d’inscrire a
I'agenda des prochaines années certains axes de recherche nécessaires pour permettre et
accompagner la transformation de 'agriculture au regard du changement climatique. Ces thémes de
recherche sont détaillés au chapitre 4.1 ci-apres et portent sur 'ensemble du champ de la mission,
depuis les scénarios climatiques, le renforcement de la ressource en eau et sa gouvernance, jusqu’aux
évolutions des pratiques et des systemes agricoles. Ce qui est présenté ci-aprés porte sur des
recherches a but finalisé visant a fournir des outils et méthodes au développement agricole pour
promouvoir des changements de pratiques agricoles y compris dans leur dimension économique et
sociale, la mise en place de nouvelles filiéres, ainsi que des démarches participatives et collaboratives
d’accompagnement et de dialogue agriculture-société.

Ces différents renforcements demanderont de promouvoir et valoriser des recherches
pluri/inter/transdisciplinaires nécessaires a une analyse intégrative de linterface entre
transformation des pratiques agricoles et gestion durable de la ressource en eau, en particulier une
des plus engageantes alliant sciences humaines et sociales et sciences du vivant et de I'ingénieur. Il
s’agit méme d’un passage obligé dans un contexte de changement global ou les évolutions techniques
devront étre accompagnées de processus de gouvernance, de concertation et de participation, de
médiation pour accélérer la transition et permettre la dimension démocratique du changement. Elles
devront également s’intégrer dans des dynamiques de marché et de filiéres économiques. De plus,
certaines disciplines telles que l'agronomie, centrale pour les réflexions sur l'interface sols-eau-
culture, progressivement désertées au fil des départs de chercheurs, auront a étre renforcées. Ainsi, le
besoin de connaissances est important sur la qualité agronomique des sols et la conduite de nouvelles
pratiques, pour soutenir la transformation agricole attendue et envisager la structuration des filiéres
et des marchés. Il 'est aussi sur la fourniture par la recherche d'une information agro-climatique
(indicateurs, modeles, etc.) nécessaire a cette dynamique.

Favoriser ce type de recherches passe concrétement par la mise en place d’'incitations sur les moyens
humains (post doc, doctorants CIFRE!38 par exemple) et sur les programmes des établissements de
recherche!39, en particulier en inter-départements afin de favoriser les interfaces entre les dimensions
sociale et économique de l'eau et les territoires. Il s’agit également de développer des dispositifs
publics nécessaires pour encourager davantage la recherche et le développement, et I'innovation
privées au sein de la filiere agro-alimentaire au profit de 'adaptation au changement climatique.

Par ailleurs, le dispositif des « contributions volontaires » obligatoires (CVO, cf. chapitre 2.3), qui
soutient financierement et oriente fortement les recherches, publique et privée sur les cultures dites
« majeures » (blé, mais...), mériterait d’étre réformé pour consacrer des moyens plus importants a des
recherches portant sur des plantes aujourd’hui peu cultivées en France mais qui pourraient constituer
des alternatives techniquement adaptées et économiquement rentables dans un contexte de climat
modifié et a I'initiation de filieres nouvelles.

136 CIRAD : Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le développement.

137 BRGM : Bureau de recherches géologiques et minieres.

138 CIFRE : Conventions industrielles de formation par la recherche.

139 Comme ACCAF, métaprogramme d’INRAE sur 'adaptation au changement climatique, programme interdisciplinaire.
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Enfin, le lien entre la recherche et la décision publique doit étre renforcé pour conduire la transition
de l'agriculture, raccourcir les délais de sa mise en ceuvre opérationnelle et s’adapter aux évolutions
(notion de gestion adaptative). Le dispositif des poles de compétitivité pourrait dans ce sens ainsi
favoriser le développement de projets collaboratifs de recherche et développement (R&D)
particuliérement innovants en matiére d’adaptation.

e Renouveler I'accompagnement par la recherche des transformations de terrain

Si I'articulation entre recherche et aide a la décision est assez bien portée par des institutions telles
que INRAE, le BRGM et le CIRAD40 (quoique toujours en tension), la promotion des transformations
en cours devrait adopter des approches renouvelées.

Il s’agit du renforcement des « recherches action » sur les transformations ou/et des démarches
participatives menées avec les acteurs du développement et de 'enseignement agricole, qui devraient
étre promues pour repérer les initiatives de terrain innovantes en matiére d’agroécologie dans une
démarche bottom-up, afin de capter les transformations a l'ceuvre portées par des groupes
d’agriculteurs innovants et de critiquer (validation, invalidation, reformulation), consolider et
généraliser les pratiques agricoles en émergence et réaliser des exercices de prospective. Il s’agit
également d’accompagner ces pratiques a différentes échelles (exploitations, territoires, nouvelles
filieres), au regard de leur faisabilité et du respect de I'équilibre des milieux comme au plan de
I'économie des exploitations et des filieres, de ’acceptabilité sociale de leur mise en ceuvre, comme du
renforcement éventuel de la ressource en eau (retenues, transferts, REUT, RAN), de la santé des sols...
Cetaccompagnement devra s’inscrire dans un dialogue agriculture-société au plus pres des territoires,
en veillant a la nécessaire viabilité économique des transitions proposées, tant pour les territoires eux-
mémes, que pour les agriculteurs et les filieres.

Il s’agit, de plus, d’inscrire la recherche dans les démarches de sciences participatives (ou sciences
collaboratives), favorisant des formes de production de connaissances qui s’appuient sur des acteurs
non scientifiques, notamment agricoles, au sein de réseaux d’acquisition de données. C’est le cas
aujourd’hui de certains dispositifs de connaissance, d’expériences innovantes et d’alternatives
agricoles tels que I'observatoire des sols vivants (REVA), I'observatoire participatif des vers de terre
(OPVT), ou le protocole d’observation des sols simplifiées, Clé de sol, qu’il conviendrait de développer.

e Renouveler le développement agricole (instituts techniques, chambres) et soutenir les
transformations en cours de I'’enseignement agricole

Aller vers une transition et un changement en agriculture implique tout d’abord un renouvellement
voire une véritable refondation du développement agricole: travail en réseau (par exemple le
développement de réseaux mixtes de recherche, voir annexe 4.3 de ce rapport), meilleure connexion
avec les groupes d’agriculteurs ou les filiéres innovant sur le terrain, utilisation de nouveaux outils
(réseaux sociaux, living labs) ; élargissement des actions des chambres d’agriculture dans I'animation
des évolutions de pratiques agricoles et des systemes novateurs (identification et mise en réseau de
référents ACS dans chaque chambre d’agriculture...). Il s’agit de généraliser une évolution du conseil
d’une forme actuelle treés majoritairement « descendante » et relativement standard, a une approche
globale et au cas par cas des exploitations, ainsi qu’a un travail d’animation de groupes d’agriculteurs
innovants ou en transition. Ceci constitue un changement de posture, voire de métier pour les
conseillers agricoles des chambres ou des coopératives, qui va nécessiter un effort considérable de
formation et une tres forte mobilisation de 'appareil du développement agricole.

Le lien entre le réseau des instituts techniques et des chambres d’agriculture et les groupes
d’agriculteurs innovants doit impérativement étre repensé et considérablement renforcé. Il s’agit 13,
pour la mission, d'un point fondamental pour la réussite de la transition de I'agriculture francaise vers
I'agroécologie et son adaptation efficace aux effets du changement climatique. Ce changement devra
étre accompagné dans I'aprés 2020141 par un programme national de développement agricole et rural

140 CIRAD : Centre de coopération internationale de la recherche agronomique pour le développement.
141 Les différents leviers de ce changement soulignés par la mission sont développés dans le rapport CGAAER n°19067
de décembre 2019.
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(PNDAR) renouvelé dans ses objectifs (contribuant au projet agroécologique francais) et sa
gouvernancel42,

La transition agricole passe enfin par la poursuite des transformations qui touchent aujourd’hui la
formation initiale et professionnelle. Elles concernent en particulier une meilleure connaissance de
I'agroécologie, des pratiques alternatives et des expérimentations de terrain (ACS...), une approche de
I'activité sectorielle plus intégrée, territoriale, et une revalorisation de I'enseignement en agronomie.
A ce titre, le programme « enseigner a produire autrement », engagé par la DGER!43 en 2014 et qui
accompagne la transition vers I'agroécologie, doit étre poursuivi, que ce soit au niveau des référentiels
des enseignements de formation initiale et continue ou au sein du réseau des exploitations agricoles
des établissements d’enseignement agricole.

3.2.7 Porter un discours commun MTES-MAA sur I'eau et I'agriculture

La question du renforcement de la ressource en eau et notamment celle des retenues est
particuliérement sensible et souvent mise en débat au sein de notre société.

Plus largement, les impacts du modele dominant de production agricole sur les ressources en eau et
les milieux, avec ses pratiques en termes d’intrants (produits phytosanitaires, engrais de synthese...)
et de consommation d’eau, ses émissions de GES, son incidence sur la biodiversité et sa place en regard
des autres usages suscitent des questionnements et des conflits qui risquent de s’exacerber. Cette
situation appelle une vision concertée de 'usage de la ressource entre les agriculteurs et les autres
acteurs de I'eau.

[ssus des Assises de I'eau en 2019, les PTGE apportent a ce sujet un élément de réponse, certes partiel
mais porteur d’avenir, puisqu’ils doivent permettre d’engager, dans les territoires, un dialogue multi-
acteurs dont les agriculteurs sont partie prenante pour dépasser ces tensions et trouver des accords
locaux et équilibrés entre les besoins et les usages (dont les projets agricoles) et les disponibilités de
la ressource en eau ainsi que le maintien de la qualité des milieux.

La mission considére que la mise en place de ces accords suppose I’établissement et le portage
d’éléments de doctrine partagés entre le MTES et le MAA sur la question des rapports entre
I'agriculture et I'eau dans le contexte du changement climatique. Ceux-ci pourraient s’appuyer
notamment sur les recommandations de la présente mission et étre promus par un effort commun
soutenu de pédagogie, d’'information et de communication aupres des professionnels agricoles comme
des APNE, ainsi que des autres acteurs de I'eau et plus largement de I'ensemble de la société.

La mission considére que cette initiative commune doit étre engagée rapidement, car les tensions sur
'eau s’accroissent et les délais sont importants pour la mise en place de I'agroécologie, de la production
de ses effets sur I'eau et les sols, et pour le montage des opérations de renforcement de la ressource.

Quatre orientations sont proposées dans ce sens :

e Mettre en place a I'échelle nationale un réseau d’observatoires de I'agriculture et du changement
climatique

Un tel outil, couplé a un portail d'information, pourrait avoir une triple utilité :

o Suivre et faire connaitre (agriculteurs, pouvoirs publics, grand public) les impacts du
changement climatique sur les exploitations et les filieres agricoles et agro-alimentaires.

o Réunir les informations pertinentes pour dessiner et mettre en place des trajectoires de
transition de I'agriculture a différentes échelles territoriales.

142 Cf. a ce sujet les propositions du rapport CGAAER n° 19067 sur «I'évolution de l'architecture du programme
national de développement agricole et rural apres 2020 ».
143 DGER : Direction générale de I'enseignement et de la recherche.
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o Capitaliser les bonnes pratiques et expériences d’adaptation de I'agriculture au changement
climatique, permettre leur suivi-évaluation et faciliter leur diffusion.

Cet outil pourrait s’appuyer sur les observatoires régionaux existants sur le changement climatique et
I'agriculture 144 et les mettre en réseau, a l'instar du portail établi pour le réseau national des
observatoires du trait de cote, et promouvoir le développement de tels observatoires dans les autres
régions via, notamment, le dispositif ORACLE de I'APCA et de 'ADEME. Il pourrait aussi s’appuyer sur
les travaux d’élaboration des SDAGE et de leurs programmes de mesures sur les pressions d’origine
agricole constatées sur les masses d’eau.

La mission suggere d’étudier la mise en place et le fonctionnement d'un tel outil, en relation notamment
avec 'ADEME, le réseau des chambres d’agriculture, les agences de 'eau et les conseils régionaux, qui
gérent les aides économiques et le FEADER et développent a leur niveau des outils de pilotage de leurs
politiques agricoles. Cet outil pourrait servir au pilotage et au suivi de la politique partagée MAA-MTES
sur I'eau en agriculture et, plus largement sur la transition agricole en lien notamment avec la qualité
de I'eau et des milieux aquatiques dans le contexte du changement climatique.

Une autre voie possible, qui peut étre complémentaire, consisterait a mettre en place des observatoires
sur des « territoires témoins » (ceux retenus par la présente mission ou d’autres) pour suivre dans la
durée les impacts du changement climatique sur I'agriculture et les milieux aquatiques.

Par ailleurs, la mission souligne I'importance du maintien des réseaux de surveillance et de suivi des
milieux aquatiques et des ressources en eau.

o Etablir des éléments de doctrine partagés MAA-MTES sur «1'eau et I'agriculture”

Un discours commun des deux ministeres sur I'eau et 'agriculture, avec une vision a moyen terme,
s'impose au regard des attentes de la société et des tensions croissantes observées sur ces questions.

La mission propose la mise en place d'un groupe de travail ad hoc permanent MTES-MAA45, placé
directement sous l'autorité des deux ministres et qui, sur la base des préconisations de la présente
mission, serait en charge d’établir les éléments de doctrine partagés et d’assurer ensuite un suivi de la
situation du couple eau-agriculture, via notamment le réseau d’observatoires proposé ci-dessus, des
actions communes et le traitement des difficultés rencontrées.

Des synergies pourraient utilement étre recherchées avec les politiques conduites par les conseils
régionaux sur les questions d’eau, d’agriculture et d’adaptation/atténuation au changement climatique
via I'association des régions aux travaux du groupe évoqué ci-dessus.

Parmi les orientations communes qui pourraient étre retenues, on peut citer I'accélération de la
transformation agricole pour réussir la transition agroécologique, la mise en ceuvre du « panier de
solutions » a décliner et a adapter territorialement, la promotion d’une politique ambitieuse de
conservation et restauration des sols, I'évolution vers une irrigation « de résilience », la mise en place
des conditions d’'un renforcement acceptable de la ressource en eau, 'accompagnement des PTGE et le
développement dans ce cadre de contractualisations multi acteurs agriculture-société « gagnant-
gagnant » ou encore une meilleure connexion de la recherche et du développement agricole avec les
groupes d’agriculteurs innovants.

e Porter ensemble ces éléments de doctrine partagés via une communication volontariste

Si la mise au point d'une doctrine commune constitue une étape majeure, sa diffusion et son portage
vis-a-vis des acteurs de I'eau et, plus largement, de 'ensemble de la société sont également essentiels.

144 Mis en place ou en cours de mise en place par 'ADEME et les chambres régionales d’agriculture de
Nouvelle-Aquitaine, Pays de la Loire, Normandie, Grand Est et Centre-Val de Loire via le projet ORACLE.
145 Comprenant des représentants de la DGPE co6té agriculture, dela DEB, de la DGEC et de la DGPR c6té environnement.
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Il importe donc que ces orientations soient portées conjointement par les deux ministéres - et, dans
toute la mesure du possible, par les deux ministres eux-mémes - en direction du monde agricole, qui a
besoin d'un cap a court mais aussi a moyen terme, des associations de protection de la nature et de
I'environnement, en attente d’'une évolution du modele agricole dominant, des collectivités et enfin du
grand public.

Les consommateurs, qui constituent un groupe dont le comportement sera déterminant pour
I’évolution des filieres et pratiques!4¢ (cf. chapitre 2.3), doivent tout particulierement étre ciblés par
cette communication et associés a cette transformation de notre agriculture.

Le groupe de travail MAA-MTES proposé ci-dessus pourrait préparer ce portage ainsi que les modalités
de sa communication vers ces différents groupes d’acteurs. Il pourrait étre proposé a ces derniers
(organisations professionnelles agricoles -OPA-, consommateurs et APNE notamment) de décliner le
corps de doctrine partagé via des guides pratiques ou documents!47 a I'attention de leurs membres ou
publics.

e Produire au MAA une feuille de route sur I'adaptation de I'agriculture au changement climatique
notamment dans le domaine de 'eau :

La planification de 'agriculture reste éclatée et integre peu la question du changement climatique (voir
a ce sujet 'annexe 4.7).

Or, le secteur agricole est trés directement impacté par ce changement, notamment pour la question
de I'eau, et peut constituer un élément de solution a son sujet (captation et séquestration du carbone,
substitution par la bioéconomie des produits pétroliers).

Ce caractere stratégique de l'agriculture, demandeur et porteur de solutions, face au changement
climatique a été fortement souligné par le GIEC dans son rapport spécial « Climate change and land »
d’aofit 2019 mais il n’a pas été a ce jour traduit en programme d’action opérationnel.

Le plan national d’adaptation au changement climatique (PNACC 2) évoque ainsi de maniere
extrémement succincte le secteur de 'agriculture4s,

Il conviendrait de préciser la contribution de I'agriculture4® a I'adaptation et a I'atténuation (effet 3S :
séquestration, stockage et substitution par la bioéconomie) du changement climatique, a travers un
plan d’action ou une « feuille de route » nationale5° qui pourrait mobiliser les services du MAA, les
filieres agricoles (via le secteur coopératif et les plans de filieres issus des états généraux de
I'alimentation) et 'ensemble des établissements sous tutelle du MAA (INRAE, ACTA?51 et instituts
techniques, chambres d’agriculture, FranceAgrimer, enseignement agricole, Office francaise de la
Biodiversité ~OFB-...) ainsi que les financements de la PAC ou du grand plan d’investissement.

146 De par les changements de régimes alimentaires mais aussi la réduction des pertes et gaspillages

147 A Vinstar du guide pratique rédigé par FNE sur la méthanisation agricole.

148 « La transition vers l'agroécologie et une bioéconomie plus résiliente sera facilitée en anticipant les changements
plutdt que de subir les crises. Le MAA veillera a ce que les efforts soient poursuivis pour développer la connaissance,
améliorer la perception des enjeux, faire progresser le débat sociétal national et communautaire et préparer
I’évolution des politiques publiques pour accompagner la transition, pour développer une agriculture respectueuse
de la biodiversité, des paysages et des sols, multi-performante et plus économe en eau, réaliser, la ou c’est utile et
durable, des projets de stockage hivernal de I'eau afin d’éviter les prélevements en période seche lorsque l'eau est
rare et accompagner la transition des filiéres (Action ECO-7) ».

149 Comme cela a été fait en février 2020 pour la forét.

150 Qui rejointl'idée d’'un plan national d’adaptation de I'agriculture au changement climatique portée par le Sénat dans
son rapport d’information Dantec-Roux de mai 2019.

151 ACTA : Association de coordination technique agricole.
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Ce travail pourra utilement recenser et mettre en cohérence et synergie les multiples initiatives et
dispositifs existants ou mobilisables au sein du MAA15Z sur ces questions d’adaptation de l'agriculture
au changement climatique. Il devrait par ailleurs associer les régions, gestionnaires du deuxiéme pilier
de la PAC, a son élaboration puis sa mise en ceuvre.

Cette feuille de route devra porter une attention particuliére a la question de I’eau en agriculture, a la
fois vis-a-vis de I'impact de cette derniere sur les ressources et les milieux et du partage de I'’eau avec
les autres usages.

Le MAA doit, dans ce cadre et en cohérence avec les éléments de doctrine partagés a établir avec le
MTES, qui pilote la politique de I'eau, construire et mettre en ceuvre une logique d’intervention relative
ala mobilisation de I’eau en agriculture pour promouvoir des scénarios gagnant-gagnant (déploiement
de l'agroécologie, intégrant une ambitieuse politique des sols, nouvelles filieres plus économes en eau/
sécurisation de la ressource dans une optique de développement durable). Il doit également porter une
approche économique des exploitations et des filieres permettant de définir des objectifs et
trajectoires viables pour assurer le maintien de l'agriculture dans les territoires et sa double
performance, économique et environnementale dans le contexte du changement climatique.

152 Projet agroécologique, GIEE, Ecophyto 2+, appels a projets sur le devenir des filiéres de FranceAgrimer, « 4 pour
1 000 », plan bio, etc.
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4 Pour aller plus loin
4.1 Des sujets nécessitant un approfondissement par la recherche

La mission a insisté sur la nécessité, pour répondre a la question relative a I'utilisation de I’eau par
I'agriculture dans le contexte du changement climatique, de mobiliser un « panier de solutions »
multiples et non de tabler sur une solution unique. Ceci conduit a interpeller de nombreux domaines
techniques et scientifiques depuis les sciences de l'ingénieur, I'écologie et I'agronomie jusqu’aux
sciences sociales incluant I'’économie.

La mission a constaté lors de l'exploitation d'une documentation importante, ainsi que lors des
nombreux contacts qu’elle a eus avec les acteurs de terrain et les experts, que les connaissances
restaient encore parcellaires dans plusieurs domaines essentiels pour éclairer les analyses et les
propositions d’action. Ces lacunes nécessitent que soient amplifiées les recherches et
expérimentations propres a apporter les informations opérationnelles attendues a court terme par les
acteurs et que le lien entre la recherche et sa traduction en termes de politiques publiques soit renforcé.

Lorsqu’elle a pu, la mission a évoqué les recherches et expérimentations menées a I'étranger (voir
annexes thématiques) mais il n'a pas été dans ses moyens d’avoir une vision exhaustive en la matiere
etelle a pu constater que chaque structure, voire chaque équipe de recherche, avait ses propres réseaux
scientifiques d’information et de collaboration. Un systeme de parangonnage international pourrait
utilement étre mis en place par sujet opérationnel : agroécologie, réutilisation des eaux usées traitées,
recharge artificielle de nappes, fixation des DO... Cette fonction pourrait étre assumée par
I’établissement scientifique et technique leader sur le sujet (selon les cas INRAE, BRGM, OFB...).

4.1.1 Scénarios climatiques

De maniere globale, les avancées scientifiques portant sur la projection de I'évolution du climat, des
précipitations et les conséquences sur '’hydrologie sont notables et continues. Il reste toutefois a
améliorer la précision des scénarios a I'échelle régionale (descente d’échelle) pour permettre aux
acteurs de l'eau et de I'agriculture de conduire des réflexions prospectives au niveau de leurs
territoires. Le sujet de I'accroissement en fréquence et en intensité des événements extrémes reste
également a approfondir, que ce soit pour les « coups de chaud » et sécheresses mais aussi pour les
exces d’eau en périodes automne-hiver-printemps, qui peuvent avoir eux aussi des impacts importants
sur I'agriculture (anoxie racinaire, hydromorphie des sols, battance, érosion...).

4.1.2 Renforcement de la ressource en eau et de sa gouvernance

En matiere d’hydro-écologie, des travaux en écologie fondamentale comme en écologie opérationnelle
sont nécessaires pour progresser sur le mode de fixation des valeurs seuils réglementaires de débits
(cours d’eau) et piézométries (nappes) a respecter en étiage. Sans mésestimer la légitime composante
politique dans le mode de fixation de ces valeurs, la complexité scientifique et les difficultés
méthodologiques de ce sujet, il est nécessaire de progresser sur des bases robustes pour cette fixation,
a méme de fonder les possibilités d’'une éventuelle révision des DOE en lien avec le changement
climatique.

Les conditions de remplissage des retenues de substitution d’irrigation en période hivernale posent la
question de I'impact environnemental d’'une réduction des débits ou d’une baisse des piézométries
durant cette période. La notion de régime objectif hivernal (assurant un maintien des crues
morphogenes...) est encore trés mal cernée au plan scientifique et nécessite des recherches actives.
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Plus largement, des avancées sont requises sur l'impact environnemental cumulé de multiples
retenues (impacts hydrologique, thermique, trophique...) au sein d'un bassin versant et sur la
conception, la gestion et la gouvernance de retenues « intelligentes » i.e. maximisant les impacts
positifs et minimisant les impacts négatifs sur I'environnement. Les possibilités de mobilisation des
eaux de drainage pour alimenter des retenues de substitution devraient également faire 1'objet d’'une
étude du potentiel mobilisable et des éventuelles contraintes techniques a lever.

Les techniques innovantes de renforcement de la ressource en eau méritent également le
développement d’expérimentations en pilote ou vraie grandeur pour établir des référentiels plus
solides aux plans techniques, économiques et des conséquences sur les milieux naturels. Ceci vaut pour
la recharge artificielle des nappes, dont le potentiel apparait intéressant mais actuellement tres
faiblement exploité (faisabilité, acceptation sociale...) ou la réutilisation des eaux usées traitées
(REUT). Ces expérimentations de REUT permettraient, a partir d'une évaluation des premieres
opérations, de définir les conditions, notamment sociales et sanitaires, d'une extension de la
mobilisation de cette ressource, a encourager pour certaines agglomérations (éviter des rejets
insuffisamment dilués ou dilués par une fixation de valeurs de DOE artificiellement élevée), ainsi qu’en
zone cotiere (pilotes, modele économique, acceptation sociale...).

L'accompagnement de la recherche sur les questions de gouvernance et de gestion multi-acteurs de
I'eau doit également étre poursuivi par I'élaboration et la diffusion d’outils et de méthodes pour la
prospective, la modélisation et la gestion participative, I'ingénierie de la concertation et de la
médiation, dont la mise en ceuvre sur le terrain constitue un facteur important de réussite des PTGE
et, plus largement, de la gestion partagée de I'eau.

4.1.3 Evolution des pratiques et des systémes agricoles

Il apparait nécessaire d’accélérer les processus de transition agroécologique par le lancement de
recherches valorisant des initiatives de terrain de groupes d’agriculteurs innovants pour les consolider,
les critiquer et, le cas échéant, les généraliser afin de capter les transformations a I'ceuvre. Ces
«recherches-actions » sur les transformations et/ou des démarches participatives menées avec les
acteurs du développement et de 'enseignement agricole devraient étre promues pour s’inspirer des
pratiques agricoles en émergence (bottom-up) et les accompagner a différentes échelles et le long de
la chaine de valeur.

La diversification des modeles d’agriculture avec le déploiement d’'un modele d’agroécologie appelle la
relance de recherches qui permettent d’objectiver et de quantifier les services apportés par la nature.
Il s’agit en particulier de travailler sur des changements de pratiques et de systemes de cultures plus
économes en eau et plus résilientes face a la sécheresse et aux stress thermiques, adaptés a chaque
territoire en fonction du contexte écologique et économique.

La relance d’'une ambitieuse recherche en agronomie et sciences du sol parait ainsi une priorité :

 Poursuivre et amplifier les recherches et expérimentations sur le role de la matiére organique et
de la biologie (micro-organismes) du sol dans la rétention et l'infiltration de 'eau.

» Poursuivre et amplifier les recherches et expérimentations sur le role d'un travail simplifié du sol,
voire du non-labour, dans l'infiltration et la circulation de I'’eau dans le sol.

e Développer des recherches sur la quantification des effets de l'agroforesterie et des «
infrastructures écologiques » sur l'infiltration et de la rétention en eau des sols.

 Poursuivre et amplifier les recherches et expérimentations sur les divers intéréts et limites de
I’ACS (matiere organique, travail du sol, couverture hivernale, assolements...) et les possibilités
techniques de remplacer I'utilisation du glyphosate en ACS par d’autres techniques ou d’autres
produits moins nocifs pour I'environnement.

¢ Poursuivre et achever les travaux de mise au point d’'un indicateur de synthese sur la qualité des
sols.
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« Diversifier les recherches en amélioration génétique pour une meilleure résistance au stress
hydrique qui ne doivent plus étre focalisées sur les seules cultures majeures mais prendre
également en compte les cultures « mineures », les plantes de service, la possibilité d'utiliser des
populations ou la sélection participative.

» Accompagner au plan scientifique et technique les conditions d’'une mise en ceuvre ou d'un retour
partiel de I'élevage dans les systémes actuels de production (aspects économiques et sociaux
essentiellement).

La structuration des filieres (collecte, stockage, transformation...) nécessite également un effort de
recherche spécifique, que ce soit sur des problématiques techniques ou économiques (modeles
économiques, réle des SIQO, politiques d’investissement des acteurs, relocalisation de certains outils,
downsizing des outils industriels...). Elles doivent s’étendre aux trajectoires permettant les transitions
(dépendances aux conditions initiales et/ou a la cible, accompagnement et diffusion de I'innovation...)
et aux modalités d’assurance des risques encourus par les différents maillons de la chaine de valeur.

La composante économique et sociale des recherches nécessaires est tout aussi fondamentale.

e Travailler surle ou les modéles économiques des nouvelles formes d’agriculture proposées dans
ce rapport : viabilité économique, maitrise des risques, conditions d’adoption et de pérennisation
des changements de pratiques agricoles dans leurs dimensions économique et sociale.

e Contribuer, avec les acteurs économiques et en lien avec la recherche-développement
industrielle, a la mise en place de nouvelles filiéres agricoles et agroalimentaires moins
consommatrices d’eau et viables économiquement. Ces nouvelles filieres seront indispensables
pour assurer la viabilité économique des transformations culturales évoquées ci-dessus.

e Etudier la possibilité de mettre en place une tarification liée a la séquestration du carbone dans
les sols agricoles ou un mécanisme de contractualisation avec des sociétés privées engagées dans
I'amélioration de leur bilan carbone, basés sur un indicateur de qualité des sols (cf. ci-dessus).

e Développer le concept d’irrigation « de résilience » et préciser les conditions techniques,
économiques et organisationnelles de son déploiement. Travailler a une méthode d’optimisation
de l'irrigation prenant en compte les facteurs de production et de rentabilité agricole, mais aussi
des valeurs non marchandes (externalités de diverses natures, en particulier environnementales,
aménités...).

e Modéliser l'impact économique sur les exploitations agricoles et sur les filieres d'un
renforcement de la ressource en eau permettant la sécurisation de l'irrigation, consentement et
capacité a payer, impact/efficacité d'une tarification non linéaire de I'eau d’irrigation intégrant une
progressivité des tarifs en fonction des volumes consommeés.

e Contribuer a la mise en place d'un réseau national d’observatoires de l'agriculture et du
changement climatique et a la fourniture de données.

Pour que les connaissances produites par la recherche et les innovations réussies puissent contribuer
activement a I'émergence de nouveaux modeéles de production agricole, un renouvellement fort du
développement agricole parait, de plus, nécessaire, ainsi qu'il a été évoqué au chapitre 3.2.6.

La mission souligne également l'importance d’'une adaptation permanente de nos politiques
d’intervention a I’évolution du climat et de ses effets, par un renforcement du lien entre la recherche et
sa traduction opérationnelle en termes de politiques publiques. A ce sujet, la Direction générale
déléguée al'expertise et a 'appui aux politiques publiques (DGD EAPP) nouvellement créée au sein de
I'INRAE a un role particulier a jouer. Elle pourrait ainsi se voir notamment confier une mission
spécifique par les deux ministeres MTES et MAA de portage des résultats issus de la recherche aupres

du développement agricole (instituts techniques, chambres d’agriculture) et des associations.
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4.2 Des désaccords a dépasser

Lamission a permis de rapprocher les points de vue en son sein sur de nombreux sujets. Sur cinq points,
des divergences demeurent, comme présenté ci-apres, qui nécessiteront des travaux interministériels
de rapprochement (cf. chapitre 3.2.7) ou a défaut des arbitrages gouvernementaux (cf. chapitre 4.3).

Lutilisation des New breeding technologies (NBT) dans I'adaptation de I'agriculture au changement

climatique
Vision CGEDD :

Le CGEDD prend acte de 1'avis de la Cour de justice européenne, appuyé sur le conseil de ses experts,
et de l'arrét du Conseil d'Etat du 7 février 2020 qui considérent 1'un et I'autre que les nouvelles
techniques de mutagenese doivent relever de la réglementation relative aux organismes
génétiquement modifiés (OGM). L'interdiction en droit frangais de l'utilisation des OGM conduit donc
de facto a l'interdiction de l'utilisation des NBT. Certaines dérives observées dans l'utilisation des
manipulations génétiques par NBT pour rendre les plantes tolérantes aux herbicides, ce qui va dans le
sens d’'une augmentation de I'utilisation de ces produits, en particulier du glyphosate, de maniere
opposée aux orientations du gouvernement francais, renforce la position des missionnés du CGEDD de
ne pas mobiliser ces techniques pour améliorer la tolérance des plantes au stress hydrique. Les
techniques traditionnelles de sélection, la mobilisation de variétés anciennes et la sélection
participative sont a méme de permettre les améliorations du matériel végétal pour la résistance au
stress hydrique sans avoir besoin de recourir a des techniques de manipulation génétique.

Vision CGAAER :

Le progres génétique constitue un important levier d'adaptation, afin de produire du matériel végétal
plus résistant a la sécheresse, aux ravageurs, aux maladies et a des conditions évolutives de climat et
de milieu. Il présente également un intérét majeur pour réduire I'utilisation de produits
phytosanitaires de synthése et les besoins en eau de l'agriculture. Au-dela des techniques
traditionnelles de sélection, d'importation (avec précautions) de matériel végétal, de mobilisation de
variétés anciennes ou de sélection participative, les missionnés du CGAAER considérent que les NBT,
et en particulier la technologie CRISPR-Cas 9, présentent l'avantage courant d'étre plus précises, plus
rapides et moins cheres. Des lors qu'elles n'entrainent pas de rupture génétique et n'incorporent pas
de génes issus d'autres espeéces, elles constituent une perspective particulierement intéressante dans
le contexte du changement climatique. Elles doivent donc pouvoir étre testées et utilisées dans un cadre
réglementaire adapté. A défaut d'explorer cette voie, I'agriculture francaise pourrait étre rapidement
distancée par la concurrence internationale et se trouver en difficulté pour s'adapter a 1'évolution
climatique et maintenir sa compétitivité.

Le réexamen d’une intervention de I'Etat en matiére de maitrise d’ouvrage pour les retenues
structurantes multi usages

Vision CGAAER :

L'ampleur des effets du changement climatique va trés probablement nécessiter, outre I'indispensable
évolution de l'agriculture vers plus de sobriété en eau et de capacité de résilience, le développement
d’ouvrages de renforcement de la ressource selon les principes évoqués au chapitre 3.2.4 et dans
I'annexe 4.4.

Les difficultés observées pour le portage et la maitrise d’ouvrage des retenues amenent la mission a
recommander un réexamen et une clarification, dans une logique de subsidiarité, des compétences en
la matiere des différents niveaux de collectivités.

Les missionnés du CGAAER considerent, dans une logique d’anticipation, au vu des difficultés
rencontrées pour le portage des grands ouvrages structurants (retenues multi usages, transferts d’eau)
a dimension interrégionale et de la montée en puissance du caractére stratégique de I'eau dans les
décennies a venir, que cette réflexion doit étre étendue a ’Etat lui-méme, et A son intervention en cas
de nécessité avérée de I'ouvrage mais d’absence de porteur au sein des collectivités.
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Vision CGEDD :

Les missionnés du CGEDD ne sont pas favorables a une intervention de 1'Etat en matiére de maitrise
d'ouvrage d’infrastructures liées a I'’eau, notamment de retenues multi-usages. Ils considérent qu’apres
des vagues successives de décentralisation échelonnées sur plusieurs décennies, il n’est plus dans les
missions de I'Etat d’assurer la maitrise d’ouvrages de ce type, mais bien dans celles des usagers
eux-mémes ou d’établissements publics locaux. Les collectivités doivent impérativement étre associées
au portage de ces projets. L'existence de vocations a but économique parmi les usages dévolus a ces
ouvrages, comme c’est le cas de l'irrigation, de '’hydroélectricité ou de 'AEP, rend illégitime leur portage
par I'Etat, qui pourrait étre taxé d’entrave a la libre concurrence. Envisager une maitrise d’ouvrage par
les agences de I’eau est a proscrire : cela dévoierait completement le réle d’incitation financiere quelles
jouent depuis de nombreuses années de maniére extrémement précieuse. Par ailleurs, 1'Etat maitre
d’ouvrage ne pourrait bien-siir pas bénéficier de financements des agences de I'eau ni des régions et
des fonds européens qu’elles gerent. Ses services ne disposent plus en interne des compétences de
maitre d’ouvrage en ce domaine.

N

Engager une évolution réglementaire de nature a éviter la poursuite d’'une prolifération des petits
hydrauliques individuels (retenues collinaires et forages)

Vision CGEDD :

Hors ZRE, le régime de la déclaration au titre de la loi sur I'eau s’applique pour la réalisation des forages
avec un prélevement de moins de 200 000 m3/an et pour les retenues (rubrique 3.2.3.0 loi sur l'eau,
hors lit mineur des cours d’eau) d’une superficie de plan d’eau de moins de 3 ha. Ces seuils sont
suffisamment élevés pour conduire a ce que de nombreux ouvrages d’irrigation individuels soient
réalisés sans autorisation et donc sans étude de leurs impacts, ce qui peut étre a I'origine de difficultés
(impacts environnementaux non maitrisés, notamment du fait de leur effet cumulé, risques mal
identifiés, méconnaissance de la gestion...), ceci d’autant que la faiblesse des moyens des services en
charge de la police de I'eau rend utopique le controle de la mise en ceuvre de ces prescriptions
techniques générales. A défaut de pouvoir renforcer ces moyens, une évolution réglementaire devrait
étre envisagée sur les points suivants.

Pour ce qui concerne les forages, la fixation réglementaire d'une obligation de déclaration de
réalisation par 'entreprise de forage, sur le modele anglo-saxon, permettrait de réduire les situations
d’absence de déclaration. Un abaissement du seuil séparant les régimes de déclaration et d’autorisation
de 200 000 m3 a 100 000 m3/an permettrait de soumettre un nombre accru de projets.

Pour ce qui concerne les retenues (déconnectées), un abaissement du seuil séparant les régimes de
déclaration et d’autorisation de 3 ha a 1 ha permettrait de soumettre un nombre accru de projets a une
étude d’évaluation environnementale de nature a faire mieux prendre en compte les points de vigilance
que sont la sécurité des digues d'un hauteur importante ( par exemple 5 m), la préservation de la
qualité des milieux naturels potentiellement impactés (amonts de bassins versants), I'analyse
hydrologique permettant d'assurer le remplissage en contexte de changement climatique, 'analyse du
risque de colmatage de la retenue par les sédiments...

Vision CGAAER :

Les missionnés du CGAAER font le constat que I'accés a I'eau pour I'agriculture est déja complexe et
fortement réglementé (procédure d’autorisation pour les retenues de plus de 3 ha, volumes prélevables
et OUGC en zones de répartition des eaux...).

Le développement de retenues agricoles collectives est souhaitable mais il n’est pas toujours possible,
si bien que dans certaines zones, les retenues individuelles constituent la seule possibilité accessible
aux agriculteurs pour renforcer la ressource en eau et sécuriser ainsi leurs productions.
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Pour les missionnés du CGAAER, le développement des retenues agricoles collectives ne passe pas par
la sur-réglementation des petites retenues (ou des forages individuels), actuellement soumises a
simple déclaration au titre de la loi sur I'’eau mais par I'incitation a la gestion collective de I'eau agricole
(mise en place de PTGE, financements favorisant les approches collectives, conditionnalité des aides...)
via des modalités a établir par des politiques locales, définies a I’échelle des territoires par ou en liaison
avec les collectivités.

La vocation nationale ou internationale de I'agriculture francaise
Vision CGAAER :

La sécurité alimentaire mobilise différents modéles d’agriculture, complémentaires, et, pour certains
d’entre eux, dépendants de la disponibilité en eau. Elle constitue une vocation majeure de I'agriculture
francaise, dontla crise du COVID a fait ressortir I'importance comme la nécessité d’'une part plus grande
d’autonomie ; en particulier pour des produits courants de consommation, de plus en plus importés
alors méme qu'ils pourraient étre produits chez nous. Mais, cette sécurité est en partie assurée par les
échanges internationaux qui, dans une économie mondialisée, resteront incontournables pour la
fourniture ou la sécurisation de 'approvisionnement de certains produits agricoles et alimentaires.

Pour les missionnés du CGAAER, la vocation internationale (export) de notre agriculture doit donc
rester un axe fort, au sein de 1'Union européenne. Elle contribue en effet, d'une part, a la sécurité
alimentaire mondiale, dans une vision durable de nos échanges, et notamment de nos coopérations
avec les pays en voie de développement (avec, pour certains d'entre eux, une aggravation prévisible de
leur situation en lien avec le changement climatique). Elle participe aussi, d'autre part, au maintien de
la compétitivité (et donc des prix alimentaires) de notre agriculture et de ses filiéres, a 1'équilibre de
notre balance commerciale et enfin a la stabilité géopolitique (prévention des émeutes de la faim et des
risques de migrations massives).

Vision CGEDD :

Les membres CGEDD de la mission sont favorables aux échanges internationaux de biens alimentaires
mais ne partagent pas la perspective d'une agriculture francaise qui aurait « vocation » a pourvoir
structurellement a I'alimentation de populations extérieures, si ces exportations devaient se faire au
détriment d'une gestion durable de la ressource en eau et de la préservation des écosystemes
aquatiques. Cette vision est, en particulier, fréquemment présentée sous un angle « humanitaire » de
coopération avec des pays en voie de développement, qui seraient dans l'incapacité dune
autosuffisance alimentaire de leurs propres populations. Or cette incapacité peut le plus souvent étre
ramenée non pas a une sorte de perfusion alimentaire assurée par des pays comme la France, mais
comme le reflet d'une politique d’échanges internationaux déséquilibrée : les pays en question
devraient voir rémunérés a un meilleur prix leurs matiéres premieres et leurs productions tropicales,
pouvoir consacrer une part plus importante de leurs terres arables a des productions vivriéres plutot
qu’a des productions destinées a I’exportation et au phénomeéne bien connu d’accaparement de terres.
Les membres CGEDD considerent que cette question de géopolitique aurait mérité des investigations
plus approfondies et que le présent rapport ne dispose pas de suffisamment d'éléments pour fournir
un éclairage pertinent.

Par ailleurs, il ne parait pas non plus recevable pour la mission CGEDD que le souci d’équilibrer une
balance nationale des échanges en développant des productions irriguées prime sur la préservation du
bon fonctionnement des milieux aquatiques et le renouvellement de la ressource en eau.

4.3 Arbitrage gouvernemental

La mission a identifié quatre points ou, sans méconnaitre la nécessaire concertation avec les élus et la
population, 'Etat devra arbitrer entre des enjeux contradictoires ou bien sur des positions a réviser, le
changement climatique modifiant le contexte de ses décisions passées.
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4.3.1 Le socle de la planification et des usages réglementés de l'eau

Un certain nombre de valeurs constituent ce socle : débits d’objectif d’étiage (établis pour assurer le
bon fonctionnement des milieux aquatiques), débits de crise, débits réservés au droit des ouvrages
(souvent fixés au dixieme du débit annuel moyen) et enfin volumes des prélévements autorisés, gérés
par les OUGC (organismes uniques de gestion collective), lorsqu’ils existent. Ces valeurs sont
questionnées au regard du changement climatique et de ses conséquences sur 'hydrologie. LEtat aura
a dire, aprés avoir précisé ses intentions pour les riviéres francaises (compensation de la baisse des
débits ou non intervention) dans quelle mesure et de quelle maniere les prochains SDAGE et décisions
administratives devront en tenir compte.

4.3.2 Le renouvellement des concessions d’Etat

A l'occasion du renouvellement de ces concessions, les usages hydroélectriques et agricoles (entre
autres usages) risquent d’étre concurrents, la période de pointe de l'irrigation n’étant pas celle de la
consommation de courant. Chaque filiére (énergie et alimentation) défendra alors son importance
stratégique ainsi que la disponibilité (voire la sanctuarisation) de ressources suffisantes, avec toutefois
deux différences, pénalisantes pour I'agriculture. D’'une part, les usages de l'irrigant sont liés a une
seule source d’alimentation (prise d’eau ou retenue), tandis que les modulations de la demande
d’électricité peuvent étre soutenues par un systeme autrement plus souple, de centrales
interchangeables et de réseaux connectés de distribution. D’autre part, le secteur énergétique peut étre
tenté d’optimiser ses recettes en délestant le moins possible ses capacités stockables de production,
pour s’en servir lors des pics de consommation, qui sont aussi ses pics tarifaires.

Si ces éléments ne sont pas considérés attentivement, il y a un risque que les ressources mixtes soient
détournées de l'irrigation, pourtant une de leurs vocations originelles, 'hydro-électricité constituant
un mode direct de valorisation beaucoup plus avantageux du seul point de vue financier de 'Etat et des
exploitants des concessions, entreprises n’ayant a priori pas d’'intéréts agricoles. Pour de futurs projets,
alors méme que le multi-usage de 'eau est devenu un facteur important d’acceptabilité, on doit aussi
s’interroger sur la capacité de I'agriculture a obtenir une part de volumes, alors méme qu’elle n’est en
position de force ni sur le plan économique (par rapport a I'industrie de I'énergie, plus prospére), ni
sur le plan social (par rapport aux enjeux de 'AEP et du soutien d’étiage, mieux défendus par la société),
alors méme que sa contribution a la tenue et a la vie des territoires est majeure. Il y a donc en amont
du renouvellement des concessions un équilibre et un modeéle socioéconomique que I'Etat doit définir.

4.3.3 Les vocations de I'agriculture francaise

A I'horizon 2050, I'Etat s’est fixé 'objectif ambitieux, lié pour I'essentiel au sujet climatique, du « zéro
émission nette de gaz a effet de serre ». Cette perspective va remettre en question, progressivement
mais de fagon fondamentale, ses politiques actuelles. En particulier, elle suppose de se passer d’'une
part significative des énergies ou matériaux non renouvelables aujourd’hui consommés (effet
substitution) et d’augmenter par ailleurs la quantité de carbone dans les sols (effet séquestration),
dans les deux cas grace aux productions agricoles et forestieres.

Ce défi questionne donc les vocations futures de l'agriculture frangaise (parts respectives de
I'alimentation et de la bioéconomie). La réponse a ce défi suppose a priori 'augmentation de la
performance quantitative de 'agriculture (pour satisfaire des besoins accrus), mais laisse en suspens
plusieurs questions (comment, oy, a quel rythme, avec quelles cultures et filieres ?) et interpelle quant
a sa faisabilité environnementale : comment en effet rendre compatible ce défi avec les impératifs de
bon état des milieux aquatiques ou bien ceux de sécurité alimentaire et de stabilité internationale (qu’a
remis au premier plan la crise du Covid19 et qui supposent de privilégier une vocation alimentaire
largement prépondérante pour les terres arables) ? Comment concilier sobriété accrue en eau et
intérét d’en disposer davantage, en tant que moyen capital de productivité ou d’épargne assurantielle ?
De quelle maniére devra-t-on doser extensification (qui est une voie adaptative imaginable) et
intensification (qui est une réponse a I'augmentation de la demande) ? Et ce sans succomber a la facilité
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(aléatoire de surcroit) « d’externaliser » encore plus nos consommations vers des pays auxquels serait
confié le soin d’accroitre leurs productions, avec un moindre souci que le nétre de leurs impacts
environnementaux... Ces interrogations vont donc requérir des choix avec des modalités a préciser,
voire méme a planifier (du point de vue de leurs conséquences territoriales : ressources en eau,
filieres, etc.).

4.3.4 La résorption de déficits hydrologiques chroniques

Enfin, le comblement de certains déficits chroniques, qu’aggrave inexorablement le changement
climatique, rend intenable le statu quo actuel sur certains bassins, dont I’hydrologie déclinante ne
permettra plus, en 2050, de maintenir inchangés les usages actuels. Cela suppose donc, bien avant cet
horizon et au-dela des nécessaires économies d’eau et évolutions des usages, la remise sur le métier
de projets multi-usages,

Aujourd’hui, ce genre d’opération constitue toutefois « un angle mort » de la politique publique, aucune
collectivité et aucun opérateur n’étant en capacité ou dans I'état d’esprit d’en assumer la maitrise
d’ouvrage ni d’en supporter le coft. Il faudra donc que I'Etat arbitre, en relation avec les collectivités
territoriales et les acteurs de I'eau, sur la mise en ceuvre ou non de ce type de projet, le plus souvent a
dimension interrégionale, et sur la maniere dont il devra étre porté, financé et, in fine, exploité si sa
réalisation se trouvait confirmée.
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Conclusion

Le changement climatique, dont les effets sont déja perceptibles, aura des conséquences lourdes sur
I'agriculture comme sur les ressources en eau et les milieux aquatiques dans les prochaines décennies.
Il va nécessiter a la fois des transformations importantes de 1'agriculture et la sécurisation de la
ressource en eau dans le respect des équilibres naturels.

La mission a tenté de définir une ligne directrice ambitieuse et cohérente pour guider les politiques
publiques des prochaines décennies, a partir des données disponibles et d'une analyse partagée entre
les deux conseils généraux de l'agriculture et de I'environnement. Elle propose des orientations qui
nécessitent d'étre approfondies par la recherche et 'expérimentation ou faire I'objet pour certaines,
de nouvelles missions spécifiques. Elle met aussi en évidence la nécessité de dépasser les clivages entre
les prescripteurs de politiques publiques (ministeres, collectivités et les régions en particuliers...) pour
tendre vers une plus forte synergie dans l'intervention publique, indispensable pour réussir ce défi.

Ces derniers peuvent étre tentés de temporiser, considérant que les incertitudes qui existent dans les
projections justifieraient d'attendre. La mission recommande au contraire d’engager dés maintenant
les changements proposés. L'effort d’adaptation que la mission promeut dans le cadre d’'un « panier de
solutions », doit étre en effet engagé sans attendre, au regard des délais nécessaires pour massifier les
bonnes pratiques agricoles et obtenir des effets tangibles suite a leur mise en ceuvre (une décennie
voire plus apparait nécessaire par exemple pour I'enrichissement des sols en matiere organique et
améliorer ainsi leur capacité de rétention en eau), comme pour concevoir et mettre en ceuvre les
projets de renforcement de la ressource en eau.

Le départ massif a la retraite d’agriculteurs dans la décennie a venir et I'arrivée de jeunes agriculteurs
formés a I'agroécologie constituent a ce sujet un énorme défi mais aussi une formidable opportunité
pour déployer cette transformation. Cette derniére peut offrir des perspectives nouvelles au monde
agricole et contribuer a restaurer le dialogue de celui-ci avec le reste de la société, autour des questions
de 'eau, de son partage mais aussi des pratiques agricoles au sens large et des externalités positives
de I'agriculture (qualité de 'eau, paysages, captation du carbone, gestion des risques naturels...).

Au regard de I'importance des changements a venir, les conditions de transition de l'agriculture,
comme de son accompagnement dans cette mutation devront faire I'objet d’'une attention particuliere
des pouvoirs publics (développement et conseil agricoles, financements...) et d’'une volonté politique
forte, portée sur le temps long. Les politiques publiques devront étre adaptées au rythme et a'ampleur
du changement climatique et opter résolument en faveur de soutiens adossés a des résultats et non
plus seulement a des engagements de moyens. Par ailleurs, les pouvoirs publics devront étre tres
attentifs, dans cette transition, a I'’équilibre économique des entreprises agricoles comme a la viabilité
des filiéres, actuelles ou nouvelles.

A ce sujet, une échéance rapprochée et tout a fait essentielle est la définition de la PAC pour les six
années a venir. La mission espére que ses conclusions pourront y trouver un espace de mise en ceuvre
ala mesure des transformations nécessaires.

La gestion de I'eau et sa gouvernance sont également interpellées par le changement climatique, tant
par les modifications qu’il induit sur la recharge des nappes que sur '’hydrologie des cours d’eau : la
réduction des débits d’étiage naturels interroge sur une possible révision des débits objectifs d’étiage
(DOE) et la proposition du PNACC 2 d’un débat national sur la réalimentation artificielle des cours
d’eau appelle des suites. La mission considere que la question du renforcement de la ressource en eau
dansle respect des écosystémes, aujourd’hui déja posée, va prendre une acuité croissante avec le temps
et'accroissement des conséquences du changement climatique, venant se superposer avec la question
du soutien des étiages. Les modalités de gouvernance de l'eau sont également a réinterroger,
notamment pour ce qui concerne la promotion de la gestion collective (en particulier pour I'eau utilisée
par l'agriculture), le portage par les collectivités du dialogue territorial autour de I'eau ou encore la
maitrise d’ouvrage des infrastructures de gestion quantitative de I'eau.
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La mise en ceuvre de ces transformations suppose, compte-tenu de leur ampleur, la mobilisation de
I'ensemble des leviers disponibles, notamment financiers.

Enfin, la mission appelle a la restauration d’une relation de confiance entre les acteurs de I'eau et de
I'agriculture face au changement climatique. La recherche d’une véritable cohérence et de synergies
entre les politiques du MAA et du MTES sur I'’eau et I'agriculture comme la mise en place d’'un dialogue
multi acteurs au sein des territoires sont de nature a le permettre et a éviter 'exacerbation des conflits
autour d’'un bien commun dont la valeur et 'importance ne vont cesser de croitre dans les décennies a

venir.
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1 Lettre de mission

Liberté Eiullr( » Fraternisé
Rtrusuquz FRANGAISE

MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

Paris, le 2 5 MARS 2019

Le ministre d'Etat,
ministre de |a transition écologique et solidaire

Le ministre de I'agriculture et de I'alimentation
a

La vice-présidente du Conseil Général de
I'environnement et du développement durable

Le vice-président du Conseil Général de
l'alimentation, de I'agriculture et des espaces
ruraux

Le changement climatique impacte simultanément le régime des pluies (intensité et
saisonnalité) et les températures en lien avec I'élévation de la teneur en CO2.

Or, ces trois paramétres modifient les conditions de croissance des végétaux et donc les
pratiques de l'agriculture. L'augmentation de [|'évapotranspiration a pour conséquence
un « effet ciseau » : dégradation du bilan hydrique des sols et besoins accrus des plantes
d'une part ; réduction des écoulements estivaux et étiages plus longs et plus sévéres d'autre
part.

Les effets du changement climatique se font déja sentir tant sur les milieux naturels que sur la
production agricole, Les perspectives découlant des modélisations climatiques régionales les
plus récentes laissent penser qu'un effort d’adaptation sans précédent doit étre engagé.

Il devra & la fois porter sur |'agriculture et I'ensemble des autres usages de 'eau et se traduire
dans les politiques publiques correspondantes.

Cet effort d’adaptation des systémes agricoles nécessite que soient initiées rapidement des
actions s'inscrivant sur le long terme alors méme que le contexte socio-économique de
'agriculture est fortement évolutif et contraint (evpll,man .des modes de consommation,
préoccupations liees a la santé, cours des denrées agnco!es diffusion rapide de maladies
animales ou végétales ...).

Elle suppose par ailleurs que les acteurs du monde agricole et des territoires soient
accompagnés dans cette importante mutation.

L'adaptation au changement climatiqgue peut mobiliser de trés nombreuses solutions ; variétés
plus précoces, plus tolérantes & la sécheresse, adaptation des techniques culturales,
modification des assolements, évolution des systémes d’exploitation, amélioration des
mateériels et technigues d'irrigation, stockage et/ou transferts de la ressource en eau.

Haltel de Roquelaure - 246, boulevard Sant-German - 75007 Paris - Tal : 33 (0)1 40 81 21 22
wiw 2caopique-soddaing, gouv fr
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Ces évolutions doivent s'inscrire dans le cadre mondial et européen, mais également régional
et local, moins soumis aux aléas internationaux.

Les deux conseils (CGAAER et CGEDD) ont produit, ces derniéres années, chacun pour ce
qui le concerne, plusieurs rapports sur cette thématique, qu'il s'agisse de la contribution a
l'atténuation des émissions de gaz a effet de serre ou de I'adaptation au changement
climatique.

Une synthése et un approfondissement de ces différents travaux, menée de fagon concertée,
s'impose aujourd’hui.

Aussi, nous vous demandons de travailler conjointement afin de proposer sur ces sujets
essentiels un cadre directeur global, permettant de définir pour I'avenir les principes de I'action
publique, autour des questions suivantes :

- Comment se situe la France au niveau international sur ces enjeux : ressource en eau,
mobilisation des ressources, place de I'agriculture dans I'ensemble des usages de l'eau,
évolution des échanges agro-alimentaires internationaux (eau virtuelle, balance du commerce
agro-alimentaire)?

- Quels impacts du changement climatique déja constatés et prévisibles, dans un scénario « au
fil de I'eau », sur I'état des sols, I'eau et l'agriculture ?

- Quelles solutions pour rendre I'agriculture plus résiliente et plus économe en intrants et en
eau en mobhilisant notamment les leviers de I'agroécologie ?

- Quelle trajectoire pour l'agriculture d’ici 2050 et quelle adéquation — ou inadéquation —
ressource/besoins en 2050 ?

- Quelle stratégie a moyen — long terme pour développer la ressource mobilisable dans le
respect de I'environnement (stockage, transferts d'eau, optimisation des ouvrages existants,
réutilisation des eaux usées traitées, ...) ?

- Comment mieux prendre en compte les aspects économiques et financiers de la mobilisation
de I'eau (investissement et fonctionnement, participation financiere des usagers)?

- Comment préserver des périmetres irrigués et quels leviers mobiliser pour protéger le foncier
équipé en irrigation ?

- Comment mieux intégrer le changement climatique dans les réflexions et planifications
relatives a I'agriculture et les besoins de I'agriculture dans les autres schémas et planifications
(PLU, SEOT ...) 2

- Dans le contexte de mise en place des projets de territoires pour la gestion de I'eau, quels
moyens nouveaux de gouvernance et de médiation entre acteurs seraient susceptibles d'étre
mobilisés ?

L’ensemble de ces travaux nécessite une approche globale a ['échelle nationale et
internationale (prenant en compte I'eau virtuelle) et seront différenciées par grandes zones
géographiques et par filiéres.

lls tiendront compte des réflexions et travaux conduits sur ces sujets par les collectivités
territoriales concernées, les agences de l'eau, les DREAL et DRAAF de bassin et les acteurs
locaux de la gestion de I'eau.

lls supposent que la mission s'intéresse a tous les usages de l'eau et que les solutions
possibles soient combinées, et non opposées, selon une hiérarchisation de ces usages qui
peut varier selon les territoires.

Changement climatique, eau, agriculture Page 72/333

PUBLIE



lls devront s’inscrire dans une perspective a trente ans, nécessitant de construire des
scénarios pour I'agriculture de 2050.

Pour cela vous vous attacherez a mobiliser les organismes techniques et scientifiques de nos
ministéres (INRA, IRSTEA, ARVALIS, ACTA, CIRAD) ainsi que les universités, 'APCA ou des
associations (Solagro...) ayant conduit des travaux de prospective dans ce domaine.

Nous souhaitons disposer de vos principales conclusions sous 10 mois.

T aty, el

Francois de RUGY Didier GUILLAUME
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2 Composition du comité des experts

Nom Prénom Organisme
BALAGUER Fabien Association frangaise d’agroforesterie
BOUARFA Sami INRAE
BORDES Jean-Paul ACTA
CAMPHUIS Nicolas Agence de I'eau Loire-Bretagne
COUVET Denis MNHN et UMR CNRS-MNHN
DUPUIS Pascal Commissariat général au développement
durable - MTES
DUVERNOY Jéréme ONERC
GASCUEL Chantal INRAE
GENDRE Sophie ARVALIS
HARDELIN Julien Centre d’études et de prospective - MAA
LABEYRIE Baptiste CTIFL
LE GALL André IDELE
LELLAHI Afsaneh Terres Inovia
MAGAND Claire OFB
MARECHAL Jean-Christophe BRGM
MOUSSET Jérome ADEME
RIOU Christophe [FVV
SOENON Baptiste ARVALIS
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3 Etudes de cas

3.1 Le mais dans le Sud-Ouest (vallée du Midour)

3.2 Lélevage en moyenne montagne (Vallée du Viaur en Aveyron)
3.3 Laviticulture dans ’'Hérault (moyenne vallée de I'Hérault)
3.4 L'arboriculture dans le Vaucluse

3.5 La ceinture maraichere de I'agglomération nantaise

3.6 Les grandes cultures en zone intermédiaire dans le Loiret (bassin de Puiseaux-
Vernisson)

3.7 Les cultures industrielles sous contrat dans I’Aisne (bassin de la Serre)
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3.1 Le mais dans le Sud-Ouest (vallée du Midour)

1- Le territoire

78 531 hectares

27 7% de foréts et d'espaces semi-naturels
42 038 ha de surface agricole utile (2017)

2% d'urbanisation

826 exploitations
agricoles en 2010

MontdesManon

% 16 % de viticulture

G, 30 % de grandes cultures 29 000 habitants

@ 50 % de polycultures élevages 81 communes

m 11 % sont engagées en @_‘ 28 % pratiquent

A AR e <020 6 communautés de
agriculture biologique “ I'imigation

communes

18000

16000 e

14000 2015 m2016 m2017

42518 ha SAU 42403 ha SAU 42038 ha SAU
. 12000
)
<
3 10000
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Mais Grandes cultures Fourages et Jacheres Vignes Cultures pérennes
hors mais prairies

Répartition des groupes de cultures par année

Le bassin du Midour, inclus dans le bassin de '’Adour, s’étend sur les départements du Gers et des
Landes. Il présente des caractéristiques trés différentes sur ces deux départements :

e Des sols sablo-argileux tres hydromorphes (boulbenes) dans la partie gersoise, avec des
difficultés d’accés aux parcelles en fin d’hiver et des sols séchants en été ainsi que de gros
problémes d’érosion des sols en coteaux, aggravés par la monoculture et la non-couverture des
sols.

e De plus, sur cette partie du Midour, des retenues existantes constituent la seule ressource
disponible en étiage, avec une gestion des lachés par « vagues », en fonction des besoins
d’irrigation, qui n’est pas sans poser probleme pour les milieux aquatiques, d’autant que le
Midour a été entiérement recalibré au milieu des années 70.

e Des sols plutdt sableux et plus filtrants sur la partie landaise, avec des apports importants issus
des nappes d’eau souterraines, qui réalimentent naturellement le Midour. La situation des
irrigants apparait donc nettement plus favorable dans ce secteur que sur 'amont du cours d’eau.

2 - Laressource en eau

e La pluviométrie

Le bassin du Midour, avec une moyenne de 930 mm/an, a la pluviométrie la plus faible du bassin de
I'Adour (1 260 mm/an).

Hauteur de précipitations (moyenne en mm)
Janv. Fév. Mars Avril Mai Juin Juillet  Aolit Sept. Oct. Nov. Déc. Année
84.7 84.1 75.5 88.5 97.8 69.0 61.7 70.7 72.9 91.8 97.0 89.5 983.2
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o L'ETP:

Il est constaté une augmentation de I'ETP depuis 1993 (station de Mont-de-Marsan).

Janv Fév Mars Avril Mai Juin Juil Aolit  Sept Oct Nov Déc Année
123 229 576 81.2 113.9 1249 1357 121.8 76.0 39.6 16.1 99 811.9

160 .1 S S N Gt _—

Comparaison de 'ETP moyen (en bleu) et de la pluviométrie moyenne (en rouge) a la
station de Mont-de-Marsan de 2002 & 2015 (source : Météo France)

e La pluie efficace
Le constat est une tendance a la baisse de la pluviométrie efficace dans les derniéres années

(diminution d’environ 30 mm en 15 ans correspondant a 1 tour d’eau selon les chambres
d’agriculture).

Les perspectives d’évolution climatique (augmentation de la température et de la sécheresse des sols,
diminution de la pluviométrie estivale) soulignent que la pluviométrie efficace sera encore amenée a

diminuer dans les années a venir.

e Les retenues d’eau existantes

Cinq réservoirs de soutien d’étiage, initialement réservés a l'irrigation et maintenant a usage mixte,
sont gérés par la CACG ; ils totalisent une réserve maxi de 4,1 Mm3 mais avec des difficultés de
remplissage certaines années. Un grand nombre de retenues individuelles (360 dans le Gers et 80 dans
les Landes), de type collinaire, sont par ailleurs présentes sur le bassin, représentant pres de 12 Mm3.
Le sous-bassin Midour amont, réalimenté par quatre retenues est considéré au titre de I'étude Volumes
prélevables comme en équilibre quantitatif, tandis que le sous-bassin Midour aval est classé en
déséquilibre important.

La qualité de 'eau et des milieux aquatiques du Midour et de ses affluents est globalement dégradée,
de par le recalibrage ancien de la riviere, les phénomenes d’érosion des sols cOté gersois, les
prélévements pour l'irrigation et les pollutions d’origine agricole par les nitrates (92 % du BV du
Midour sont classés en zone vulnérable) et les phytosanitaires, principalement des herbicides.

La question des phytosanitaires représente un enjeu majeur pour I’AEP sur le bassin.

3 - L’agriculture du bassin du Midour

e Les systemes d’exploitations

Le dernier recensement agricole datant 2010, fait état de 826 exploitations sur le bassin versant du
Midour, toutes orientations technico-économiques confondues. L’ensemble de ces exploitations
totalise une surface agricole utilisée de 40 573 hectares. Les exploitations totalisent 1 181 UTA (unité
de travail annuel) pour I'année 2010, soit en moyenne 1,4 UTA par exploitation. Les exploitants agés
de 40 a 60 ans occupent la grande majorité des terres agricoles.
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On peut distinguer trois catégories d’exploitations selon leur orientation technico-économique :

- L’élevage : représente 50 % des exploitations, majoritairement en polyculture, poly élevage et
élevages hors sol.

- Les grandes cultures : représente 30 % des exploitations

- La viticulture : représente 16 % des exploitations

Nombre d'exploitations par
orientation technico-économique
(2010)

m Elevage
Grandes cultures

mMaraichage,
horticulture

m Cultures
permanentes
= Non clasées

Une étude récente de CER France sur le bassin du Midour, dans le cadre du PTGE, donne certaines
indications sur les systemes agricoles en place (via un échantillon de 398 structures sur
826 exploitations) et sur leurs niveaux de rentabilité :

LE GROUPE « MIDOUR »:
TYPOLOGIE DES STRUCTURES

TAILLE DES ECHANTILLONS TAILLE DES
LA POPULATION EN NOMBRE DE ECHANTILLONS
STRUCTURES EN HA EXPLOITES

poLvculTure eLevace [N 93 HA
ANPLISE
Pe“\oso vimicutTure  [GSE 81 HA
20V

p.?-“"s SIRCCIERES GRANDES cuLTures Bio il 20 111 HA
ETUDIEES mais semence [l 25 124 HA
I GRANDES cULTURES EN IRRIGUE  [IGE 115 HA

MIDOUR GRANDES CULTURES EN SEC  [Ji] 19 45 HA

TAUX DE SPECIALISATION
DU CHIFFRE D’AFFAIRES SUPERIEUR A 66%

24

CER France fait remarquer que l'irrigation concerne 88 % des structures observées en grandes
cultures contre 47 % en polyculture élevage avec des résultats économiques variés mais fortement
améliorés par le recours a l'irrigation :
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Systéme de culture /en €ha marge brute ?j)'(g:gﬁ)?ttaggjr: revenu disponible
oo 1009 365 130
grandes cultures en irrigué
756 222 111
grandes cultures en sec
grandes culture en bio 1523 676 288
. 1290 468 202
mais semence
I 2032 889 568
vit tulture
) Lo 1661 545 295
polyculture élevage irrigué
1537 598 280

polyculture élevage sec

A noter que la viticulture, les grandes cultures en bio et la polyculture-élevage en irrigué dépassent le
mais semence, tant en marge brute, qu’'en EBE et en revenu disponible.

On remarque également le role déterminant d’'une valorisation de la production végétale (mais en
particulier) au sein de l'exploitation, par un atelier d’élevage : le revenu dégagé par un systéme
polyculture-élevage est supérieur a celui des grandes cultures (sauf bio), méme pratiquées en irrigué
et méme lorsque le systeme polyculture-élevage est, lui, pratiqué en sec.

L’agriculture biologique représente par ailleurs 11 % des exploitations du bassin mais leur
consommation en eau est la méme qu’en conventionnel.

e Le mais, principalement mais grain, reste la culture dominante sur le bassin.

Elle couvre prés de 38 %153 des surfaces cultivées mais les surfaces correspondantes sont en constante
diminution depuis une dizaine d’années, en lien notamment avec les tensions observées sur les
ressources en eau.

Cette production comprend des ensembles trés différents, avec du mais sous contrat (mais semence,
mais doux, mais waxy) 3¢, une part de la production affectée I'alimentation animale 155
(principalement canards gras et poulets, base de 'économie agricole régionale) et une autre destinée
al’export ou a la production d’éthanol (usine Abengoa a Lacq).

Le mais est souvent pratiqué « par défaut », du fait des restrictions récurrentes d’eau et de la capacité
de cette céréale a «sortir » un rendement - et un revenu - acceptable méme en cas d’irrigation
insuffisante (70 a 75 quintaux/ha contre 100 et plus en irrigué).

Mais l'ensemble des agriculteurs du Midour (y compris les plus avancés) considerent qu’il est
indispensable de maintenir du mais dans les rotations5¢ pour, au-dela de son intérét économique,
apporter de la biomasse et enrichir le sol en matiére organique.

Certains pratiquent méme la monoculture de mais avec couverture permanente du sol, avec des
rendements supérieurs de 40 % a ceux du conventionnel pour une consommation en eau inférieure de
30 % et une séquestration de prés de 2 tonnes/ha de carbone dans le sol (exploitation de M. Christian
Abadie en ACS sur la commune de Miélan, dans le Gers).

153 Dont 37,1 % est du mais grain.

154 Avec des cahiers des charges établis par les industriels imposant la sécurité de l'irrigation et des traitements phyto
importants.

155 Estimée a 15 % de la production totale de mais a I'échelle des deux anciennes régions Aquitaine et Midi-Pyrénées
par le rapport CGAAER n° 10181 de décembre 2011.

156 Mais une (grande ?) partie du mais reste cultivée en monoculture sur le Midour.
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e Les autres productions présentes sont par ordre d'importance :

- Les autres COP (Céréales, Oléagineux, Protéagineux), qui occupent 22 % de la SAU. Avec le mais, les
SCOP (surfaces en COP) occupent 60 % de la SAU du bassin.

- Les prairies et fourrages, qui occupent 20 % de la SAU en lien avec I'activité d’élevage et les céréales
d’hiver. A noter le risque de mise en culture de prairies permanentes en lien avec le fort
développement de I'’AB dans le Gers et 'arrét de I'élevage (retraite des agriculteurs et fin de 'lCHN)
pour certaines exploitations de 'amont du bassin-versant.

- La vigne, tres présente a 'amont du bassin, qui représente 10 % de la SAU totale (production
d’Armagnac et de Saint-Mont notamment).

- Les jachéres, qui occupent prés de 8 % de la SAU du bassin.

Répartition des groupe sde cultures sur le bassin du
Midour

= Grandes cultures (hors mais)
Mais

Fourrages
= Cultures pérennes

8 411; 20%

= Maraichage - Horticulture

15 748; 38% » Divers

¢ La substitution du mais par d’autres cultures rencontre des difficultés agronomiques, liées a une
pluviométrie importante (climat océanique), des hivers doux, favorables aux parasites, et a des sols

parfois hydromorphes (sols gersois du Midour en particulier).

Diverses cultures ont été étudiées sur le plan agronomique (source Maisadour) :

Le sojanon OGM : c’est une espéce jugée trés pertinente sur le plan agronomique (elle améliore la
fertilité des sols et constitue un bon précédent au mais pour en améliorer les rendements). Elle permet
d’économiser un (seul) tour d’eau (un sur six, soit -17 %) par rapport au mais et on peut organiser
rapidement la filiere. Maisadour dispose en effet d'une usine de trituration (qu’il faudrait agrandir ou
doubler, ce qui suppose des financements publics) partagée avec un autre groupe coopératif et les
tourteaux de soja peuvent étre utilisés en local pour l'alimentation animale (avec I'atout
supplémentaire pour un label de qualité de permettre une garantie de provenance du tourteau de soja
« sans OGM », que n’apportent pas les tourteaux importés). Cette culture est d’'un rapport économique
légerement inférieur voire égal a celui du mais.

- Les céréales d’hiver : Maisadour considére qu’elles ne « marchent pas » sur la zone a cause de pluies
souvent excessives (nombreuses maladies liées a I'humidité et a des hivers peu rigoureux) et des
sols hydromorphes. Cette position n’est pas partagée par certains agriculteurs pratiquant I’ACS.

Changement climatique, eau, agriculture Page 80/333

PUBLIE



- Le tournesol : il est jugé intéressant sur le plan agronomique car ne nécessitant quasiment pas
d’irrigation mais de rapport économique variable. Le différentiel économique, important avec le
mais irrigué, est moins fort en cas de difficultés d’irrigation (années séches).

Par ailleurs, le soja et le tournesol, actuellement exempts de maladies du fait de leur faible présence
sur le territoire, pourraient se révéler plus exposés en cas de développement a grande échelle.

Le tournesol peut néanmoins s’avérer intéressant dans le cadre d'une rotation avec du mais et d’'une
diversification - toujours souhaitable - de I'assolement.

- Le sorgho : pour Maisadour, cette culture n’est pas déployable ici malgré ses qualités agronomiques
car il n’y a pas de débouchés de sortie. Une autre coopérative sature en effet ce marché de niche a
elle seule. De plus, le sorgho serait nettement moins bon que le mais pour 'alimentation du bétail.
Par contre, il se révele trés intéressant pour I'alimentation des volailles mais il ne figure pas dans
les céréales autorisées pour I'alimentation des volailles label rouge.

Le colza: il est jugé intéressant sur le plan agronomique car ne nécessitant quasiment pas
d’irrigation. La difficulté pour cette culture est 1'aléa de levée car le semis se fait en fin d’'été, a une
période ol la ressource en eau est peu abondante. Mais a une ou deux feuilles, le colza devient trés
résistant a la sécheresse. Dans des zones déja irriguées, le colza peut étre intéressant car
nécessitant peu d’eau pour sa levée mais il est probablement moins rentable que le mais.

Les cultures en sec: en non irrigué, les systémes rotationnels (mais, tournesol, soja, blé d’hiver)
« tiennent la route » sauf sur sols hydromorphes (retour d’expérience des agrosites de Maisadour)
mais leur rentabilité est plus variable qu’avec du mais seul. En systéme irrigué, la rotation soja, mais
et tournesol est considérée comme ayant une rentabilité proche de celle du mais seul.

- Les légumineuses : il s’agit de productions de niche (pois chiche, dont la demande croit en France
ou encore pois protéagineux, intéressant pour l'alimentation des volailles), avec des filiéres a
consolider mais qui peuvent permettre de diversifier les rotations et d’enrichir les sols.

e L'irrigation
Le bassin versant comporte 965 points de prélevement répartis de maniere homogéne sur tout le

territoire. L’eau est principalement prélevée dans les retenues d’eau, dans les cours d’eau et dans les
nappes souterraines (partie aval).

D’apreés les chiffres d’Irrigadour, 21 Mm3 ont été prélevés en 2016 pour l'irrigation. La surface irriguée
est de pres de 12 000 ha, soit environ 28 % de la surface déclarée a la PAC (RPG 2015). L'irrigation
concerne en particulier le mais grain et du mais semence, le soja et le tournesol (irrigation faible pour
ce dernier). De plus en plus de demandes sont formulées pour l'irrigation de la vigne.

Selon les résultats d’études menées localement, I'irrigation permettrait sur le mais grain irrigué un
gain de marge brute estimé a 212 €/ha en moyenne par rapport a du non-irrigué. Au-dela de ce gain,
I'irrigation constitue aussi une sécurité en cas de sécheresse. La marge brute totale des cultures
irriguées du bassin est de 17 M€.

4 - Les scénarios d’aménagement et le plan d’action du PTGE :

Deux scénarios, a I’horizon 2050 « a minima » et « ambitieux », ont été établis dans le cadre du PTGE.
IIs sont décrits dans le tableau présenté infra.

Ces deux scénarios font appel a trois composantes, I'assainissement via la REUT, les économies d’eau
en irrigation et 'optimisation des besoins agricoles par des évolutions des systemes culturaux. Les
différences entre les deux scénarios se font par des niveaux d’ambition plus ou moins élevés pour ces
trois composantes.
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DEPLOIEMENT DES ACTIONS DANS CHAQUE SCENARIO

OPTIMISATION DES BESOINS
ASSAINISSEMENT AGRICOLES

3 projets de réutilisation d'eaux de
consommation aboutissent sur le teritoire,
impliquant I'arrét des rejets

§ de 3 stations d'épuration ef la subsfitution de

w PN , . AP

= prélévements dans des cours d'eau. Mise en place d GQU|pemenTs permetfant | cicon des solutions pour

@ . 5P de Mont de Marsan - les économies d'eau sur des matériels diminuer les besoins agricoles en

= . existants ou nouveaux et utilisation d’outils - - ,

<  stockage = 1,6 Mm3 - substitution = 80% des ; ; .. | termes d'irrigation sur I'ensemble du

o de gestion / développement de goutte-a- -

=  prélévements surle Ludon L. h bassin versant.

O | - STEP de Vileneuve de Marsan : goutte aérien (GGA) ou enterré (GGE) .

o2 sfockage = 200 000 m3 avec une substitution de 127 Concerne 15% de la SAU irriguée & 2025 Concermne 20% de "0‘ SAU fotale &

< 000 m3 = 80% des prélévements sur le Lusson N 2025 [1] et 60% G 2035 [4]

E = STEP de Nogaro : (1] ef 67% G 2035 [4]

8 hypothése de stockage = 200 000 m3

Substitution de prélévements en cours d'eau
concernant 9% de la SAU irriguée [1]
= ise en place d'équipements permettan ombinaison des solutions pour
M | d II ftant Comb d luti
o g X Lo . les €économies d'eau sur des matériels diminuer les besoins agricoles en
= Pas de projets de réutilisation, uniquement de | gxistants ou nouveaux et utilisation d'outils | fermes d'imigation sur I'ensemble du
== I'omehorohon_d@ fraitements pour de la mise en de gestion bassin versant.
3 = conformité selon les normes actuelles. L. .
o < Concerne 7,5% de la SAU irriguée a 2025 Conceme 10% de la SAU totale a
= [0] et 25% & 2035 [2] 2025 [0] et 30% & 2035 [2]

»ﬂf
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Il convient de noter qu’a I’horizon 2050 et pour le scénario ambitieux :

- Les trois projets de REUT (Mont-de-Marsan, Villeneuve-de-Marsan et Nogaro) représentent une
économie d’eau potentielle de 2,15 Mm3 (et 0 Mm3 » pour le scénario « a minima »).

- Les économies d’eau en irrigation représentent un gain possible de 2,12 a 3,9 Mm3 (et 0,22 a 0,44
Mm3 pour le scénario « a minima »).

- L’optimisation des besoins agricoles, un gain de 1,4 a 2,1 Mm3 (0,84 a 1,3 Mm3 «a minima »).

Soit au total un gain total maximal de 5,67 a 8,15 Mm3 pour le scénario ambitieux et de 1,06 a
1,74 Mm3 pour le scénario a minima).

e Un programme d’actions a été établi avec les acteurs du Midour, qui décline ces deux scénarios. Il est
décrit dans le tableau présenté en page suivante.

¢ Ce programme comprend des mesures d’évolution de I'agriculture du bassin (AUM2) et de ses
pratiques (AUM1) via son axe « adaptation des usages au milieu ».

e Le développement de l'agriculture biologique 157 (AUM3), des circuits courts (en lien avec les
principales communes du secteur), de I'agroforesterie ou encore de I'élevage bovin est ainsi évoqué!5s.
e L’'optimisation de la gestion des retenues existantes comme la mobilisation de ressources
complémentaires (REUT mais aussi agrandissement/rehausse d’ouvrages existants ou création de
réserves nouvelles) ou la construction de petites retenues individuelles (programme Eaux Vives de
Vivadour) sont également évoquées.

157 Avec la difficulté, coté gersois, de limiter le travail du sol en AB pour réduire les phénomeénes d’érosion. A noter,
comme déja indiqué plus haut, que I'AB a a priori les mémes besoins en eau que l'agriculture conventionnelle...
158 A noter la perte de 'ICHN dans les Landes et le Gers, qui rend plus difficile le retour de I'élevage dans cette zone.
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AUM - ADAPTATION DES USAGES AU MILIEU OGRE - OPTIMISATION DE LA GESTION DE LA RESSOURCE EN EAU

@ Augmentation de la quanfité d*humus, de la porosité des sols, ... Mise en
lace de couvertures végétales, diminution du fravail du scl, compast, Al . . . . P -
o s M o OGRET - Améliorer ef | o Inventorier les retenues alimentées par des sources et évaluer le débit réserve
TCS, semis direct sous couverts, ... - - . A "
3 L. ) B . opfimiser la gesfion b. Bvaluer limpact des forages et les intégrer dans la gestion de la ressource
AUMI - Augmenterla - a. Stte expenmenfull. cg_roecolog\e ef |r!|guhor_1 o [¥] desressources non . Poursuivre la mise en conformité des refenues individuelles
—  copocité de étenfion en - b. Groupe de fravail agriculteurs : agroécologie et imigation callectives du Midour || Valoriser les retenues sans usages dans un objectif dintérét général
. Cos . .
eaudes sols agricoles - . Réseau de fermes pilofes Agr'eau ) . Reconquérrr lo capacité de stockage des plans deau
- . Interventions / témoignages d'agronomes et d'agriculfeurs
- =. Partage d'expérience entre fechniciens consells OGRE2 - Améli
. " - 2 - Améliorer et
- 7. Actions d'accompagnement - ¢f. AUM4 a. Systématiser le S)./si_eme de_ SMS opfimiser la gesfion
b. Metire en ceuvre des doubles valeurs de débifs consignes 9

desréservoisde [

aux stations de gestion : -
soutien d'éfiage du

Filire structurée jusqu'au consommateur, viable surle long terme, respectant les trais

piliers du dével. t durable et pré: les ressaurces et la biodiversité, & valoriser "
: . P - - . Metire en place des compfeurs communicants
pour créer de la valeur gjeutée pour les agriculteurs [definifion atelier du 3/5/18) AUM2 - Faire 4. Veloriser la gesh’on cnﬁcipée dgs tours d'equ SEI le bassin du Midour o Midour @
Idées énoncées en atelier : Redynamiser I'élevage sur les tétes de bassin / | ©7F19%7 et
- f : - développer
Veloriser les infercultures ef des pratiques de conservation des sols / : I
4 A . . . . des filiéres Oulils de pilofage de l'imgation ef d*aide a la décision, brise jets sur enrouleur, pivots,
Developper les débouchés en_agr!culture bIOIO_g‘que durables sondes tensiométriques, stafion météo [ pluviométique, systéme de réparfifion d'eau,
Hligres en cours de développement ou en réflexion sur le territoire : goutte-a-goutle aérien ef enfer ..
Biomasse (compost, agroforesterie et bols énergie...) / Agre-chaine / ... . . Accompagnement individuel & la gesfion de limigation
Action & visée qualitative - objectif de travailler en adéquation avec les Q Al O(’:T'REs -| b. Formation sur la gesfion de 'eau
- méliorer la A i foumna 5 i
@ problématiques d'augmentation de la capacité de réfention en eau ] gestion de © E)lcpen‘m‘emfcml)p_s /]oumee§ de demons'_r afion e .
des sols ef d'érosion e . Aide @ I'acquisition de systémes de gestion et d’outils d'aide & la décision
AUM3 - Développer une | Site expérimental : AB et fravail du sol limigafion | & Ajde & 'acquisiion de matériels dimigation hydro-performants
agriculture biclogique . Groupe de travail agriculteurs : AB et fraval du sol . Aide & 'acquisifion de matériels de pilofage de l'irigation
adaptée au teritoire . Agrosite Maisadour @ . Expertise et modemisation des installations d'inigation collectives
o, Accompagnement & la conversion h. Bpérimentation sur le goutte-G-goutte enterré sur la partie amont du bassin
. Actions d'accompagnement - cf. AUM4
- " " . . OGRE4 - Améliorer la gestion [0
o. Accompagnement technique indlviduel pour les agriculfeurs @ o Rgelhs;ar des CTG""?S_I_CO"ec"FA%%”_ lo mise G‘f‘ no(rjmes Ide ‘_A':C de lassainissement |
b Joumées techriques AUMA - . Informer et sensibiliser sur 1« que met-on dans I'évier € @@ non collectt
. Essals / expérimentations ef journées de démonstration | Accompagner les OGRES - Amliorer |
d. Accompagnement collectif : groupes de travail et formations | acteurs agricoles & g g uul‘ri-é dr::r':_':i; ° a. Créer des milieux humides & vocation épuratoire en sortie de STEP
&. Formation des conseillers agricoles | la mise en ceuvre q thropi 1 b. Créer des zenes fampons & |a sorfie des réseaux de drainages agricoles
©. Journées d'information mulfi-partenariales de nouvelles anihropiques
¢J. Construire « nos propres cides » aux agriculteurs pratique:

1. Intervention des collectivité sur le foncier pour une mise & disposifion l —~
g MRC - MOBILISATION DE RESSOURCES COMPLEMENTAIRES Q
;| AUMS - Aménager l'espace agricole @‘ En cours de réflexion ..

. Opfions : retenue en cours d'eau, retenue
£ AUM & - Elaborer et metire en ceuvre des plans de @ MRC1 -Créer une (des) déconnactée, agrandissement des réservoirs existants
En cours de réflexion ... R o . = refe shructurant '
limitation de I'érosion en amont des plans d'eau H nue(s) structurante(s) o . )
mulli-usuges Décision de création et choix du type de stockage
suite & I'étude sur I'analyse des scénarii du PT Midour
__| AUM7 - Développer des pratiques alternatives pour la @@ En cours de GOUV -
gestion de l'eau et des paysages a I'échelle des collecfivités réflexion ... GOUVERNANCE
Réflexions en cours pour MRC2 - Réutiliser les eaux usées fraitées pour
les STEP de Mont de Fimigation et -, les prél N
CMU - CONNAISSANCE DU MILIEU ET DES USAGES Naran de eneve e 1 @D agricales en cours ey
o CMU1 -Suivre et valoriser les résultats de I'étude hydrogéologique sur -
L les impacts pofentiels des ch ts climati Ll MRC3 - Per!'n'eﬂre la cre‘ulion de plans r_!'euu,
o sur les eaux souterraines sur le bassin du Midour en conformité avec la régle du SAGE Midouze

CMU2 - Améliorer les connaissances des besoins g
des cultures selon les assolements et les secteurs

PCSV - PLAN DE COMMUNICATION, SENSIBILISATION ET VALORISATION

1% — " ol .
—1 CMU3 -Evaluer Iétat d des ges de d'eau | Profession agricole En cours de réflexion ... o @@@

| CMU4 - Améliorer le suivi hydroméfrique du Ludon IQ Pense-béte sur les principes d'aménagement et Qe ggsﬁon Collectivités
En cours de réflexion ...

Sensibilisation aux problématiques de I'eau par la culture
En cours de réflexion ...

Grand public

O, CMUS - Inventorier le patrimoine naturel et les éléments
paysagers & protéger al'échelle des collectivités @@

o, Enseignement agricole, sensibilisation des scolaires
En cours de réflexion ...

CMU§ - Interviewer les communes du terrifoire : Enseignement

recensement des praliques, projets et difficultés [

e Confrontation ressources/besoins a I’échéance 2050 :

Elle est présentée ci-dessous, par sous-bassins et pour 'ensemble du Midour, pour les deux scénarios
étudiés. Les déficits calculés concernent les cours d’eau mais également les retenues existantes hors
cours d’eau, dont le volume est parfois en-deca des besoins de ou des exploitations qui leur sont
connectées.
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RESULTATS DE LA CONFRONTATION RESSOURCES/BESOINS - ECHEANCE 2050

RESULTATS AP
Dércir Cours 0'eAu

BV Ol iehdour: Source - Fiveretle 30:?0 - 8 150000 - 190 000 ) 29 00? ARG - 0-90000
BV02 LoPberette 320000~ 330 000 E . 220000- 270 000

BV 03  temdouzon

BV04 e Mdour Pioerette - Mdouzon 90000 - 100 000 . - 10000~ 20000

BV 05  LeMdou . Mdouzon - lzauie 430000 - 450 000 . - 220000~ 330000

BV 06 Llwuie - . 140000 - 240000

BV 07 LeMaour zaute Esiang - - 50000 . - 20000- 40000
BV08 itsong

BV09  teChamos

BV 10 temiou Estong - Goube . 5% 50000 - 70 000 - 5% 0-40000
BV eGowe o 2% - : e %

BV 12 LePeche 20000 58% . 0-10000 58-59 %

BV13  Leluson 400000~ 410000 58% - 190 000 - 250 000 68-70%

BV 14 ieMidour Gaude - Moulr eyl - 14-15% - - 13-14%

BV 15 LeMdour. Mouln Heut - Ludon 60000 21-23% . 0-40000 20%

BV 16 LeMouin Heuf " 30000 100% - 0-20000 100%

BV17 iePenin 20000~ 30000 81-82% . 0-20000 78-80%

BV 18 ieludon 2420000~ 2590 000 45-46% . 330000~ 850000 68-75%

BV 19 LeMdour: Luden - Douze 50000 66-67% . 0-30000 63-64 % E

TOTAL 4970 000 ~ 5 200 000 390 000-550 000 2090 000~ 2 960 000 20000 - 170 000 \/
/ J Institution Adour - 38 rue Victor Hugo - 40025 MONT-DE-MARSAN CEDEX - Téi - 0556 46 18 70 - Fax 0558 75 03 46 - Mail : secretanat @institution-adourdr
www.institution-adour.fr \ MIDOUR

Le déficit total prévisible serait donc de :

- 5,3625,75 Mm? pour le scénario « a minima »
- 2,11 23,13 Mm? pour le scénario « ambitieux »

A noter que le débit a respecter au droit de Mont-de-Marsan a été pris a 1 m3/s alors que celui fixé par
le SAGE Midouze (mais qui est considéré comme trop élevé par I'Institution Adour) estde 1, 633 m3/s,
ce qui conduirait a un déficit supplémentaire de 0,5 Mm?>. Si I'on rajoute a ce chiffre les besoins en
débits de salubrité a Villeneuve-de-Marsan et a Nogaro si les projets correspondants de REUT
n’aboutissent pas (scénario « a minima ») ainsi que les besoins potentiels d’irrigation de la vigne
(3,2 Mm?, peu évoqué par les acteurs locaux) et des prairies (0,1 Mm?), le déficit global pourrait étre
porté 2 10,2 2 10,8 Mm3 dans le scénario a minima contre 6,5 a 7,9 Mm? dans le scénario ambitieux...

Le PTGE envisage de combler ces déficits par 'agrandissement ou la rehausse de retenues existantes
et/ou la création de nouvelles retenues.

Changement climatique, eau, agriculture Page 84/333

PUBLIE



A ce stade de la réflexion, I'Institution Adour a mené cette réflexion (avec diverses solutions de
renforcement pour un volume total de 2 a 3 Mm3) sur la seule base du scénario ambitieux et sans tenir
compte des besoins supplémentaires évoqués ci-dessus (débit objectif de 1,661 m3/s a Mont de
Marsan, débits de salubrité a Villeneuve et a Nogaro, besoins de la vigne et des prairies). La
concertation se poursuit sur ces bases.

5 — Pistes d’évolution et questionnements :

Le travail du PTGE, pourles COP (Conferences of the parties), a principalement porté sur’amélioration
des pratiques culturales (augmentation de la capacité de rétention en eau des sols agricoles,
amélioration de I'efficience de l'irrigation) plutét que sur le choix des cultures et la diversification des
assolements.

Or, malgré les difficultés agronomiques rencontrées (hivers doux et pluvieux et sols gersois
hydromorphes) pour implanter d’autres cultures en substitution au mais, des rotations, en irrigué
comme en pluvial, ont été testées avec succes sur les agrosites de Maisadour. Ainsi, la rotation soja/
mais/ tournesol est considérée par Maisadour comme fiable techniquement et présentant une
rentabilité proche du mais. Par ailleurs, des débouchés existent pour le soja non OGM (plan protéines)
et Maisadour dispose d'une usine de trituration produisant des tourteaux de soja pour I'alimentation
animale. Pour les zones de coteaux non irrigués, Maisadour conseille la rotation mais/ tournesol/ soja/
blé d’hiver (ou colza).

La production de mais dans la zone (source : Maisadour) concerne a 45 % des mais spéciaux a haute
valeur ajoutée (mais semence, waxy et waxy pro, doux) et des mais standards transformés pour
I'alimentation des volailles des adhérents. Environ 55 % de la production de mais est donc exportée
(aliments du bétail pour 'Espagne, distilleries) ou transformée en bio carburant. On peut donc
considérer qu'une moitié de la production de mais de la zone est a forte valeur ajoutée, justifiant le
maintien prioritaire de son irrigation alors que l'autre moitié correspond a du mais standard, moins
bien valorisé.

Un scénario a tester pour réduire la consommation en eau pourrait porter sur une diversification de la
sole actuellement en mais standard (50 % de la SAU actuellement en mais), en généralisant des
assolements de diversification (arrét de la monoculture de mais), via des rotations du type : soja/
mais/ tournesol 159 voire en introduisant une céréale a paille - ou un colza- sur les sols non
hydromorphes (Landes).

Un calcul rapidel®? conduit sur ces bases a des réductions de besoin en eau d’irrigation de 30 a 50 %
(selon I'intégration ou non d’'une céréale d’hiver dans la rotation) ce qui, appliqué a la moitié de la sole
irriguée en mais (environ 10.000 ha) conduirait a une économie potentielle de
10 000 hax 50 % x 200 mm (apport moyen d’irrigation au mais) x 30 a 50 %, soit entre 3 et 5 Mm3. 1
est intéressant de constater que ces chiffres sont de 'ordre de grandeur du déficit prévisible identifié
par le PTGE (voir page 9), estimé entre 2,11 et 5,75 Mm3 selon les scénarios «a minima» ou
« ambitieux »161,

159 Et en intégrant dans la rotation des légumineuses (pois chiche, pois protéagineux...) pour enrichir le sol en azote,
qui constitue souvent un facteur limitant sur le Midour, si des filiéres se mettent en place dans le cadre du projet FILEG,

160 En partant d’'un besoin d’irrigation moyen de 200 mm /ha pour un mais, de 120 mm/ha pour le soja et de
100 mm/ha pour le tournesol.

161 [ls sont par contre en-deca de ceux établis par le PTGE dans '’hypothése la plus défavorable (voir page9).
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Une autre voie a explorer, reprise par I'Institution Adour dans ses propositions, pourrait étre
I'extension des pratiques d’agriculture de conservation des sols sur le bassin, et notamment des
couverts végétaux pour réduire les phénomenes d’érosion, enrichir le sol en matiére organique et
densifier/approfondir I'exploration racinaire afin d’améliorer la rétention en eau des sols. Le gain a
espérer reste encore a préciser (programme Bag’Ages en cours) mais I'INRA de Toulouse estime que
I’ACS peut permettre un gain d’au moins 10 % de réserve utile et les agriculteurs en ACS rencontrés
dans le Gers font état d'une réduction de 20 a 30 % des besoins d’irrigation sur mais162,

Ces voies nouvelles mériteraient d’étre évaluées quant aux économies d’eau qu’elles pourraient
apporter, en sus des solutions déja envisagées dans le cadre du PTGE, et comparées au déficit
prévisible (entre 2 et 6, voire 11 Mm3 - Voir §4) calculé par I'Institution Adour a I’horizon 2050.

La voie, pourtant largement souhaitable, d'une relance de I'élevage sur les tétes de bassin parait plus
hypothétique compte tenu de la perte de 'ICHN163 dans les Landes et le Gers.

Le développement de I'agriculture biologique est également souhaitable et a promouvoir, ainsi que la
mise en place d’infrastructures écologiques (haies, bandes enherbées, petite hydraulique douce) pour
limiter I'érosion des sols et faciliter l'infiltration de 'eau, comme cela est proposé dans le cadre du
PTGE et mis en ceuvre par le syndicat mixte Adour amont.

La mise en place de projets alimentaires territoriaux (PAT) mériterait d’étre étudiée, afin d’offrir des
débouchés locaux pour des productions ou filiéres économes en eau - et en intrants - tels que les
légumineuses par exemple ou pour valoriser la REUT envisagée sur Mont de Marsan.

La question de I'intégration du sorgho dans les cahiers des charges des poulets sous AOP devrait aussi
étre examinée car le sorgho parait a priori trés intéressant pour I'alimentation animale et la levée de
ce verrou pourrait ouvrir des possibilités de développement importantes pour cette plante économe
en eau dans le Sud-Ouest ou les filiéres volailles sous signe de qualité (poulets, foie gras) sont tres
développées.

162 Mais cette affirmation reste a vérifier/préciser dans le cadre du programme Bag'Ages.
163 [CHN : Indemnité compensatoire de handicaps naturels.
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3.2 Lélevage en moyenne montagne (Vallée du Viaur en Aveyron)

1- Le territoire
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Le Viaur, coulant sur 163 km entre 1200 et 400 m d’altitude, est un affluent de I’Aveyron (lui-méme
affluent du Tarn, principale riviere en rive droite de la Garonne). Il prend sa source dans la région du
Lévezou, au relief vallonné de plateaux, et traverse dans sa partie aval la région du Ségala, dont les
caractéristiques sont différentes (roches métamorphiques dans un cas, gneiss ou apparentées au
granite, et roches cristallines ou schisteuses dans l'autre) et qui présente des plateaux allongés,
entaillés de profondes vallées.

Du point de vue pédologique :

e Dans la partie amont (Lévezou), les sols sont souvent acides a trés acides, a dominante sablo-
limoneuse et contenant peu ou pas d’éléments grossiers (faciles a travailler et trés sensibles a I’érosion,
donc), avec une tendance a étre podzolisés lorsqu’ils n’ont pas été fertilisés par ’homme,

¢ Dans la partie aval (Ségala), les sols limoneux ou limono-caillouteux sur schistes sont moyennement
profonds (assez profonds sur les plateaux mais trés superficiels sur les pentes), avec une bonne
réserve en eau et faciles a travailler quoique sensibles a la battance (dont les risques sont toutefois
limités par les pratiques dominantes d’élevage et de polyculture, pourvoyeuses de matiere organique
facilitant le travail du sol) ; quant aux sols acides sur arénes granitiques, ils sont hydromorphes dans
les bas-fonds et fonds de vallées tandis que, sur les plateaux, les sols bruns sont profonds (sauf sur les
buttes) et en général faciles a travailler.

Le bassin versant, d'une superficie de 1561 km?, représentant un petit cinquiéme de I'étendue du
département de 'Aveyron (8 735 km2), est composé de nombreux petits cours d’eau, au nombre de
110 pour un réseau hydrographique totalisant environ 1 000 km. La pluviométrie annuelle varie de
1 200 mm sur le Lévezou a 800 mm sur le Ségala. 37 % du territoire présentent des pentes supérieures
a 15 %. Il ne posséde pas de nappe d’accompagnement, la ressource en eau provenant principalement
d’un aquifére de fracturation et des zones humides.

Le territoire couvre 89 communes de trois départements (Aveyron pour l'essentiel, Tarn et
Tarn-et-Garonne de fagon secondaire), pour une superficie de 1 561 km?. L’habitat y est peu dense et
dispersé etla population limitée (environ 34 000 habitants, soit 22 au km? avec une densité plus élevée
sur le secteur aval).
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Le territoire a par ailleurs une forte vocation agricole, qui occupe 76 % de I’espace, et se trouve
également marqué par la forte empreinte des usages hydroélectriques (384 km? du bassin amont sont
impactés et de grands linéaires sont en débits réservés sur les axes principaux). Il se caractérise enfin
pat la faiblesse du tissu industriel et par des activités touristiques surtout estivales, localisées autour
des grands lacs du Lévezou.

La diversité naturelle du bassin du Viaur constitue une grande richesse : on y rencontre aussi bien des
especes méditerranéennes que montagnardes, des zones humides sur de nombreuses tétes de bassin
et enfin des espéces patrimoniales devenues rares en milieu aquatique et faisant 'objet de plans
nationaux de gestion (écrevisses a pieds blancs, moules perliéres loutre d’Europe...).

2 — La gestion de I'’eau et sa ressource

Le SAGE du Viaur, porté par le syndicat mixte du bassin versant du bassin du Viaur (le SMBVBYV, qui
réunit 75 communes sur 89 concernées, soit prés de 99 % du territoire hydrogaphique) a été
définitivement approuvé en mars 2018, aprés une premiére validation du projet en 2015.

Sur le bassin versant du Viaur 43 masses d’eau ont été définies :
¢ 37 masses d’eau superficielles rivieres (660 km de linéaire de cours d'eau).
e 3 masses d’eau superficielles lacs (surfaces cumulées de 14,6 km?).
¢ 3 masses d’eau souterraines.
Les objectifs de bon état fixés en 2015 par le SDAGE 2016-2021 pour les masses d’eau superficielles
sont les suivants :
010 masses d’eau en bon état en 2015 soit 27 %.
015 masses d’eau en bon état en 2021 soit 41 %.

012 masses d’eau en bon état en 2027 soit 32 %.
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Etats des masses d’ean superficielles du le Bassin Versant du Viaur

SDAGE 2016-2021
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L’état écologique 2015 des 37 masses d’eau superficielles est généralement moyen (25 sur 37, contre
9 masses d’eau classées bonnes et 3 mauvaises) ; I'état chimique est bon (27) ou inconnu (absence de
mesures) ; enfin, les masses d’eau sont soumises a des pressions significatives d’origines diverses et
susceptibles de se conjuguer pour certaines d’entre elles (par exemple 10 en lien avec la présence de
STEP, 29 pour cause d’azote diffus d’origine agricole et 1 seule du fait de l'irrigation). Pour ce qui est
de masses d’eau souterraines et des lacs, peu de données sont disponibles.

Les usages de I'eau sont de natures diverses. Indépendamment des pressions agricoles, on note les
particularités suivantes :

e L’enjeu « eau potable » est trés élevé sur le territoire puisque 9 millions de m3 sont annuellement
prélevés pour cet usage, avec la perspective de satisfaire demain de nouveaux besoins, estimés a
5 millions de m3 supplémentaires.

e Pour I'assainissement collectif, on reléve un bon taux d’équipement sur le bassin (la somme des
capacités maximales théoriques des stations d’assainissement collectif sur le bassin versant du Viaur
représente environ 34 000 équivalents habitants - valeur qui correspond pratiquement a la population
de la vallée -), et seulement 2 stations non conformes (pour un total de 110) et 6 stations a créer (soit
600 habitants cumulés pour les 8 localités concernées).
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¢ La présence de quatre ouvrages de catégorie A (digue dont la hauteur dépasse 20 m), appartenant au
complexe hydroélectrique du Pouget, induit des débits réservés (1 720 1/s pour Thuriés, 185 1/s pour
Pont de Salars, 160 1/s pour Pareloup et 34 1/s pour Bage) impactant fortement les cours aval du Viaur
et de son affluent le Vioulou ; en effet, la faiblesse des débits a I'aval de ces ouvrages augmente la charge
organique et azotée, accroit les risques de faibles taux d’oxygene dissous et de valeurs élevées en azote
ammoniacal, diminue la capacité d’auto-curage du cours d’eau, uniformise les facies d’écoulement et
amplifie le phénomeéne de colmatage des fonds. A noter que le transfert d’eau au sein de ce complexe
(vers le Tarn) « ampute » le bassin du Viaur de 385 km? sur sa partie amont, secteur le plus
« productif » quantitativement (usage trés impactant au regard des autres prélévements).

e On dénombre par ailleurs 165 chaussées sur 'ensemble du bassin du Viaur, la majorité d’entre elles
(101) ayant toutefois une hauteur inférieure a 2 metres. Ces ouvrages impactent plus ou moins la
continuité écologique et le transfert de matériaux solides. Tres rarement utilisées, elles sont
majoritairement envasées et génerent des perturbations: réchauffement de la température,
dégradation de la qualité de I'eau, modification des habitats (eaux calmes) et especes.

e Enfin, 726 plans d’eau sont recensés sur le bassin avec une densité plus importante sur la partie ouest
du territoire (vallées des Lieux du Viaur, du Lezert, du Liort et du Jaoul) ; 'impact cumulé de ces
ouvrages est mal connu.

A noter enfin que le territoire est aujourd’hui concerné par un troisiéme contrat de riviere en cours (le
premier a été engagé en 1998).

T . I(rrigation ag _ricole
RANCAISE autorisations de prélévement 2018

N . . ’ i
L'irrigation dans le département PR o LR YO Mode de prélévement

DIRECTION

La carte Ci'jOinte, ainsi que les DEPARTEMENTALE
données et commentaires ci-apres, se o oS
rapportent au département de
I'Aveyron, les spécificités du bassin
du Viaur n’ayant pu étre recueillies
par la mission. Les volumes de
prélevement autorisés en vue
d’irrigation agricole au cours de
I'année civile 2018 s’élevent pour
I'ensemble du département de
I'’Aveyron a 12 Mm?>. Les deux tiers
sont issus de plans d’eau, un tiers des
cours d’eau tandis que la part des AVEYRON
forages est négligeable (a peine
100 000 m?).

Les plans d’eau comprennent tous les
types de retenues d’eau dont les
retenues collinaires. Ils
correspondent a des volumes de
stockage d’eau réalisé en période
hivernale qu’ils soient situés en
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Baszin Plan_Eau Cours Eau  |Forage olume total

Lot 1770900 1233083 1000 3004 953
Ay eyron 5733012 882 230 g2 818 6 708 060
Tarmn 463080, 1913508 5000 2 381588
Departement de

I’ Aveyron 7966 992 4028 821 98 818 12 094 631

Volume de prélévements autorisés en m?

Repartition des volumes de prelevements autorisés par bassin versant

W lot
B ayeyron
tarn

La répartition des prélévements est équilibrée entre plans d’eau et cours d’eau dans le bassin du Lot
(25 % des prélévements du département). Dans le bassin de ’Aveyron (qui inclut celui du Viaur), la
ressource provient essentiellement des plans d'eau: ce bassin mobilise 55% des volumes
départementaux. Enfin, contrairement au bassin de I’Aveyron, les cours d’eau représentent 80 % des
prélevements dans le bassin du Tarn (20 % du volume départemental).

Pour réduire I'impact des prélévements, des mesures de restriction sont activées en fonction du déficit
du débit estival par rapport au débit objectif d’étiage (DOE). Une gestion collective des moments
d’irrigation (tours d’eau) est mise en ceuvre chaque année des le 1¢r juin quelle que soit 'hydrologie
des cours d’eau.

Conséquences de la situation climatique 2019 : au cours de 1'été, plusieurs arrétés de restriction des
usages de l'eau, tant pour l'irrigation agricole que pour I’eau potable, ont été pris. Ils atteignent I'avant-
dernier niveau de restriction avant celui dit « de crise » : pour trois des zones de gestion pour les
usages agricoles et pour I'ensemble du département pour I'eau potable.
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' Restriction des prélévements et usages
Eiws s Routle = Frmems situation applicable le 24/08/2019 a 00H00
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Conséquences des sécheresses sur les pratiques agricoles : la tension sur les ressources fourrageres
causée par les successions de sécheresse invite les éleveurs a rechercher des alternatives, notamment

par le stockage d’eau et la création de retenues collinaires. Une demande des professionnels est de
pouvoir stocker dans des retenues I'eau habituellement abondante durant I'automne et I'hiver, afin
d’utiliser cette eau durant les périodes de fortes chaleurs et de faible pluviométrie.

Malgré le souhait des professionnels agricoles, la création de réserves d'eau dans le département de
I'Aveyron est toutefois au point mort depuis de nombreuses années. La proximité de Sivens
(département du Tarn) a accru la sensibilisation aux conditions réglementaires applicables a ce type
de projet (respect des espéces protégées, du SDAGE et des SAGE), de sorte qu’aucune initiative
collective n’est a I'ordre du jour.

3 L’agriculture du bassin du Viaur

Dans le domaine agricole, le contexte géographique et pédoclimatique du Viaur a favorisé le
développement de I'élevage, activité économique largement dominante dans le secteur.

Sur le bassin versant du Viaur, la population active est représentée a 19 % par des agriculteurs (INSEE,
2009) ; la moyenne nationale étant d’environ 3 %, on mesure donc le poids particulier de I'activité
agricole dans ce secteur.

France Aveyron Bassin du Viaur
SAU /surface totale 51% 60 % 76 %
SAU moyenne des exploitations 55 57 47
STH/SAU 28 % 44 % 20 %
Surface en céréales /SAU 30 % 17 %
UTA pour 100 ha 2.8 2.7 2.1

STH : Surface Toujours en Herbe / SAU : Surface Agricole Utile / UTA : unité de travail annuel (correspond
au temps de travail d’une personne employée a temps plein).

Le nombre d’exploitations agricoles était de 2 352 en 2010. Ce nombre a diminué par rapport a 2000
ouil étaitde 2 712 soit une baisse de 13 % (la baisse moyenne nationale est de 26 % et départementale
de 15 %). La disparition d’exploitations permet en général I'agrandissement de celles qui se
maintiennent, mais il est cependant difficile d’estimer la baisse du nombre d’exploitations due au
changement de forme sociétale (regroupements de type GAEC ou EURL).

La Surface agricole était de 111 232 hectares en 2010, soit 76 % de la surface totale du bassin versant
ce qui é