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Résumeé

Le 25 septembre 2015, I'Assemblée générale des Nations Unies adoptait une
résolution définissant le cadre de I'Agenda 2030, composé de 17 objectifs de
développement durable (ODD), assortis de 169 cibles a atteindre (suivies par 229
indicateurs), et rassemblés autour de cinq « P » : peuples, planéte, prospérité, paix,
partenariats. Ce nouvel agenda du développement, issu des Objectifs du Millénaire
pour le développement et de 'Agenda 21 lancé a Rio en 1992 lors du sommet de la
Terre, intégre les enjeux écologiques, économiques et sociaux globaux. Les 17 ODD
sont universels, indivisibles et interdépendants.

La France, qui s’est investie activement dans I'élaboration de 'Agenda 2030, a été une
des premiéres nations a y souscrire. C’est pour elle un important défi a relever, d’abord
pour s’approprier cette démarche innovante, qui devra la conduire a terme a plus de
transversalité et de cohérence dans ses politiques publiques, et plus d’attention aux
territoires et populations vulnérables, en particulier en outre-mer. C'est aussi une
question d'image et de rang dans les comparaisons internationales déja en cours.

Afin de commencer a élaborer 'Agenda 2030 propre a la France, le CGEDD a effectué
une « Revue des politiques publiques au regard des ODD », qui a porté sur les ODD
relevant du périmétre du Ministére de la transition écologique et solidaire (MTES) et du
Ministere de la Cohésion des territoires (MCT), a savoir les ODD 6 (eau), 7 (énergie),
11 (villes et territoires durables), 12 (production et consommation responsables), 13
(climat), 14 (océans), et 15 (biodiversité terrestre).

Pour mener cette mission a bien de fagon approfondie et rigoureuse, un important
travail statistique et méthodologique reste a mener, dans la mesure ou bon nombre de
données et d’indicateurs manquent encore pour évaluer les écarts de la France,
notamment en outre-mer, entre les cibles a atteindre et ses résultats actuels, et pour
prendre la mesure des interactions entre les ODD et leurs cibles. Les rapports
budgétaires ne sont pas encore structurés en fonction des ODD, ce qui ne facilite pas
leur évaluation et leur lisibilité.

Plusieurs enseignements peuvent étre tirés néanmoins des analyses conduites sur les
7 ODD traités. La France figure souvent dans le peloton de téte des pays développés
en matiére de stratégies et plans d’action sur les différents aspects sectoriels du
développement durable, méme si elle accuse du retard sur certaines cibles. Mais la
dimension humaine et sociale est encore peu présente dans la fagon dont les
ministéres, construits a l'origine sur des compétences essentiellement techniques,
appréhendent I'élaboration et la mise en ceuvre des politiques publiques. La
mobilisation des territoires, en outre-mer au premier chef, constitue par ailleurs une clé
déterminante pour la prise en compte des ODD au plus prés des populations, de
méme que limplication de toutes les parties prenantes dans [I'élaboration des
politiques qui les concernent. Sur ces trois points, la France avance trop lentement.

La mission propose ainsi dix pistes d’action concréte en termes de stratégie, de
gouvernance, de politiques territoriales et de méthodologie. Une impulsion politique
donnée au plus haut niveau pour une prise en compte structurelle des ODD est
indispensable si la France veut progresser réellement dans la voie du développement
durable. Elle peut s’appuyer a cette fin sur le bilan de la SNTEDD, qui devra étre
révisée prochainement, et saisir 'opportunité des réformes en cours (CESE, CNTE...)
pour inscrire la démarche des ODD dans les processus de co-construction des
politiques avec les acteurs de la société civile, et relancer les travaux de prospective et
de prise en compte du temps long. Un rapport annuel devrait étre fait au Parlement
présentant les avancées et les difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre de
'Agenda 2030, étayé par un tableau de bord lisible et évolutif réalisé a cette fin a
I'échelon national et territorial.
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Liste des recommandations

Stratégie

1. Donner une impulsion politique au plus haut niveau de I’Etat pour une prise
en compte structurelle des ODD par la France

- Elargir les prérogatives et les moyens du/de la Délégué-e interministériel-le au
développement durable, placé-e auprés du Premier ministre, qui pourrait étre le pilote
d’'une mission interministérielle de mise en ceuvre des ODD (a l'instar de la Mission
Interministérielle de I'Effet de Serre par exemple)

2. Faire de la prochaine Stratégie nationale de développement durable, qui
s’appuiera sur le bilan de ’actuelle SNTEDD, I'Agenda 2030 de la France, décliné
a 5 ans, selon les étapes suivantes :

- Saisir les inspections et conseils généraux des ministéres les plus concernés pour
une revue conjointe des politiques publiques au regard des ODD

- Mettre en débat avec I'ensemble des parties prenantes, incluant les territoires, le
diagnostic réalisé pour la France et les priorités a définir pour son Agenda 2030

3. Promouvoir au niveau européen la prise en compte des ODD dans
I’élaboration de la stratégie européenne post 2020

- Développer a cette fin une veille et des échanges sur les bonnes pratiques utilisées
par les pays (UE, OCDE) engagés dans I'élaboration de leur Agenda 2030

Gouvernance participative

4 . Saisir 'opportunité de la réforme engagée du CESE et du CNTE pour inscrire
formellement la démarche ODD dans les processus de consultation et de
participation de la société civile

5. Instituer a partir de 2018 une conférence annuelle sur ’Agenda ODD 2030 de
la France, en utilisant une méthodologie inspirée du Grenelle de I'environnement, et
en élargissant le champ des conférences environnementales annuelles antérieures
(2012-2016).

Politiques territoriales

Les territoires détiennent de nombreux leviers pour mettre en ceuvre concrétement
I’Agenda 2030.

6. Mieux prendre en compte les enjeux majeurs des ODD pour les espaces
ultramarins et leurs populations, en s’appuyant sur un diagnostic partagé de ces
territoires sensibles, a I'aide d’un travail spécifique du CNIS qui permette de combler
les indicateurs manquants ou incomplets pour ces territoires.

7. Faire des ODD des leviers du développement durable dans les territoires

- en favorisant 'élaboration de programmes régionaux ou locaux de développement
durable a horizon 2030, en rénovant les agendas 21 locaux et les dispositifs en
vigueur (TEPCV, TEPOS...) pour relancer la dynamique, en croisant les outils
réglementaires (SRADDET, PCAET, PLU...), contractuels (CPER), et les outils
d’incitation a des démarches volontaires.

- en faisant des ODD un axe majeur de la Conférence des Territoires.

Rapport n° 010982-01 Revue des politiques du ministere au regard des objectifs de Page 5/188
développement durable (Agenda 2030)



- en suscitant a I'échelon régional une conférence annuelle de la transition écologique
et solidaire fondée sur la démarche des ODD, ainsi que des forums participatifs
territoriaux, avec 'appui des CESER.

- en organisant 'observation des pratiques innovantes qui se mettent en place dans
les régions pionniéres et en favorisant leur partage entre territoires, avec I'appui du
CGDD et du CGET.

Des outils pour prendre en compte le temps long

8. Développer et renforcer les programmes de connaissance et de recherche sur
le développement durable (appel a projets ANR, réseau ALLENVI, GIS au sein des
universités...)

9. Revaloriser la fonction prospective au sein du MTES et développer le travail
en réseau avec France-Stratégie notamment, pour favoriser la prise en compte du
temps long dans les politiques publiques, les approches comportementales et
I'évolution des styles de vie.

10. Remettre au Parlement chaque automne un rapport de suivi des progrés
accomplis pour atteindre I’ensemble des cibles des ODD, ce rapport étant
fusionné avec le rapport annuel sur les indicateurs de richesse, et indiquant les
inflexions apportées dans le projet de loi de finances pour contribuer a
améliorer la situation. A cette fin :

- Elaborer un tableau de bord national, lisible et actualisé réguliérement, a partir
de la base de I'INSEE, présentant notamment les écarts restant a combler, qui
permettra aussi d’étayer le rapportage annuel présenté au FPHN de ’ONU.

- Structurer les rapports budgétaires présentés au Parlement selon les ODD, a
commencer par les indicateurs de pilotage des programmes relevant du MTES, utilisés
pour les rapports annuels de performance et déclinés dans les objectifs de pilotage
des services.

- Conforter la mission transversale de coordination des services statistiques qui
a été confiée en mars 2017 au CNIS, pour assurer dans la durée le recensement,
I'élaboration et le suivi des indicateurs renseignant les cibles des 17 ODD, dans la
perspective des FPHN de 2018 et de 2019, et a I'horizon 2030.
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Introduction

En France comme partout dans le monde, l'actualité met de fagon récurrente en
lumiére des fractures, des disparités, voire des ruptures a I'ceuvre dans notre
environnement et notre société, confrontée a une mondialisation qui l'inquiéte. Les
enjeux écologiques, d’équité, de cohésion et, plus largement de gouvernance de la
transition, que visent a traiter a I'norizon 2030 les 17 objectifs de développement
durable (ODD) et leurs 169 cibles, concernent tous les pays, et pas seulement les
pays en développement. Adopté par 'Assemblée générale des Nations Unies (AGNU)
le 25 septembre 2015, quelques semaines avant la conclusion de I’Accord de Paris sur
le climat, '’'Agenda 2030 a ainsi jeté les bases d’'un monde potentiellement plus durable
et plus équitable.

Afin de commencer a mettre en ceuvre les Objectifs de développement durable en
France, la ministre Ségoléne Royal avait saisi, le 3 février 2017, le Conseil général de
'environnement et du développement durable (CGEDD) pour mener une « revue des
politiques publiques [du ministére] au regard des ODD » (voir lettre de mission en
annexe 1). Une note stratégique' a été remise a la ministre le 17 février 2017, comme
elle 'avait demandé.

La mission a ensuite mené de nombreux entretiens, consulté une vaste documentation
et recensé les outils disponibles pour mener une telle évaluation, la premiére du genre
au niveau national.

A travers une note d’étape de juillet 2017, elle a sollicité le nouveau ministre, Nicolas
Hulot, sur ses intentions quant a la prise en compte des ODD dans les politiques
publiques de son ministére. Il est apparu que, dans un premier temps, une estimation
de la situation de la France par rapport aux cibles des ODD, sous forme d’'une analyse
des écarts (« gap analysis » en anglais) entre la situation actuelle et celle a atteindre
en 2030, constituait une étape essentielle a franchir, dans la perspective de
I'élaboration d’'un Agenda 2030 correspondant aux forces et faiblesses nationales.

Le présent rapport traite donc d’abord du contexte et des enjeux des ODD pour la
France, puis développe les analyses des sept ODD (voir liste compléte en annexe 3)
relevant du ministére de la transition écologique et solidaire (MTES) et du ministéere de
la cohésion des territoires (MCT), a savoir les ODD 6 (eau), 7 (énergie), 11 (ville et
territoire durables),12 (production et consommation responsables),13 (climat),14
(océans),15 (biodiversité). Des questions essentielles de méthodologie et de fond ont
eémergé lors de ce travail, que la France devra traiter pour étre en mesure de conduire
une évaluation rigoureuse de sa position par rapport aux cibles des ODD, et mettre en
place véritablement un Agenda 2030 conforme aux engagements pris.

' Aubert M.H., Lavarde P., Réussir la mise en ceuvre en France des objectifs de développement
durable, une exigence pour résoudre les crises d’aujourd’hui et éviter celles de demain, CGEDD,
février 2017.
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1. L’apport des ODD par rapport aux agendas internationaux
antérieurs

1.1. A l'origine, une volonté de convergence des agendas du
développement, de ’Agenda 21 a I’Agenda 2030

La démarche des ODD a été lancée lors du sommet de Rio+20 en juin 2012, 20 ans
aprés le Sommet de la Terre de 1992, a linitiative de la Colombie et d’autres pays
d’Amérique latine. Cet ensemble d’objectifs universels a été élaboré par TONU avec
'ambition de « relever de fagcon cohérente les défis urgents auxquels le monde est
confronté sur le plan écologique, politique et économique », selon les termes du
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD).

Les ODD ont coincidé avec un autre accord historique, conclu le 12 décembre 2015
lors de la Conférence de Paris sur les changements climatiques (COP21). Avec le
Cadre de Sendai pour la réduction des risques de catastrophe, adopté au Japon en
mars 2015, ces accords définissent ainsi un ensemble de normes communes et de
cibles atteignables pour réduire les émissions de gaz a effet de serre, gérer les risques
liés aux changements climatiques et aux catastrophes naturelles et renforcer les
capacités de résilience, bref mieux prendre soin de I'environnement global et de la
biosphére.

La France a joué un réle moteur dans I'élaboration et I'adoption des Objectifs de
développement durable. Le chef de I'Etat était présent a la conférence Rio+20 qui les
a vus émerger, le ministre délégué au développement avait participé en 2012-2014 au
groupe de travail de haut niveau qui les a élaborés et structurés, le ministere de
I'écologie et du développement durable s’y est beaucoup impliqué également, ainsi
que de nombreux experts. Une large concertation a eu lieu avec la société civile. La
France a été I'un des premiers pays a y souscrire volontairement.

Les ODD succédent aux huit Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD),
avec lesquels avait débuté en 2000 le nouveau programme mondial destiné a
combattre la pauvreté, sur le principe déja de cibles a atteindre précises, dans le cadre
d'une approche plus pragmatique et opérationnelle de résultats portée par I'expert
Jeffrey Sachs et un comité restreint a 'ONU. Les OMD avaient ainsi fixé des objectifs
simples et mesurables, faisant I'objet d’'un consensus universel, pour notamment
éradiquer I'extréme pauvreté et la faim, prévenir les maladies mortelles, et étendre la
scolarisation a tous les enfants en age de fréquenter I'école primaire, entre autres
priorités de développement.

En I'espace de 15 ans, les OMD ont permis des avancées dans plusieurs domaines
importants : la réduction de la pauvreté, 'accés a I'eau et a 'assainissement, le recul
de la mortalité infantile et une trés nette amélioration de la santé maternelle. lls ont
aussi enclenché un mouvement mondial en faveur d’'une éducation primaire gratuite,
en incitant les pays a investir dans leurs générations futures. Les OMD ont généré
aussi des progrés notables dans la lutte contre le VIH/SIDA et d’autres maladies telles
que le paludisme et la tuberculose.

Mais les enjeux écologiques globaux, traités notamment a travers I’Agenda 21 issu du
sommet de Rio en 1992, avec ses trois conventions internationales (climat,
biodiversité, désertification), ne faisaient pas partie des OMD, qui ne s’adressaient
encore qu’aux pays en développement. Et partout dans le monde, on constate depuis
plusieurs décennies un accroissement des inégalités sociales et une dégradation
accélérée des milieux et ressources naturels. L'Agenda 2000, tel qu’'on a appelé les
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OMD, faisait peu de cas par ailleurs de la croissance économique (qui a elle seule a
permis a des millions de Chinois de sortir de la pauvreté) et de I'approche par les
droits, consubstantielle aux ODD.

La mise en ceuvre de ’Agenda 2000 , méme s’il n’a pas tenu toutes ses promesses, a
livré néanmoins de précieux enseignements pour celle a venir de 'Agenda 2030, plus
intégratrice et cohérente.

1.2. Principes et structuration des 17 ODD

Les 17 Objectifs de développement durable (ODD), déclinés en 169 cibles (voir
annexe 3), dotées d’objectifs chiffrés? et d’indicateurs de suivi, constituent le cadre
d’action du programme de développement durable a I'horizon 2030, appelé Agenda
2030. Les ODD couvrent transversalement tous les enjeux du développement et sont
universels, a la différence des précédents Objectifs du Millénaire.

L'ONU a voulu regrouper les ODD et illustrer la démarche par 5 « P » : peuples,
planéte, prospérité, paix, partenariats, placés au cceur du concept de développement
durable. Le mot d’ordre « leaving no one behind » (ne laisser personne en arriere/ sur
le bord du chemin) lui donne une dimension sociale importante, liant étroitement les
questions écologiques et sociales.

Dans son préambule, notamment l'extrait ci-dessous, la résolution adoptée par
'’Assemblée générale des Nations Unies met ainsi en évidence les graves menaces
qui pesent actuellement sur les équilibres économiques, sociaux et écologiques,
partout sur la planéte, et donc 'urgence d’agir a tous les niveaux de fagon plus résolue
et plus cohérente.

« Il y a d’énormes disparités en termes de perspectives, de richesse et de pouvoir. Les
inégalités entre les sexes constituent toujours un probléme de taille. Le chémage est
un sujet de préoccupation majeur, surtout le chémage des jeunes. Les menaces
sanitaires mondiales, les catastrophes naturelles de plus en plus fréquentes et
intenses, la recrudescence des conflits, le terrorisme et les crises humanitaires
connexes, et les déplacements forcés de populations risquent de réduire a néant une
grande partie des progrés accomplis au cours des derniéres décennies en matiere de
développement. L'épuisement des ressources naturelles et les effets néfastes de la
dégradation de [l'environnement, notamment la désertification, la sécheresse, la
dégradation des terres, la pénurie des ressources en eau douce et l'appauvrissement
de la biodiversité viennent s’ajouter a la liste des difficultés avec lesquelles 'humanité
est aux prises aujourd’hui, ce qui rend la situation encore plus difficile. Les
changements climatiques représentent I'un des plus grands défis de notre temps et
leurs incidences risquent d’empécher certains pays de parvenir au développement
durable. Lélévation des températures a I'échelle mondiale et du niveau de la mer,
l'acidification des océans et d’autres effets des changements climatiques ont de
graves repercussions sur les zones cétieres et les pays cétiers de basse altitude,
y compris nombre de pays parmi les moins avancés et de petits Etats insulaires en
développement. C’est la survie de bien des sociétés qui est en jeu ainsi que celle des
systemes biologiques dont la planéte a besoin. ».

2 La plupart des cibles visent plusieurs résultats a atteindre, dont certains sont quantifiés et d’autres
pas. 43 cibles portent sur les moyens.
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1.3. L’originalité et la valeur ajoutée des ODD

Certains experts considérent que « fixer des objectifs identiques a tous les pays, quel
que soit leur niveau de développement économique, reléve de l'utopie »*. Mais elle
peut aussi susciter une mobilisation nouvelle, comme le souligne Jean-Michel
Severino, ancien directeur de I'Agence francaise de développement (AFD) et membre
du groupe de 'ONU qui a initié la démarche :

« Il faut saisir les opportunités qui s’offrent », dit-il, « faire émerger certaines
préoccupations de politiques publiques dans l'agenda national francais, valoriser la
contribution de notre pays a l'amélioration du bien-étre mondial. Il faut travailler sur la
convergence de la politique frangaise avec les politiques internationales ».

La démarche induite par les ODD intégre pour la premiére fois les enjeux de I'aide au
développement et les enjeux écologiques globaux, dans le cadre d’un processus fondé
sur des engagements volontaires de résultats (et non seulement de moyens), évalués
a l'aide d’'une batterie d’'indicateurs chiffrés ou qualitatifs. Cette volonté de mesurer les
résultats réellement obtenus, a l'aide de critéres communs aux différents pays,
constitue en soi un des apports essentiels des ODD.

Chacun des 17 Objectifs est interdépendant avec les autres. lls doivent donc étre
appréhendés de fagon indivisible, selon les principes inhérents au développement
durable. Les ODD créent en outre un langage commun, utilisé de plus en plus par les
acteurs qui exercent tout ou partie de leur activité dans le champ international, en
particulier les grandes entreprises et les grandes villes.

Enfin, la nécessaire implication de I'ensemble des acteurs de la société civile pour
élaborer et mettre en ceuvre 'Agenda 2030 constitue un autre apport fondamental de
la démarche, traduit dans 'ODD 17 « Partenariats », corrélé a tous les autres.

3 Serge Michailof (Table-ronde sur les ODD a I'’Assemblée nationale du 1°" avril 2015).
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2. Quels enjeux pour la France ?

2.1. Un enjeu de comparaison internationale, et donc d’image

Bien qu’il ne soit pas obligatoire, le rapportage (reporting en anglais) annuel auprés
des Nations Unies, lors d’'un Forum politique de haut niveau, permet de comparer la
situation de la France, qui s’est engagée a le réaliser, avec celle de I'ensemble des
pays signataires, que ce soit a l'initiative des institutions publiques internationales, ou
des organisations de la société civile, notamment les organisations non
gouvernementales (ONG) sociales ou environnementales.

L'Organisation de coopération et de développement économique (OCDE) a ainsi
réalisé, des 2016, des analyses comparatives entre pays membres, dont une sur la
France (voir annexe 5), qui illustre, selon ses indicateurs et ses critéres, les écarts de
nos politiques par rapport aux cibles. S’il montre une situation globalement favorable
de la France par rapport a la moyenne des pays de I'OCDE, ce travail souligne
néanmoins un retard parfois significatif pour certaines cibles. L’Institut du
Développement durable et de la recherche internationale (IDDRI), la fondation
Bertelsman et le Réseau de solutions pour le développement durable (Sustainable
development solutions network, SDSN) ont également produit de premiéres analyses,
partielles a ce stade, de la situation de la France par rapport aux ODD (voir 4.1.1).

Le sujet est sensible, puisque ces « fiches pays » donnent une image, qu’il est
nécessaire d'approfondir, des performances de la France a I'égard des 17 ODD, selon
les différents indicateurs utilisés. Il convient ainsi de bien analyser les productions
internationales qui nous concernent. Parallélement, la qualité du rapport annuel de la
France et de son processus d’élaboration constitue un enjeu d'image essentiel pour
notre pays, en raison notamment de ces comparaisons internationales, qui ne
manqueront pas de s’amplifier d’ici 2030.

Pour l'instant, les rapports préparés par la France en vue des Forums politiques de
haut niveau (FPHN) de juillet 2016 et 2017 ont surtout présenté des mesures
ponctuelles qui relévent davantage de [lillustration que de politiques clairement
définies, structurées, chiffrées, planifiées et mesurées. A titre d’exemple, alors que le
gouvernement avait inscrit @ son agenda politique la tenue d’Etats généraux de
'agriculture et de l'alimentation, la partie du rapport présenté au Forum de 2017
concernant 'ODD 2 (Eliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la
nutrition et promouvoir I'agriculture durable) énongait surtout des généralités, sans
procéder a un examen plus détaillé, cible par cible, identifiant pour chacune la situation
particuliere de la France au regard de [latteinte des objectifs, et les mesures
envisagées pour y remédier. Ce travail reste encore a conduire alors qu’il aurait été
utile pour éclairer les travaux des Etats généraux.

Or la France devra produire en 2018, et surtout en 2019, a 'occasion du premier grand
rendez- vous de 'ONU sur les ODD, un rapport plus conséquent qu’en 2016 et 2017.
Cet exercice demande anticipation et méthode. Lélaboration d’'un plan national
d’'actions de I'Agenda 2030 pour la France, avec toutes les étapes de validation qu’il
requiert, rehausserait I'ambition de I'exercice de rapportage, qui reléve actuellement
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pour l'essentiel d’'une démarche de communication et de promotion nationales,
Iégitime par ailleurs, mais se situant sur un autre plan.

Les choses avancent néanmoins. Le 25 septembre 2017, jour de l'anniversaire de
l'adoption de I'Agenda 2030, la secrétaire d’Etat & I'écologie, Brune Poirson, a
inauguré la journée collaborative organisée par le Commissariat général au
Développement durable. Lors de la conférence de la matinée, ont été lancés les
travaux préparatoires du Forum politique de haut niveau (FPHN) de juillet 2018, ciblant
les six ODD qui seront a l'ordre du jour®, particulierement importants pour les
ministéres chargés de I'écologie et de la cohésion territoriale, et traités dans le présent
rapport. A cette occasion, la secrétaire d’Etat a appelé la communauté des ODD a la
mobilisation et annoncé la mise en place prochaine d’'une feuille de route nationale.

2.2. Un enjeu sémantique interne a la France : transition ou
développement durable ?

Le retour de 'ONU au concept de « développement durable », initi¢ en 1992 par
'Agenda 21 mondial et repris en 2015 avec les ODD, n’est pas sans poser un
probléme sémantique & la France. Depuis cing ans, en effet, la parole de I'Etat s’est
plutdt référée a la « transition » énergétique et écologique, en tant que mise en ceuvre
de la capacité de résilience (c’est-a-dire la capacité a traverser et surmonter des
chocs, et a chercher des solutions innovantes), dans un monde plus contraint en
ressources disponibles par habitant. Ce changement sémantique a fait suite aux
critiques récurrentes du concept de développement durable, la principale étant que les
compromis entre objectifs depuis 1992 ont abouti & un trop grand maintien du
« business as usual » (cf. Zaccai, 2002, 2011, et D. Bourg, 2015), a savoir une vision
conventionnelle de la croissance économique, méme verdie, face a l'urgence
écologique avérée.

Ainsi, la loi votée en 2015 est relative « a la transition énergétique pour la croissance
verte » et ne fait pas référence au concept de développement durable. Dans les
territoires, on parle désormais de « territoire a énergie positive pour la croissance
verte » (TEPCV), semblant reléguer les agendas 21 locaux (déclinaison territoriale de
'Agenda 21 mondial) vers le passé. Et si la production du rapport annuel sur « la
situation en matiére de développement durable » demeure une obligation issue de la
loi du 12 juillet 2010 pour les collectivités de plus de 50 000 habitants, les évaluations
sur sa mise en ceuvre montrent la difficulté des approches territoriales intégrées.

Par ailleurs, le terme de « transition » ne précise pas le but a atteindre en matiére de
modele de développement, a savoir le développement durable, dont le cadre et les
principes restent encore flous pour une majorité de nos concitoyens. Le lien entre
développement durable et transition énergétique et écologique n’est pas explicite en
dehors d’un cercle d’experts, ce qui est de nature a accroitre la confusion entre les
deux notions.

Il convient donc que la France précise et articule les concepts et les termes qu’elle
veut utiliser, en lien avec celui de « développement durable » ou soutenable
(sustainable en anglais), qui continue de constituer la référence a [I'échelle
internationale.

4 Les 6 ODD a I'ordre du jour du FPHN de 2018 sont les ODD 6, 7, 11, 12, 15 et 17.
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2.3. Un enjeu de mise en cohérence des politiques publiques, ce qui
implique un niveau de gouvernance adapté

Comme développé dans la note stratégique du CGEDD de février 2017, les ODD
visent un développement conjoint des sphéeres économique, sociale et
environnementale, dans une gouvernance plus intégrée. La plupart des objectifs
reposent sur des cibles qui associent différentes dimensions du développement
durable®. Les ODD fournissent ainsi un cadre de référence pour suivre et évaluer les
politiques publiques a I'aune des trois dimensions du développement durable et de
leurs interrelations.

L’Agenda 2030 encourage les Etats a décliner les ODD dans un plan national
d’actions, a partir des stratégies nationales de développement durable (SNDD)
existantes, et a mettre en place un dispositif d’évaluation de leurs progrés en prenant
en compte les indicateurs proposés par 'ONU.

Certains Etats-membres de I'Union européenne ont déja pris des initiatives fortes en
ce sens. L’Allemagne, par exemple, a fait le choix d’adopter une nouvelle SNDD
alignée sur l'architecture des ODD. La Finlande a quant a elle concentré son plan
d’actions sur les points clés résultant de I'analyse des écarts entre sa situation actuelle
et celle a laquelle elle aspire. En France, la Stratégie nationale de transition
écologique vers un développement durable (SNTEDD) adoptée en 2015 est surtout
axée sur le volet environnemental du développement durable et son horizon s’arréte
en 2020.

Il serait donc souhaitable d’établir un nouveau document stratégique qui viendrait
compléter la SNTEDD sur les volets économiques et sociaux du développement
durable, et affirmerait la vision que collectivement nous voulons de la France en 2030.
Ce document pourrait constituer idéalement le cadre de cohérence pour réviser
'ensemble des stratégies et plans d’action sectoriels, et aligner a terme leur ambition
et leur horizon temporel avec ceux des ODD.

Les ODD appellent également a prendre des mesures relatives aux changements
climatiques (ODD 13), et la convergence entre les agendas du climat et du
développement durable est un acquis fondamental. La mise en ceuvre des ODD doit
donc se faire en cohérence avec celle de I'Accord de Paris sur le climat en favorisant
les actions qui générent des co-bénéfices. La plupart des initiatives engagées ou
annoncées dans le cadre de I'agenda de I'action pour le climat devraient ainsi servir
d’exemples et de points d’appui pour mettre en place des programmes au carrefour
des enjeux climatiques et de développement durable. En France, I'élaboration du
deuxiéeme Plan national d’adaptation au changement climatique (PNACC), bient6t
finalisé, constitue une opportunité pour concrétiser cette orientation (voir partie 5.5,
fiche ODD 13).

Il conviendrait enfin de mettre en cohérence les moyens de I'action publique avec les
objectifs a atteindre. A cet égard, le cas de la Norvege est exemplaire puisque ce pays

5 Par exemple, 'ODD 9 (Infrastructure et industrie fait référence aux ODD Inégalités (égal accés aux
infrastructures), production et consommation durables (utilisation efficace des ressources) ou
croissance (acces des petites et moyennes entreprises aux services financiers). L'ODD relatif a la
santé est lié pour sa part a I'éducation (éducation sanitaire), 'environnement, I'eau (réduction des
déces liés a la pollution de I'eau), les inégalités (couverture santé universelle) et les villes (sécurité
des transports).
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a choisi de structurer I'élaboration et la discussion budgétaire autour des ODD. Un
premier pas a été fait en France avec la loi n° 2015-411 du 13 avril 2015 qui demande
au gouvernement de soumettre & chaque exercice budgétaire annuel un rapport
concernant 10 indicateurs de richesse, différents de ceux proposés par les ODD, mais
qui pourraient étre harmonisés avec ces derniers.

Il serait utile, pour aller plus loin, que le gouvernement remette chaque année au
Parlement un rapport de suivi des progrés accomplis vers l'atteinte de 'ensemble des
cibles des ODD, et les inflexions apportées dans le projet de loi de finances pour
contribuer a améliorer la situation, ce qui suppose que les indicateurs de performance
liés a la LOLF soient cohérents avec ceux des ODD. Cette initiative renforcerait le
poids politique accordé aux ODD.

2.4. Un enjeu de justice sociale, selon un modéle de soutenabilité forte

Dans I'ensemble, les ODD enjoignent a traiter les interactions entre les questions de
justice sociale et celles de gestion des biens communs. La démarche pose, dans le
préambule du texte, que la perspective d’'un monde fini oblige a penser la protection
de l'environnement comme un souci collectif de justice sociale, et non plus de
considérer la nature comme une ressource remplagable et substituable.
Symétriquement, la justice sociale, la lutte contre les inégalités territoriales et
environnementales, ne peuvent plus étre pensées uniqguement comme une question
de biens a redistribuer entre humains : le fait de pouvoir manquer d’'un accés aux
ressources naturelles ou d’étre contraint a migrer en raison du climat montre bien que
notre organisation sociale et les systémes écologiques sont fondamentalement liés.

L'’Agenda 2030 constitue de ce fait une grille d’analyse pertinente pour gérer les
interfaces entre politiques relevant de domaines différents. |l permet de tracer, certes
parfois de fagcon complexe, redondante et encore imprécise, les chemins d’une
transition écologique et solidaire.

2.5. Un enjeu de politiques territoriales, au plus prés des citoyens

Pour ne pas risquer une démarche trop déconnectée des réalités et préoccupations
locales, et pour tenir compte des disparités territoriales masquées par les moyennes
nationales, les ODD doivent étre mis en ceuvre a travers une approche de terrain.

En France, la société civile (Comité 21, ONG, entreprises et collectivités locales)
commence a se mobiliser efficacement. De méme, les plates-formes thématiques et
multi-acteurs, issues pour certaines notamment de la COP21, conduisent déja depuis
plusieurs mois des actions de sensibilisation et d'information sur la démarche ODD, a
linstar du Partenariat francais pour I'eau (PFE) ou de la plate-forme Climat-Océan.

Le Comité 21 et l'association 4D par exemple, que la mission a rencontrés,
développent des outils de sensibilisation et de mobilisation originaux, faisant appel a
des approches sociologiques et socio-culturelles de la vie quotidienne, outils qu’il
conviendrait de diffuser plus largement sur I'ensemble des territoires. Les comités 21
régionaux tentent de promouvoir les ODD a I'échelon territorial, en lien avec les
collectivités. C’est le cas notamment en Gironde, dans les Pays de la Loire ou en
Bourgogne France-Comté. Il s’agit de rapprocher les ODD des citoyens, d’en faire un
outil d'innovation, de dialogue territorial participatif et de suivi renforcé des politiques
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publiques, comme ont tenté de le faire, souvent avec succes, les agendas 21 locaux
mis en place depuis 1992. Cette dynamique doit étre maintenue et relancée.

Sous réserve que le calendrier puisse étre tenu, I'appropriation de la démarche ODD
par les 13 grandes régions métropolitaines, a travers I'élaboration des futurs Schémas
régionaux d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires
(SRADDET) prévus a I'horizon 2019, pourrait par ailleurs permettre d’aller vers des
stratégies territoriales en cohérence avec un plan d’actions national de I’Agenda 2030,
co-construites et suivies dans le temps.

Les territoires d’outremer constituent a cet égard un enjeu particulier. L'articulation de
la démarche ODD avec la mise en ceuvre de la loi sur I'égalité réelle en outremer, qui
prévoit des plans de convergence a horizon juillet 20185, devrait étre clarifiée, alors
méme que cette loi fait référence aux indicateurs de la loi Sas, précitée, relative a la
prise en compte des nouveaux indicateurs de richesse dans la définition et I'évaluation
des politiques publiques, et que les plans de convergence couvrent de nombreux
sujets qui relévent des ODD et de ’Agenda 2030’.

6 cf article 73 de la loi relative a I'égalité réelle Outre-mer du 28 février 2017, votée aprés la publication
de plusieurs rapports et qui attestent de la volonté des pouvoirs publics d’agir en urgence pour le
développement de ces territoires ; cf de plus I'accord de Guyane d’avril 2017.

" Audition du Commissariat général a I'égalité des territoires.
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3. Une démarche encore jeune, un travail d’organisation et
d’évaluation en cours de structuration, une appropriation des
ODD par la France encore limitée

La démarche propre aux ODD est encore récente, et méme si la France a été
présente aux FPHN de 2016 a 'ONU, ou elle a été précurseur, et en 2017, son
appropriation par 'ensemble de la sphére gouvernementale, économique et sociale,
est loin d’étre acquise.

Il y a sans doute & cela des raisons propres a la culture de la société et de I'Etat
francais, peu enclins a adopter une vision de l'action politique et du développement
d’'inspiration essentiellement anglo-saxonne, fondée sur des objectifs quantifiables et
simples en apparence, associés a des indicateurs mesurables, et une mobilisation
positive d’ordre moral pour les atteindre. Par ailleurs la France, pays développé, se
percoit comme un acteur majeur de la communauté internationale, plus habitué a
« éclairer » le monde qu’a mettre en ceuvre le fruit d'une démarche collective.

La mission a pu constater une connaissance et une prise en compte des ODD le plus
souvent limitées, a travers les entretiens menés avec les directions générales du
ministére de la transition écologique et solidaire (MTES), avec France-Stratégie et le
Commissariat général a [I'égalité des territoires (CGET), ainsi qu’avec des
représentants de la société civile parties prenantes de la mise en ceuvre dODD
thématiques, hormis concernant I'eau® et le climat. Les réunions du comité de pilotage
interministériel nécessitent une impulsion forte et renouvelée de la Commissaire
générale, déléguée interministérielle au développement durable. Les événements
organisés par le Commissariat général au développement durable (CGDD), comme le
lancement de la Semaine européenne du développement durable le 29 mai, ou la
journée anniversaire du 25 septembre, peinent a atteindre un large public, méme si les
ODD rencontrent un intérét confirmé dans différentes sphéres parapubliques et de la
société civile.

Les difficultés a se saisir des ODD en termes de politique intérieure recouvrent
plusieurs réalités :

* une volonté politique encore peu affirmée : la démarche ODD est certes
récente et reste peu visible par rapport a I'enjeu climatique qui a capté toutes les
énergies en France de 2013 a 2016. Elle n’a pas encore fait 'objet d’'un discours
ni d’'une vision politique articulés de la part du MTES et du gouvernement ;

» faute d’instructions politiques fortes et de moyens, on constate une
appropriation inégale des ODD par les différents ministéres, leurs échelons
déconcentrés, les différentes directions générales du MTES, les collectivités
locales, voire les établissements publics du MTES, qui portent eux aussi des
politiques publiques conséquentes (agences de I'eau, Agence Frangaise de la
Biodiversité (AFB), Agence de l'environnement et de la maitrise de I'énergie
(Ademe)...) ;

* une organisation interministérielle inachevée : effectivement mise en place
par le CGDD depuis quelques mois, elle reste a consolider et est en attente
aussi bien d’instructions et de soutien politique que de moyens. Il conviendrait de

8 Cf. notamment les travaux de 'ASTEE et du PFE sur les indicateurs de 'ODD 6, du CFE sur les
priorités de I'eau en France.
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conforter une organisation de I'Etat en mesure de porter la mise en ceuvre des
ODD, de fagon a ce que leurs interrelations puissent étre davantage prises en
compte ;

+ des outils d’analyse et d’évaluation a perfectionner : les indicateurs sur les
thématiques de développement durable sont multiples au niveau national
(SNTEDD, Stratégie nationale bas carbone (SNBC) ...), et produits en hombre
par les différents services statistiques ministériels. Le Conseil national de
linformation statistique (CNIS) a pris l'initiative d’'un groupe de travail transversal
a ses différentes sections pour élaborer la liste des indicateurs destinés a suivre
les engagements de la France en matiére d’ODD, comme Eurostat I'a fait pour la
zone européenne. A cet effet, la publication par [Ilnstitut National de la
Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) d’un premier rapport le 24 mars
2017° complété en aolt servira de base a ce groupe ouvert, dont la préfiguration
a été lancée fin juin 2017 (voir 4.1.1).

» Certes, la plupart de nos politiques publiques n’ont pas attendu 'Agenda 2030
pour prendre en charge les problématiques auxquelles il se référe :plusieurs
responsables publics considérent qu’ils « font des ODD sans le savoir » !
Certains bilans de I'action de 'Etat commencent & prendre en compte I'existence
des ODD, comme le rapport au Parlement de la SNTEDD en 2016. Mais
’adéquation de nos politiques publiques avec I’Agenda 2030 n’est pas
qu’une question de forme. Lorsque les cibles prioritaires pour la France
pourront étre identifiées, ce a quoi le présent rapport peut contribuer, il
conviendra encore de mesurer l'efficience des moyens mis en ceuvre pour
s’assurer qu’a politiques constantes I'ensemble des cibles pourra étre atteint.
Les constats et les évaluations, méme alarmants, ne suffisent pas toujours en
effet a déclencher l'action qui infléchirait en conséquence les politiques
publiques concernées.

* Les mobilisations de la société civile suscitées par le MTES et le MCT
touchent prioritairement les « professionnels » de la représentation de ces
acteurs, habitués des couloirs et réunions ministériels, ou des forums
internationaux consacrés aux questions environnementales, de développement
et de coopération internationale.

Si cette mobilisation est bienvenue, elle gagnerait a s’approfondir. La
sensibilisation a la démarche des ODD doit pénétrer plus en profondeur les
milieux associatifs locaux, ce que ne peuvent assurer a eux seuls les
« hackathons » et autres rencontres numériques organisés par le CGDD.
Rappelons qu’'une des ONG francgaises les plus impliquées dans I'élaboration
des ODD a I'ONU fut ATD Quart monde. Lappropriation par les corps
intermédiaires au plan local ainsi que par I'ensemble de la population reste a
conduire, en faisant le lien dans un pays comme la France entre les avancées
récentes sur des chemins de ftransition croisés (numérique, énergétique,
écologique), qu’impulsent ou s’approprient les acteurs les plus conscientisés, et
les enjeux du développement.

Les premiers travaux de 'INSEE permettent de constater que dans de nombreux cas, la France ne
dispose pas des indicateurs permettant de mesurer, ni méme d’apprécier sa situation eu égard au
contenu des cibles. Dans d’autres cas, les indicateurs retenus ne sont guére satisfaisants, car ils ne
sont que partiels ou mesurent mal I'action considérée. La mise en place d’indicateurs territoriaux calés
sur les ODD, devrait permettre par ailleurs de mieux identifier les enjeux a traiter a I'échelle des
régions, des métropoles urbaines et des espaces ruraux (peu denses mais trés étendus et cruciaux
pour la qualité de I'environnement).
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La transition doit aussi étre un développement pour tous, au sens des
« capabilités » d’Amartya Sen. Elle ne réside pas seulement dans les avancées
technologiques décidées par quelques-uns pour tous. C’est le message sous-
jacent des ODD, comme c’était celui auparavant de ’Agenda 21 issu du sommet
de Rio et de ses déclinaisons locales.

A cet égard, l'implication des différents ministéres, et tout particuliérement des
ministéres chargés de I'éducation nationale et de la culture, est fondamentale
pour toucher au plus prés I'ensemble des citoyens et particulierement les
jeunes’™,

0 Les politiques culturelles sont peu présentes dans les ODD (hormis les questions de patrimoine), mais

cela renvoie aussi a la définition de la culture.
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4. Comment évaluer la situation de la France et analyser ses écarts
par rapport aux objectifs et leurs cibles a I’horizon 2030 ?

Il apparait d’'emblée que les ODD analysés par la mission (6, 7, 11, 12, 13, 14, 15)
recouvrent des enjeux traités de facon tres hétérogene.

Certains font I'objet d’'une organisation structurée des cibles, et d’'une participation
engagée des parties prenantes (eau douce, avec le PFE), d’autres d’'une mobilisation
plus récente ou réaffirmée a [I'échelle nationale et internationale, a l'occasion
notamment de la COP21 (climat, énergie, océans...). Pour d’autres encore, cette
organisation et cette mobilisation structurées de la société restent a accomplir.

Par ailleurs, certains ODD sont thématiques (eau, énergie, biodiversité, océan...),
d’autres touchent a de nombreux domaines de fagon transversale, sous le chapeau du
« territoire » (ODD 11), ou de « I'économie durable » (ODD 8 et 12). D’autres encore
constituent de fait des conditions préalables a la réussite des ODD, a savoir justice,
paix, état de droit (ODD16) et partenariats (ODD 17).

Les 17 ODD eux-mémes et leurs cibles sont issus d’'un compromis entre des nations
aux contextes et situations trés divers, aussi peuvent-ils apparaitre comme des « cotes
mal taillées », adoptés par tous les pays mais adaptés spécifiquement & aucun. A cet
égard, la structuration de la SNTEDD, a dominante essentiellement environnementale
il est vrai, peut apparaitre plus claire et cohérente, en définissant 4 défis écologiques
et 5 axes autour desquels s’articulent des actions thématiques, assorties d’indicateurs
de suivi. La difficulté que tentent de surmonter les ODD réside bien dans l'intégration
des enjeux économiques, écologiques, sociaux et institutionnels.

Dans ce contexte, évaluer les performances ou les écarts de la France par rapport aux
cibles des ODD, avec les indicateurs définis par 'ONU, souléve donc des questions
meéthodologiques importantes, détaillées ci-apres.

4.1. Comment renseigner, décliner et compléter les indicateurs retenus
par ’ONU de fagon fiable et lisible ?

4.1.1. Un important travail statistique et méthodologique reste encore a
mener

- Méthode suivie pour définir les indicateurs ODD (ONU, France, UE), les travaux
en cours

L'objet de la mission ne porte pas spécifiquement sur les indicateurs ODD, mais sur
l'analyse des trajectoires des politiques publiques susceptibles d’aboutir aux cibles
déclinant les 17 ODD. Pour autant, qui dit trajectoire dit « balistique », ce qui renvoie a
une logique de mesure de résultats et donc d’indicateurs.

Les 17 objectifs de I'agenda 2030 sont déclinés en 169 cibles, donnant lieu a 241
indicateurs définis par la Commission statistique de 'ONU en 2016 (229 sans compter
les indicateurs communs a plusieurs ODD). Parmi ceux-ci, 31 ne relévent pas du
domaine statistique, ce qui aboutit a 198 indicateurs « quantifiables », classés en trois
niveaux (tier en anglais) :
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Tier (niveau) 1 : Indicateurs conceptuellement clairs, avec une méthodologie
établie et standardisée a l'international et des données régulierement produites
par la plupart des pays ;

Tier 2 : Indicateurs conceptuellement clairs, avec une méthodologie établie et
standardisée a linternational, mais des données produites de maniére
ponctuelle ou inexistantes dans certaines parties du monde ;

Tier 3 : Indicateurs pour lesquels il n'y a pas de méthodologie standardisée ou
dont la méthodologie est en train d'étre testée ou élaborée. Cette classification
doit étre révisée chaque année en fonction des développements
méthodologiques. Seuls les indicateurs en tier 1 et éventuellement ceux en tier
2, sont collectés pour le rapport mondial.

Au niveau international, le suivi des objectifs politiques est effectué par le Secrétariat
général de I'ONU, qui s’appuie sur un rapport statistique préparé par la Division
statistique des Nations Unies (United Nations Statistics Division, UNSD). Les
indicateurs mondiaux sont calculés par les agences onusiennes a partir des données
nationales fournies par les pays, aprés harmonisation, ou estimation dans le cas de
données manquantes.

Au niveau européen, une premiére étape a consisté a analyser la contribution des
politiques européennes aux ODD et, a plus long terme, a faire en sorte que celles-ci
les prennent en compte. La Commission européenne souhaite, dans ce cadre, définir
un tableau d'indicateurs pour le suivi régulier des ODD dans le contexte européen a
partir de 2017. Pour élaborer la sélection d'indicateurs, Eurostat a lancé une
consultation auprés des différentes directions générales de la Commission et des
instituts statistiques européens. Environ 90 indicateurs ont été retenus a ce stade.
Eurostat a publié un premier rapport sur la situation de 'UE, prise comme un tout, par
rapport aux cibles des ODD en novembre 2017. D’autres travaux sont menés par
d’autres organisations, notamment par 'OCDE, qui n'a cependant pas recu l'aval de la
France pour diffuser des données détaillées la concernant.

En France, I'lnsee a procédé a un premier recensement des indicateurs onusiens
adaptés a la situation nationale, ainsi que de leur disponibilité dans une version exacte
ou approchée. Parmi les 198 indicateurs statistiques, 35% seraient disponibles dans
une version exacte (tier 1) et 30% pourraient I'étre dans une version approchée (tier
2). Enfin 13% des indicateurs ne lui semblent pas réalisables a moyen terme,
principalement du fait de la complexité a construire l'indicateur (tier 3, définition floue,
méthodologie inexistante). L'objectif annoncé est que d’ici 2020, 87 % des indicateurs
ONU puissent étre disponibles.

- Problématique de l'accés aux données, de leur recensement et de leur
croisement

Sur les 77 indicateurs recensés par le service des données statistiques du MTES pour
les 7 ODD examinés par la mission, la moitié (38) sont classés en tier 3, 27% en tier 2
(21) et seulement moins d'un quart en tier 1. Une premiére batterie d’indicateurs
nationaux a été publiée par I'lnsee en mars 2017, accompagnée des métadonnées
associées. 58 de ces indicateurs concernent les 7 ODD examinés par la mission : 15
pour 'ODD 6 ; 4 pour 'ODD 7 ; 15 pour 'ODD 11 ; 8 pour I’ ODD 12 ; 1 pour 'ODD
13 ; 4 pour 'ODD 14 ; 11 pour 'ODD 15. Dans certains cas, il peut y avoir plusieurs
indicateurs Insee pour un indicateur ONU.
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La nature de I'enjeu a amené le Conseil national de l'information statistique (CNIS) a
s’emparer du sujet, et a créer en son sein un groupe de travail dont I'objectif est de
renseigner les indicateurs onusiens devant étre examinés par le Forum politique de
haut niveau. Il lui a également été demandé de proposer d’autres indicateurs, en
nombre restreint, qu’il considérerait nécessaires au suivi des stratégies nationales. I
est enfin invité a faire valoir des manques au dispositif statistique actuel, a suggérer
des évolutions et a émettre des recommandations quant a la mise a disposition des
indicateurs.

Ce groupe de travail, composé de 90 personnalités (experts, directions générales,
parties prenantes) et présidé par Jean-René Brunetiére, prévoit deux réunions en
session pléniére, une premiére le 22 novembre 2017 puis une seconde en mai 2018,
de facon a fournir en amont du FPHN 2018 une liste d’'indicateurs la plus compléte et
pertinente possible.

Il devra pour cela traiter plusieurs difficultés :

» Certaines cibles ne sont pas renseignées par des indicateurs, ou seulement
de maniere partielle. C’est le cas par exemple de la cible 6.1, « assurer I'accés
universel et équitable a I'eau potable, a un codt abordable », dont I'indicateur
ONU correspondant, « Proportion de la population utilisant des services
d’alimentation en eau potable gérés en toute sécurité », ne couvre de fait qu’une
partie du probléme, laissant de coté I'équité et le colt abordable (cf. fiche ODD
6). Le méme constat peut étre fait pour 'ODD 7 (accés a I'énergie). On peut citer
également la cible 13.1 « Renforcer, dans tous les pays, la résilience et les
capacités d’adaptation face aux aléas climatiques et aux catastrophes naturelles
liéges au climat » qui se traduit par un indicateur national dénombrant les
événements de gravité 3 ou plus (ayant fait plus de 10 morts ou plus de 30
millions d'euros courants de dommages matériels), qui ne traduit pas réellement
la résilience et les capacités d’adaptation.

* Certaines valeurs « approchées », peuvent correspondre a des définitions
de contenu assez différentes, ce qui rend leur analyse d'une grande
complexité. C’est le cas, par exemple de l'indicateur ONU 6.3.1, « Proportion
des eaux usées traitées sans danger », renseigné par trois indicateurs Insee :
« Taux de conformité de la performance des stations de traitement des eaux
usées domestiques », « Population raccordée a des stations d'épuration des
eaux usées » et « Capacité de traitement des stations d'épuration des eaux
usees (en termes de DBO5) », qui, d’'une part, ne permet pas de connaitre le
degré de danger éventuel des eaux qui ne sont pas traitées par les stations de
traitement des eaux, mais pas non plus d’apprécier I'adéquation entre la
capacité de traitement et le volume des besoins.

* Dans certains cas, la donnée fournie par I'indicateur n’étant pas reliée a un
objectif quantitatif clair, elle est difficilement interprétable en I'état. Les
exemples sont multiples, comme dans le cas de lindicateur 13.1.3, ou la
« proportion d’administrations locales ayant adopté et mis en place des
stratégies locales de réduction des risques de catastrophe, conformément aux
stratégies suivies a I'échelle nationale» (indicateur ONU), conduit pour la France
au nombre de communes faisant I'objet d'un Plan de prévention des risques
d’inondation (PPRI) (voir fiche ODD 13). Dans le cadre d’une politique ancienne
et largement développée en France, pourquoi l'indicateur national ne permet-il
pas d’apprécier le nombre de PPRI applicables eu égard a celui des communes
qui devraient en étre pourvues, les PPRN et les PAPI ? Pourquoi uniquement les
inondations et pas les autres risques ?
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* Derriére les indicateurs peuvent se cacher des réalités trés diverses,
masquées par un statut juridique ou une moyenne nationale. C’est ainsi que la
situation particuliére des territoires ultramarins, dont il convient de différencier les
départements et les collectivités, ne transparait pas dans les statistiques
officielles nationales, la collecte de données étant défaillante par insuffisance de
moyens alloués. Ainsi, la quasi totalité des cibles de 'ODD 15 (Vie terrestre) est
renseignée par des indicateurs qui ne couvrent que la métropole. Il en est de
méme des populations vivant en situation marginale ou précaire (migrants, sans
abri).

« Enfin, la prise en compte des ODD par les politiques publiques est trés
difféerente d’un domaine a Pautre. Assez bien renseignée pour certains
objectifs thématiques, comme Il'objectif 6 sur I'accés de tous a des services
d’alimentation en eau et d’assainissement gérés de facon durable (sous réserve
des remarques précédentes), elle nécessite souvent la mise au point
d’'indicateurs complexes quand il s’agit des politiques du climat, de la ville
résiliente ou des océans.

* L’approche ODD met ainsi en lumiére le besoin de réexaminer les données
disponibles permettant de satisfaire les indicateurs ONU, mais surtout l'atteinte
des cibles auxquelles ils se rapportent. Exercice d’autant plus nécessaire que le
principe des ODD est de croiser les données, afin de faire ressortir les
interrelations des politiques entre elles.

- Traitement des indicateurs et évaluations qualitatifs : sous le « soleil » des
obD

Dans beaucoup de domaines, les politiques menées depuis de nombreuses années
par les pays développés leur permettent d’'afficher des résultats satisfaisants. Plus que
de comparer les pays entre eux, l'objectif de 'ONU est de mesurer les progrés
accomplis mondialement au travers des actions concourant a l'atteinte des cibles. Il
n’en demeure pas moins que la production et la publication multilatérale des données
selon un référentiel commun conduit a établir des comparaisons internationales (voir
4.1.3).
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L'intérét majeur de la production des indicateurs par des organisations internationales
(Eurostat, OCDE, UNSD...) est de pouvoir utiliser des données a peu prés
homogénes, obtenues dans des contextes technologiques proches, sur la base de
politiques cohérentes et récoltées par le biais de réseaux professionnels réguliers.
L'IDDRI et 'OCDE se sont livrés a ce type d’exercice selon des principes différents,
présentés ci-dessous.

Cible Iddri - janvier 2017

La méthode utilisée par 'IDDRI n’est pas exhaustive. Elle a consisté a sélectionner 29
cibles présentant un enjeu particulier pour la France parmi les 169 de I'’Agenda 2030 et
a comparer les objectifs chiffrés figurant dans les ODD par rapport aux données
collectées pour la France. Il apparait que seulement sept cibles examinées permettent
d’'atteindre les objectifs. Pour 15 autres, les moyens alloués seraient insuffisants et
pour sept cibles, la tendance serait négative.

La méthode de 'OCDE est trés différente. A partir des derniéres données disponibles
(OCDE et Nations Unies), TOCDE a élaboré un outil qui permet de déterminer la
position actuelle des pays vis-a-vis de toutes les cibles sous-jacentes aux ODD, par
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rapport a la distance restant a parcourir d’ici 2030 pour atteindre les objectifs
déterminés.

Seuls les résultats d’'un nombre limité des 230 indicateurs adoptés par les Nations
Unies sont actuellement disponibles. Le graphique ci-aprés montre la position de la
France vis-a-vis de 96 cibles sur 169. Plus une barre est proche du cercle gris, plus
faible est la distance a parcourir pour atteindre la cible en question a I'horizon 2030.
Les cibles sont regroupées selon les 17 objectifs, eux-mémes regroupés au sein des
«5 P» des Nations Unies (Population, Planéte, Prospérité, Paix et Partenariats).

Cible OCDE pour la France - juin 2017

Les résultats de l'étude de 'OCDE montrent que la France affiche une bonne
performance dans de nombreux domaines, notamment ceux relatifs a la lutte contre la
pauvreté et les inégalités, les partenariats pour la réalisation des ODD et de maniére
générale les cibles relatives a la thématique « Planéte »". Lorsqu’on effectue la
moyenne des indicateurs disponibles pour les cibles au niveau de chacun des 17
objectifs, on voit que la France devra fournir plus d’efforts dans les domaines de

" L'OCDE note concernant les ODD « planéte » que méme si ces résultats doivent étre interprétés avec
précaution en raison du faible nombre d’indicateurs disponibles (couvrant seulement 39% des cibles),
la France a une eau de qualité et accessible, elle a déja atteint les cibles sur le climat et les océans, et
elle est en bonne voie pour atteindre I'objectif de consommation et de production responsables et
celui de la biodiversité.
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'éducation, de I'économie et surtout de la transparence et de [lefficacité des
institutions. Les résultats agrégés par objectif montrent cependant que la France a
geneéralement moins de distance, ou la méme distance, a parcourir que la moyenne
des pays de 'OCDE, a I'exception des objectifs 4 et 16 relatifs a I'éducation et aux
institutions. On note aussi la relativité des résultats obtenus selon les méthodes (ou les
présupposés), car pour I'IDDRI ce sont les objectifs sociaux que la France aura le plus
de mal a atteindre.
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(Les barres représentent les résultats pour la France, les losanges les résultats pour la
moyenne des pays de I’OCDE. Pour chaque objectif, la distance est calculée comme la
moyenne des distances restant a parcourir pour atteindre les différentes cibles sous-jacentes)

Les deux analyses (lddri et OCDE) font donc ressortir un état assez hétérogeéne de la
situation de la France par rapport a l'atteinte des cibles des ODD. Ces schémas
synthétiques présentent 'avantage d’étre immédiatement parlants, et I'inconvénient ou
le risque d’étre simplificateurs, simplisme auquel il ne faudrait pas réduire les
indicateurs et les politiques publiques ainsi résumées.

Par ailleurs, les moyennes tendent a lisser des écarts significatifs au sein de
'ensemble national. Certains des problémes sociaux que connait la France depuis
plusieurs années trouvent leur origine dans des inégalités sociales et territoriales que
les chiffres globaux ne permettent pas de faire ressortir clairement. Les travaux en
cours, notamment sous I'égide de I'lnsee et du Cnis, devraient permettre d’affiner ces
analyses. Par ailleurs, elles ne permettent pas de figurer les interactions des ODD
entre eux (voir 4.2).

- Les indicateurs de [P'aide publique au développement sont en cours
d’élaboration

Tous les ODD comportent dans leur domaine plusieurs cibles qui concernent l'aide
apportée aux pays en développement. A ce stade, les indicateurs correspondants
elaborés par 'ONU n’ont pas encore été renseignés par la France.

Le ministére de I'Europe et des affaires étrangeres (MEAE) a néanmoins créé un
groupe de travail chargé de mettre au point une méthodologie qui permette de
renseigner ces indicateurs de facon lisible et pertinente. Les données (rapports
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annuels de I'AFD, déclarations au Comité d’Aide au Développement (CAD) de 'OCDE,
rapports budgétaires...) ne manquent pourtant pas en la matieére, mais elles sont
dispersées, de nature et de format divers, et agglomérées différemment selon les
besoins.

Il serait donc souhaitable qu’une circulaire interministérielle fixe au moins un cadre des
rapports budgétaires annuels conforme a la structuration des ODD, ce qui n’est méme
pas le cas aujourd’hui pour la discussion budgétaire concernant I'Aide publique au
développement (APD). L'Agence francaise de développement (AFD) et sa filiale
Proparco, et Expertise France n’ont pas encore adopté ce cadre non plus, mais
envisagent de le faire prochainement.

Le prochain Comité interministériel de la coopération internationale et du
développement (CICID), prévu en février 2018, devrait aussi étre amené a discuter
d'une feuille de route de mise en ceuvre des ODD d’ici 2019. Mais la aussi, les
instructions politiques a haut niveau et les moyens humains manquent.

Ce ne serait pas le moindre apport des ODD que de permettre une meilleure lisibilité
et compréhension de I'aide publique au développement francaise en matiere d’enjeux
globaux, écologiques en particulier.

4.1.2. Le nécessaire suivi des tendances et trajectoires a moyen terme

Les objectifs a horizon 2030 nécessitent un suivi dans le temps des tendances et
trajectoires, qui devra étre régulier, effectif, lisible, partagé, accessible.

Ce suivi renvoie a une méthode d’analyse des écarts par rapport aux objectifs et aux
cibles. L'approche par ODD effectuée par la mission tente d’examiner la distance qui
reste a parcourir entre la situation présente, telle qu’elle ressort des données fournies
par I'Insee et autres évaluations existantes, et la cible onusienne, lorsqu’elle est
chiffrée. En I'absence de données chiffrées, et d’indicateurs qualitatifs lorsque c’est
nécessaire, I'évaluation est forcément limitée. Il s’agit de sujets pour lesquels les ODD,
en raison notamment de leur indivisibilité, offrent un angle d’approche inhabituel ou
non traité par les politiques publiques en France. Ces angles morts ou défaillants de
nos politiques sont peu nombreux (voir partie 5), mais c’est la richesse de
I'approche ODD de permettre leur mise en évidence.

L'analyse de I'évolution des indicateurs fournis par I'lnsee dans son rapport d’aolt
2017, avec des données disponibles de 2010 a 2015 pour les cibles qui recouvrent
des domaines statistiques connus, permet de dégager une tendance, a partir de
laquelle la mission apprécie, toutes choses égales par ailleurs, si la France est sur la
bonne trajectoire ou non pour atteindre la cible. La mission prend également en
compte les stratégies publiques dans chaque domaine, stratégies internationale,
européenne, nationale, voire régionale, et examine si ces stratégies sont en phase
avec les ODD. Une premiére difficulté est que les données ne sont pas toujours
disponibles sur la période considérée (2010-2015).

L'analyse des écarts et 'appréciation des trajectoires doivent également intégrer les
liens entre les cibles, tels que Tlillustre, par exemple, la lutte contre la précarité
énergétique. Il ne s’agit pas de tout traiter, mais de cerner les liens les plus pertinents
en termes de politiques publiques. La méthode peut s’inspirer de celle qui prévaut en
droit frangais, inspiré sur ce point du droit anglo-saxon, pour la responsabilité sociétale
des entreprises (RSE). Ainsi, le dispositif francais sur le reporting de développement
durable (environnemental social et de gouvernance, ESG) des entreprises laisse a
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'entreprise le choix de renseigner la totalité des 42 items énumérés par le décret, ou
d’expliquer pourquoi elle ne renseigne pas certains indicateurs' (cf infra 4.2).

De méme, pour bien apprécier les trajectoires et les tendances dans I'action publique,
une cohérence devrait étre assurée avec les indicateurs de pilotage utilisés pour les
rapports annuels de performance présentés au Parlement, et déclinés ensuite dans les
objectifs de pilotage des services.

Il faut par ailleurs distinguer la prospective des tendances et trajectoires a horizon
2030 et le suivi de celles-ci. Les démarches de prospective, comme celles menées par
I'’Alliance nationale de recherche pour I'environnement (Allenvi)'®, peuvent aider par les
visions du futur qu’elles forgent a partir des tendances observées a la prise de
conscience des enjeux, et a envisager le cas échéant des ruptures. Allenvi a élaboré
ainsi de grandes familles de scénarios impliquant I'environnement.

La prospective est a privileégier en tant qu’outil de pilotage des systémes complexes.
Les tendances et trajectoires de moyen et long terme ont été élaborées sur plusieurs
défis environnementaux (changement climatique, biodiversité, eau, santé-
environnement) par 'OCDE, en s’appuyant sur des méthodes de modélisation™.

La mission recommande que les deux ministeres (MTES et MCT), en lien avec le
ministére de la recherche, favorisent rapidement l'intégration de 'Agenda 2030 dans
les travaux de prospective. La place de la Prospective au sein du ministére de la
transition écologique et solidaire est un sujet important. Cette fonction devrait étre
visible et suffisamment dotée. Or les missions dédiées a la prospective au sein du
ministére pourtant en charge du long terme sont pour le moins difficiles a repérer dans
les organigrammes.

4.1.3. L’intérét du parangonnage (ONU, OCDE, UE), stimulant mais a
manier avec précaution

L'existence d'un langage et d’indicateurs communs a tous les pays qui ont souscrit aux
ODD, permet a chacun de se situer par rapport aux autres dans les différents
domaines traités. Ces comparaisons doivent étre néanmoins faites avec précaution
tant les contextes, les histoires et les cultures de chaque pays sont différents.

L'ONU élabore tous les ans, a I'occasion du Forum politique de haut niveau, un rapport
global sur 'avancement de la communauté internationale vers les ODD (le premier
rapport est sorti en 2016), ou il est difficile cependant de distinguer de fagon fine les
problématiques des différents pays, les résultats des indicateurs étant présentés a
I'échelle continentale.

L'OCDE s’est emparée trés t6t de la démarche des ODD, en mobilisant ses services
statistiques en particulier. La « roue » élaborée par 'OCDE (voir 4.1.1) pour la France

2 La base juridique est le décret d’application de I'article 225 de la Loi Grenelle 2 de Juillet 2010. La
logique de matérialité permet de déterminer la pertinence et la portée d’'un enjeu pour une
organisation au regard de son activité (Appliquer ou expliquer/ Comply or explain ) :voir notamment les
principes de 'AA1000 définis par Accountability. L'approche par la matérialité est un outil d’aide a la
hiérarchisation des enjeux.

8 Voir aussi : « Territoire durable 2030 », enjeux, tendances, scenarios, collection Etudes et documents
du CGDD trois volumes, 2013. Et Mémoires de la prospective, 15 ans de travaux de prospective au
sein des ministéres de I'Equipement et de 'Environnement, 1993-2007, CGDD.

4 Cf Perspectives de I'environnement de 'OCDE a I'horizon 2050, les conséquences de linaction,
OCDE, 2012.
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(non publiée) a été réalisée, avec la méme méthode rigoureuse, pour d’autres pays
membres de I'organisation. LOCDE a ainsi rassemblé dans un rapport™ publié en juin
2017 les fiches concernant 13 pays, dont 11 pays membres de I'Union européenne
(Belgique, République tchéque, Danemark, Finlande, Italie, Lituanie, Luxembourg,
Pays Bas, République slovaque, Slovénie, Suéde). Les échanges entre pairs, a partir
de ces diagrammes synthétiques, permettraient sans nul doute de stimuler les efforts
en particulier pour combler les lacunes identifiées, a l'instar de ceux qu’ont suscités
par exemple le classement PISA en matiére d’éducation, quelles que soient les
critiques apportées aux critéres utilisés par ce classement. Il serait utile et souhaitable
a cet égard que la France puisse approfondir son propre travail d’évaluation en
collaboration avec les services de 'OCDE.

La Commission européenne a publié le 22 novembre 2016 la communication
«Prochaines étapes pour un avenir européen durable»'® et une batterie d’indicateurs’.
Sa méthode est intéressante, car elle retient des indicateurs multi objectifs, mettant
ainsi en évidence les interconnexions entre ODD. La Commission s’est dotée d’'une
plateforme destinée a soutenir la mise en ceuvre des 17 objectifs et a fournir un cadre
d’échange d’expériences et bonnes pratiques en cours au sein de I'Union.

Elle travaille par ailleurs a un "document de réflexion", outil de suivi de la réalisation
des ODD et de 'Accord de Paris sur le climat. Depuis le 12 octobre, une trentaine
d’experts sont chargés, sous la conduite de Frans Timmermans, premier vice-
président de la Commission européenne, de contribuer a I'élaboration du document de
réflexion annoncé. Ces experts issus de différents pays de I'Union représentent une
diversité de secteurs (économique, éducatif, syndical...) et dONG européennes ou
internationales. lls comprennent aussi des représentants des collectivités locales et
des personnalités qualifiées pour leurs compétences en matiére d’environnement, de
finance durable, d’égalité entre les femmes et les hommes notamment.

Des instituts, fondations ou grandes ONG, ont entrepris par ailleurs d’établir des
diagnostics nationaux au prisme des ODD, avec leurs méthodes propres, parfois
critiquables par les biais qu’elles peuvent induire en fonction de leurs préoccupations
et priorités.

On verra ci-dessous a titre d’exemple le classement des pays réalisé en 2016 par la
fondation Bertelsmann et le SDSN pour les Nations Unies, avec [I'explication
correspondante sur la méthode utilisée. La France y figure en quinziéme position,
devancée par bon nombre de pays d’Europe du Nord, mais aussi la Suisse, la
Norvége et le Canada. Elle reste cependant bien placée dans le groupe de téte des
pays développés a niveau de vie comparable.

Quoi qu'on puisse objecter a la méthode utilisée ou aux résultats obtenus, la
confrontation ouverte des évaluations et le focus mis sur les manques constatés,
aspect essentiel de I'approche ODD, est de nature a mobiliser positivement I'opinion
publique et les gouvernants pour les combler. La France comme les autres pays
pourraient utilement tirer parti de ces classements.

®  Measuring distance to the SDG targets, an assessment of where OECD countries stand, OECD, June
2017.

6 COM, 2016 739 final.
7 EU SDG Indicator Set , 28 avril 2017, publication d’Eurostat.
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Extrait du rapport Bertelsmann/SDSN

Classement des pays selon I'Indice de développement durable « augmenté »

4.2. Comment identifier et traiter les interactions entre les ODD et leurs
cibles, leur transversalité et leur indivisibilité ?

La question des interactions entre ODD ne va pas de soi, mais elle est au cceur de
'Agenda 2030. Ces interactions peuvent étre de nature diverse. D’une part, beaucoup
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de déséquilibres sont cumulatifs, comme ceux concernant les écarts de richesse
(ou de pauvreté), d’éducation, de logement, d’accés aux services publics et aux
réseaux. D’autre part, des injonctions peuvent étre contradictoires. La croissance
durable des plus démunis doit par exemple impérativement se conjuguer a la sobriété
des plus nantis pour que l'utopie des ODD devienne réalité.

Ainsi que signalé, certains indicateurs sont communs a plusieurs ODD, matérialisant
ainsi la volonté des Nations Unies d’établir des relations organiques entre eux. De
nombreuses politiques publiques intégrent de fait des paramétres multiples relevant de
plusieurs ODD. C’est le cas du climat, de l'alimentation, de I'eau, ainsi que des
objectifs « composites », comme la ville durable ou l'industrie et les infrastructures.
Outre I'accord sur le climat, un systéme d’interactions (ou nexus) fait 'objet d’analyses
approfondies au plan international, celui sur I'eau, le climat, I'énergie et I'alimentation,
mais il reléve pour I'essentiel d’'une politique de coopération au développement.

Une mise en ceuvre de I'Agenda 2030 demande donc de gérer les défis
environnementaux de fagon a ce que ces derniers sous-tendent la réalisation d’'une
économie inclusive et la prospérité, tout en favorisant la sécurité et la résilience des
étres humains.

Les ODD, pour étre vraiment mis en ceuvre, impliquent donc une transformation
profonde de notre modéle de développement, et non un simple toilettage ou
verdissement du modéle industriel d’économie linéaire issu des « trente glorieuses ».
La démarche d’évaluation des ODD doit servir a accompagner ensemble les
transitions de la société, transitions territoriale, écologique et énergétique, numérique,

démographique, économique et sociale.

4.2.1. Esquisse de méthode

Il s’agit de faire travailler les cibles « en synergie » : 'accés a l'eau permet de
promouvoir la santé et la sécurité alimentaire, d’éviter les conflits ; étendre les terres
agricoles pour de grandes cultures intensives peut nuire a la lutte contre les pertes de
biodiversité ; des institutions transparentes pour la gestion de I'eau soutiennent les
efforts pour lI'accés a l'eau, des évolutions institutionnelles peuvent favoriser une
décentralisation de I'énergie, a titre d’exemples.

Pour la mission, cette approche des interconnexions pourrait étre faite a un triple
niveau :

* les liens entre cibles au sein d’'un ODD ; certains ODD sont en effet hétérogénes
ou comportent des axes multiples, c’est le cas des ODD transversaux (11, 12) ;

* les liens entre les cibles des sept ODD (6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15) qu'analyse la
mission dans le présent rapport ;

* les liens de ces sept ODD avec les autres ODD.

Il convient de les repérer, d’apprécier leur portée au regard des politiques menées, de
dégager des priorités. Une matrice des relations entre les ODD offre en annexe 6 un
exemple, non exhaustif, de repérage. Un critére de couleur indique la nature de la
relation (de forte a faible jusqu’a inexistante). Pour les ODD qui recouvrent a titre

'8 Cf colloque des 6 et 7 décembre 2016 intitulé « I'évaluation des interactions (nexus) entre I'eau,
'alimentation, I'énergie et les écosystémes et les mesures pour y répondre dans les bassins
transfrontieres », avec la participation de différentes institutions onusiennes, et 'UICN, le Global
Water Partnership.
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principal des politiques du MTES et du MCT une soixantaine de relations fortes avec
des cibles d’autres ODD sont repérées dans ce tableau. Si différents organismes
(OCDE, OMS) ont mis en évidence les liens entre cibles par des schémas, pour
autant, 'analyse fine en termes d’évaluation de politiques publiques de ces connexions
reste a faire, ce qu’'esquisse le présent rapport (voir partie 5 et annexes par ODD).
Dans certains cas les données existent, dans d’autres les liens sont peu appréhendés,
les données manquent et les politiques publiques nationales sont insuffisantes, peu
visibles ou émergentes (sécurité des femmes dans I'espace public, résurgence des
bidonvilles). C’est souvent le niveau territorial qui serait pertinent pour I'évaluation et
I'action. Les DOM sont insuffisamment renseignés.

Le classement des Nations Unies des ODD en cing parties : Peuple (1, 2, 3, 4, 5) ;
Planéte (6, 12, 13, 14, 15) ; Prospérité (7, 8, 9, 10, 11) ; Paix (16) ; Partenariats (17),
offre une approche pragmatique pour tester I'approche systémique.

Par exemple, les cinqg ODD Planéte et les deux ODD Prospérité relevant du MTES et
du MCT (7, 11) pourraient ainsi étre soumis au questionnement simple suivant :

* au regard de la dimension « Peuple » : en quoi la politique menée est elle
inclusive, ne laisse-t-elle personne de cbté : situation des femmes, des jeunes,
des personnes agées, des migrants. En quoi I'objectif (eau, climat...) contribue-t-
il a éradiquer la faim, a réaliser la sécurité alimentaire, a améliorer la nutrition, a
promouvoir une agriculture durable ; santé, bien-étre, éducation pour tous ;
égalité hommes-femmes ;

* au regard de la dimension « Prospérité» (8, 9, 10): quels liens avec la création
d’emplois décents et durables, a des infrastructures plus résilientes, a
linnovation ; en quoi la trajectoire de l'objectif contribue-t-elle ou non a réduire
les inégalités, etc ;

* au regard de la dimension « Paix » (16) : liens avec éducation citoyenne, villes et
espaces sdrs, eau, énergie, etc;

* au regard de la dimension « Partenariats» (17): quelle gouvernance, avec
quelles parties prenantes, quelle accessibilité des données (notamment
numériques), quelle capacité d’action des parties prenantes (eau, climat,
villes...) ?

Cette premiére étape devrait étre complétée par une approche sous l'angle des
territoires™ : lien de toutes les cibles des ODD avec l'objectif 11, dimension territoriale,
nécessité de traiter 'outremer spécifiquement.

Enfin, une analyse fine des liens les plus pertinents entre les cibles devra étre
conduite, ce qui demande une certaine vigilance pour ne pas éviter les angles morts
ou les sujets transversaux les plus difficiles a traiter. Elle peut étre aidée par le regard
d'un tiers, a inventer (analyses croisées, revues par les pairs entre ministeres
réguliéres ...). Les cibles se font dailleurs écho d'un ODD a lautre, favorisant
I'approche systémique (voir partie 5, Synthéses des analyses et tendances par ODD et
les annexes par ODD).

En conclusion, les ODD supposent un questionnement en profondeur des approches
habituelles, bousculent les approches en silos. Cette méthode assez simple peut en
faire un outil efficace permettant de prioriser les objectifs a horizon 2020 ou 2030,
méthode qui pourrait étre utilisée par chacun des ministéres ou services pilotes d’'un
ODD.

¥« C'est essentiellement a I'échelle des territoires que les problémes de développement durable sont
pergus et qu’ils peuvent trouver des solutions démocratiques » (J.Theys, 2002).
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4.2.2. Quels outils systémiques a disposition pour analyser la durabilité ?

« Il 'y a une nécessité d’intégrer une pensée systémique plus large qui pourrait
expliquer les interactions positives et négatives entre les objectifs et les cibles, au fil du
temps, et leur apport a I'atteinte de I'objectif final »%.

Les outils systémiques les plus aboutis ont vu le jour au niveau de I'entreprise et des
organisations. Les outils de la responsabilité sociétale (RSE) aident en effet les
organisations a définir une stratégie pour anticiper et réduire les impacts de leurs
activités : leviers des rapports de développement durable en France depuis 2002,
obligation renforcée et élargie en 2012, directive européenne. L’adoption en 2010 de la
norme Iso 26 000 sur la responsabilité sociétale des organisations (RSO) a la suite
d’'un dialogue entre six colléeges de parties prenantes au niveau mondial a consacré
par ailleurs un instrument universel d’intégration des dimensions du développement
durable, pour les organisations privées et publiques.

Les institutions publiques en France en ont fait peu d’'usage et généralement méme
I'ignorent”’. Les rapports de développement durable des entreprises sont
progressivement devenus plus complets et constituent des outils de dialogue. Les
« matrices de matérialité » ont permis de hiérarchiser la multitude des enjeux du
développement durable. Les ODD apparaissent par ailleurs #pour les grandes
entreprises comme une opportunité pour dynamiser la politique de RSE.

Au niveau des projets, I'évaluation environnementale, comme son nom l'indique et au
regard des textes qui la fondent, n'est pas transversale, méme si elle intégre
cependant les enjeux sanitaires. Des approches de politiques publiques intégrées
existent partiellement (Programme national Santé Environnement, LTECV et précarité
énergétique, économie circulaire), mais les outils de mesure sont lacunaires (probléme
de diagnostic territorial en santé- environnement par exemple). LOCDE a développé
un outil de mise en cohérence : « policy coherence for sustainable development »
(PCSD). Le Canada a également mis au point un outil systémique.

En France, si les rapports sur la situation en matiére de développement durable que
doivent produire les collectivités de plus de 50 000 habitants au titre du décret
d’application de la loi du 12 juillet 2010, peinent a s’affirmer, comme la mission l'a
évoqué plus haut, les agendas 21, ou des réseaux tels que celui des « Villes en
transition », offrent un riche terreau aux régions qui cherchent a faire des ODD leur
nouvel outil territorial®>.

Les ODD en tant qu’outil systémique de pilotage des politiques de moyen terme sont
encore un sujet émergent.

La mission recommande aux deux ministéres d’observer les outils systémiques qui se
mettent en place dans des régions pionniéres en matiére d'ODD, et d’en faire la
synthése afin de stabiliser les concepts et de favoriser ensuite leur diffusion dans les
territoires. Elle recommande également une analyse comparative de ces outils dans
quelques pays (Europe du Nord, Canada ...).

2 Review of targets for the Sustainable development goals, CSU et ISCC, 2015.

2 |so 26 000 développe sept « questions centrales » : droits de ’homme, gouvernance de I'organisation,
relations et conditions de travail, environnement, bonnes pratiques des affaires, questions relatives
aux consommateurs et engagement sociétal ».

2 \oir a ce sujet I'étude du cabinet B § L Evolution de septembre 2017 sur la mobilisation des
entreprises francgaises pour les ODD.

Exemple de la Région Aquitaine.
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4.2.3. La gestion intégrée des piliers du développement durable demeure
un défi en France et en Europe

Les ODD, réseaux de cibles, constituent donc un systéme opérationnel pour piloter la
complexité. lls « s’appuient sur les engagements précédemment pris, contribuent a la
mise en oceuvre intégrale des textes issus des grandes réunions au sommet
consacrées aux questions économiques, sociales et environnementales (et qui)
doivent tenir compte, de maniere équilibrée, des ftrois volets du développement
durable et des liens qui existent entre eux ».%

La capacité du systéme politique et administratif frangais et européen a traiter le
développement durable reste cependant un défi. Dans l'anthropocéne, I'approche
systémique, qui placerait les limites de la biosphére au centre du systéme, se heurte
encore a I'organisation institutionnelle, ou les niveaux de responsabilité sont sectoriels,
et a la prédominance du PIB pour orienter et évaluer les politiques publiques
économiques. La dimension sociale reléve de I'Etat, des départements et des
communes. Les dimensions économiques relévent de I'Etat et de 'UE, des régions et
des intercommunalités.

Le mode d’élaboration et le contenu de ce qui constitue le coeur des programmes
adressés par les Etats membres a la Commission, les programmes nationaux de
réforme dans le cadre d’Europe 2020, montrent que les questions économiques et
sociales sont toujours au centre des modéles sans intégrer pleinement la dimension
écologique. Les programmes nationaux de réforme (PNR) transmis a la Commission
dans le cadre du 