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Résumé

Une mission a été diligentée en urgence par le CGEDD a la demande de la ministre de
'écologie, du développement durable et de I'énergie, aprés les déclarations, le 28
novembre 2014, du maire de La Londe-les-Maures laissant entendre que les services
de I'Etat étaient plus sensibles & la préservation de la faune aquatique qu'a la
protection des vies humaines.

Cette déclaration intervenait dans un contexte de trés forte tension, alors que la
commune subissait depuis la veille un épisode de crue ayant provoqué le décés de
deux personnes et la disparition d’'une troisieme et entrainé de trés importants dégats
matériels. Elle faisait allusion a l'intervention récente d’'un agent de I'Office national de
l'eau et des milieux aquatiques (Onema), au cours d’'une mission de contrdle au titre de
la police de I'eau.

Cet agent avait, lors d’'un déplacement sur le terrain le 19 novembre précédent, fait au
maire des observations sur les modalités de réalisation de travaux d’'urgence en cours
sur la riviere Le Pansard. Ces travaux faisaient eux-mémes suite aux inondations des
18 et 19 janvier 2014.

L’intervention de I'agent de I'Onema visait a faire préciser le périmétre des travaux
autorisés. La question des anguilles n’a été évoquée qu’'a la seule fin d’expliquer la
nécessité, méme pour des travaux urgents, de mettre en ceuvre quelques bonnes
pratiques environnementales dans le cadre d’'un chantier qu’il n’était pas question
d’interdire.

La mission diligentée en urgence a la demande de la ministre de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie a permis de constater que la tension ayant
motivé son intervention tenait d’abord au besoin des acteurs locaux d’étre assurés du
soutien opérationnel de I'Etat alors que le département du Var a payé un lourd tribut &
la répétition des inondations.

Les investigations conduites ont montré que les services de I'Etat (préfecture, DDTM),
et 'Onema, ont, depuis l'origine des événements de janvier 2014, rempli leurs missions
avec professionnalisme et célérité et qu’ils ont continué a le faire, sous l'autorité du
préfet, pour répondre a I'urgence des événements de novembre. Leur mise en cause
apparait par conséquent injustifiée.

Au-dela de la gestion de la crise, il importe de repenser 'ensemble des aménagements
hydrauliques et des actions de prévention des risques d’inondation a I'échelle du
bassin versant de la riviere Le Maravenne dans le cadre d’'un programme global et
cohérent, le maire partage cette analyse.

Enfin, au vu des conséquences des inondations, aggravées par leur caractére répétitif,
la profession agricole a exprimé sa préoccupation vis-a-vis de I'imperméabilisation des
bassins versants et de I'entretien des cours d’eau. La encore, I'action déterminée des
services territoriaux de I'Etat mérite d’étre soutenue au niveau régional et au niveau
national.
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Liste des recommandations

1.Le délégué interrégional de I’'Onema est invité a accompagner son chef
de service départemental et I'agent intervenant sur le secteur de la
commune, pour participer a une rencontre, convenue avec le maire, qui
se tiendra a I'issue de la phase de gestion de la crise pour préciser le réle
de l'office et les modalités de I’appui technique qui peut étre apporté aux
interventions de la commune............cooo i 8

2.Renforcer I'accompagnement des collectivités dans la gestion des
conséquences des crues par la diffusion d’un guide ayant pour objet de
préciser les objectifs et les modalités des interventions d’urgence
(typologie des situations, bonnes pratiques, notion d’actions « sans
=Y [ =Y A TP 9

3.Sensibiliser les collectivités et les professionnels sur les types et les
modalités d’intervention sur les cours d’eau, tant sur le cadre juridique
que sur les enjeux hydrauliques, morphologiques et biologiques. Les
actions a mener par les services de proximité pourraient étre portées par
des supports a établir au niveau régional, voire au niveau national, avec
(1= T o TUTI e [0 10 T 01T 4 - T 10

4.La mission souligne tout l'intérét d’'une articulation entre les polices
administrative et judiciaire dans le domaine de la police de
I’environnement et recommande, pour le traitement des remblaiements et
des endiguements illégaux, de faire aboutir dans les meilleurs délais les
actions répressives envisagées afin d’adresser un signal clair aux
auteurs de ces iNfractions.......ccccoo i 11

5.Poursuivre les concertations au niveau local pour faire partager les
attendus et les termes réglementaires des modalités d’intervention pour
Pentretien des cours d’@au.........ccooiiiiiiiececciiie e e 13

6.Elargir a la profession agricole I'accompagnement mentionné en
recommandation n°2 dans une acception large de la notion d’urgence,
adaptée a la gravité de la situation et du contexte.........ccccceciiiiiiinnnenee. 13

7.Veiller au passage a la phase opérationnelle des initiatives de gestion
concertée des milieux aquatiques et de prévention des inondations
(SAGE et PAPI) et poursuivre 'accompagnement rapproché des maitres
Lo o T UV - T = 13
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Introduction

La commune de La-Londe-les-Maures (83), située dans la zone centrale du littoral
varois couvre une superficie de 79,3 km? pour 10 000 habitants. Elle se caractérise par
trois composantes spatiales majeures :

« au nord, un vaste ensemble de montagnes boisées correspondant aux
contreforts méridionaux du massif des Maures (les espaces forestiers couvrent
prés des trois quarts de la superficie communale) ;

+ au centre une plaine cétiére et des vallons agricoles caractérisés par la
prédominance de grands domaines viticoles, mais ou sont également
implantées des activités horticoles et maraichéres ;

+ au sud, I'espace littoral qui borde la méditerranée sur trois kilométres, siége
d'un port de plaisance parmi les plus grands du département du Var en
capacité d’accueil.

Le centre-ville londais et ses extensions pavillonnaires sont implantés dans la partie
centrale de la plaine.

La commune de La Londe-les-Maures a fait I'objet depuis le 27 novembre 2014 d’'un
épisode de crues ayant entrainé des inondations majeures et le décés de deux
personnes, une troisiéme étant toujours portée disparue au moment de la remise du
présent rapport. Cette catastrophe a été d’autant plus fortement ressentie par la
population qu’un événement d’ampleur similaire était intervenu les 18 et 19 janvier
précédents ayant justifié la reconnaissance de I'état de catastrophe naturelle et la
mobilisation de crédits exceptionnels au titre des calamités publiques.

Dans une intervention média le 28 novembre, le maire de La Londe-les-Maures,
monsieur Francois De Canson, a mis en cause les services de I'Etat en déclarant :
« Hier, on a encore arrété nos engins parce que la police de I'eau voulait préserver les
anguilles. Le débat du jour, il est simple : veut-on préserver les anguilles ou des vies
humaines? ».

La ministre de I'écologie, du développement durable et de I'énergie, a demandé au
Conseil général de l'environnement et du développement durable (CGEDD) de
diligenter en urgence une mission d’expertise pour faire le point de la situation.
Madame Thérése Perrin et Monsieur Marc Challéat, ingénieurs généraux des ponts
des eaux et des foréts, se sont donc rendus sur place le lundi 1*"décembre 2014. lls
ont immédiatement rencontré le maire de La Londe-les-Maures, les services de I'Etat
(le préfet du Var et le directeur départemental des territoires et de la mer (DDTM) et les
responsables de [I'Office national de l'eau et des milieux aquatiques (Onema),
établissement public placé sous la tutelle du ministre chargé de I'écologie et qui a pour
mission d’apporter un appui technique a la mise en ceuvre des politiques de I'eau par
les collectivités territoriales et d’appuyer les services de I'Etat dans I'exercice de leurs
missions de police de I'eau et des milieux aquatiques.

La profession agricole ayant par ailleurs demandé a étre entendue par la mission, une
rencontre a été organisée en présence du préfet du Var, avec les présidents de la
chambre d’agriculture et de la FDSEA.
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1. Les travaux d’urgence a La Londe-les-Maures qui font suite aux
inondations de janvier se déroulent dans
un contexte tendu

La mission a d’abord souhaité faire le point sur le déroulement des travaux urgents
engages sur la commune de La Londe-les-Maures a la suite des inondations du mois
de janvier, travaux qui ont donné lieu aux déclarations du maire de la commune.

Dans un premier temps, elle a entendu les services de I'Etat réunis sous la présidence
du secrétaire général de la préfecture du Var et les responsables inter-régional et
départemental de 'Onema.

La mission s’est ensuite rendue a La Londe-les-Maures pour y rencontrer le maire,
d’abord en téte-a-téte puis en présence de ses adjoints et des services techniques de
la commune et de I'Etat.

Une visite collective de quelques sites sensibles le long des cours d’eau Le Maravenne
et son affluent Le Pansard a conclu cette premiére partie de la mission.

1.1. Travaux post-crues

A la suite des crues des 18 et 19 janvier 2014 des cours d’eau Le Maravenne et de son
affluent Le Pansard, des travaux de dragage du port du Maravenne et de dégagement
du lit de ces cours d’eau ont été décidés. La mission a d’abord souhaité prendre
connaissance de I'état d’avancement de ces travaux et du rdle joué par les services de
I'Etat pour autoriser puis pour accompagner leur mise en ceuvre.

1.1.1. Concernant le domaine maritime

Le document de suivi des travaux de réparation sur le domaine public maritime
entrepris a la suite des inondations du 19 janvier, que la DDTM a remis a la mission
(annexe n° 3), a permis d’établir les constats suivants :

* le positionnement de la DDTM a permis un accompaghement rapproché des
services de la commune pour mener a bien les travaux sur le domaine maritime ;

* les autorités gestionnaires du port du Maravenne ont fait savoir fin juin qu’elles
ne procéderaient pas aux travaux de dragage du port du Maravenne ;

» cette question n’a pas été discutée avec le maire au-dela d’un retour général sur
la qualité de 'accompagnement post-crues par les services de la DDTM.

1.1.2. Concernant les cours d’eau

La chronologie, telle que la mission a pu la reconstituer, des relations des services de
I'Etat avec la commune de La Londe-les-Maures concernant le suivi des interventions
consécutives aux crues de janvier 2014 est la suivante (figurent en italiques les
observations que ces événements appellent de la part de la mission) :
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18-19 janvier : crue majeure des cours d’eau Le Maravenne et de son affluent Le
Pansard.

* 6 février: déclaration d’intérét général par arrété préfectoral autorisant la
commune a enlever les embacles et les déchets dans le lit des cours d’eau en
application de l'article L. 211-7 du code de I'environnement (annexe n° 4).

* 5 mars : visite conjointe des sites impactés par les crues entre la DDTM, I'adjoint
au maire et les services de la commune ; il est convenu que la mairie établira
une fiche de synthése recensant les travaux urgents nécessaires en vue de
I'obtention d’'une autorisation d’'urgence a délivrer par la DDTM en application de
l'article R.214-44 du code de I'environnement ; la DDTM envoie le 26 mars par
mail un modéle de fiche simplifiée.

1er juillet : en 'absence de demande, courrier de rappel de la DDTM (annexe n° 5).

24 juillet : la DDTM recoit la demande d’autorisation des travaux et les fiches
correspondantes, une partie des travaux étant déja en cours, et méme réalisés
pour certains.

> Cette situation est attestée par le courrier de la mairie de La Londe-les-Maures
en date du 21 juillet (annexe n°6)

* 4 septembre : transmission a la commune de l'autorisation de travaux d’urgence
(annexe n° 7), pour les interventions correspondant aux 8 secteurs définis dans la
demande ; le courrier rappelle certaines prescriptions usuelles de chantier a
respecter pour éviter les pollutions des eaux ; une copie de cette autorisation est
envoyée a 'Onema.

> Au cours de la rencontre bilatérale, le maire a exprimé sa satisfaction devant
la rapidité des contacts ainsi établis et 'appui apporté par la DDTM dans cette
phase d’accompagnement des travaux post-crues.

> Le maire explique les délais de sollicitation des autorisations d’urgence par les
délais nécessaires pour la mobilisation des fonds; la mission releve
néanmoins que certains travaux ont été réalisés avant autorisation.

* 19 novembre : un agent de 'Onema constate lors d'une visite sur place, la
réalisation des travaux d’'urgence sur Le Pansard avec l'intervention d’une pelle
hydraulique par cheminement en lit mineur et qu’il n’'y a pas de dispositif pour
empécher I'entrainement des matériaux fins, qui pourraient colmater le lit a 'aval
et avoir un impact négatif sur les milieux; il rappelle les précautions
environnementales a prendre pour réaliser ces travaux ; le maire, rencontré sur
place, évoque de son cbté son intention de prolonger les travaux d’une vingtaine
de métres au-dela du secteur autorisé (en aval du pont de l'avenue Henri
Matisse) ; a la suite de sa visite, une fiche de contrble est établie par 'agent de
I'Onema et adressée a la DDTM (annexe n° 8).

> Le maire explique a la mission que l'extension des travaux était motivée par
des désordres récents consécutifs a un nouvel épisode pluvieux mi-
novembre ; il laisse entendre que les délais d’obtention d’'un avenant a
l'autorisation d’urgence initiale n’auraient pas été compatibles avec l'urgence
de la situation ;
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> Il soutient que lintervention de l'agent de ['Onema était assortie d’une
demande d’arrét de chantier sous menace de proces verbal et que le motif
invoqué était relatif a la protection de I'anguille ;

> La fiche de contréle établie par I'agent de 'Onema:

* ne fait pas mention d’'une demande d’arrét des travaux, mais d’'une
demande de se rapprocher de la DDTM pour I'extension projetée ;

* ne fait aucune mention d’un objectif particulier de protection de
I'anguille ;

* a été regue par la DDTM le 26 novembre, soit avant les déclarations
du maire de La Londe-les-Maures ; cette fiche n’a donc pas été rédigée
sous la pression de I'événement médiatique déclenchée par les propos
du maire.

> Une note complémentaire du 1°° décembre rédigée par I'agent de 'Onema
concerné (annexe n°9) précise deux points :

* le cas des « anguilles » a été évoqué a la seule fin d’expliciter la
nature des précautions de chantier demandées (limitation de
I'entrainement des fines et du risque de pollution), sans qu’a aucun
moment ait été mise en question la poursuite du chantier ;

* un nouveau passage de l'agent de I'Onema, le lendemain (20
novembre), permet de constater un effort de I'entreprise pour tenter de
mettre en place un dispositif de piégeage des fines.

+ En définitive, la mission estime que la mise en cause de I’action de I’Etat
dans la gestion des conséquences des crues de janvier 2014 sur la
commune de La Londe-les-Maures est sans fondement.

> En revanche, elle constate la faible culture du risque chez les acteurs publics
et économiques locaux a Iéchelle du département, qui s’explique
probablement par 'absence d’épisodes de crues dans le Var au cours des
dernieres décennies jusqu’au début des années 2010. La mission s’interroge
notamment, dans le cas de nombreuses communes dont La Londe-les-
Maures, sur l'existence d’un lien entre 'accroissement de la vulnérabilité aux
inondations et un urbanisme qui apparait insuffisamment maitrisé.

Au-dela de la vive tension suscitée par les inondations du 27 novembre et leurs suites
catastrophiques, le maire de La Londe-les-Maures a bien voulu convenir de la
nécessité de travailler, pour 'avenir, en bonne intelligence avec les services de I'Etat
dont la mission premiére est de conseiller et d’accompagner les collectivités
territoriales confrontées a ce type de risque.

1. Le délégué interrégional de 'Onema est invité a accompagner son chef de service
départemental et I'agent intervenant sur le secteur de la commune, pour participer
a une rencontre, convenue avec le maire, qui se tiendra a l'issue de la phase de
gestion de la crise pour préciser le réle de l'office et les modalités de I'appui
technique qui peut étre apporté aux interventions de la commune.
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Concernant les aménagements hydrauliques et les travaux de prévention des risques
d’'inondation qui restent a conduire, la mission est convaincue de limportance de
raisonner a I'échelle du bassin versant de la riviere Le Maravenne et d’inscrire les
actions structurelles a venir dans le cadre d’'un programme global et cohérent.

Elle considére que la démarche engagée par le maire suivant la méme approche va
dans le bon sens et estime qu’elle devrait se trouver facilitée par le fait que le bassin
versant et le territoire communal sont quasiment confondus.

Pour accompagner la commune de La Londe-les-Maures et conforter sa démarche, la
mission a souhaité qu’un échange entre le maire, la préfecture et la DDTM, puisse
permettre d’établir un programme de travail en deux temps.

a) Concernant le traitement des travaux d’'urgence :

* une réunion sur la conduite opérationnelle des travaux d’'urgence a été organisée
dés le lendemain, mardi 2 décembre matin, avec notamment pour objet de
balayer 'ensemble des sites d’intervention identifiés ;

* les échanges ont permis aux participants (maire et services de I'Etat) de
s’accorder sur deux points importants qui sont susceptibles de préciser les
modalités des interventions d’'urgence :

> la nécessité, méme pour les travaux d’urgence, de mettre en ceuvre les
« bonnes pratiques » en matiere de conduite de chantier ;

> lobjectif, de ne pas aggraver, a I'occasion des travaux d’urgence, la situation
de certains secteurs pour en protéger d’autres, et de ne pas compromettre la
perspective ultérieure d’un aménagement global et cohérent a I'échelle du
bassin versant

2. Renforcer 'accompagnement des collectivités dans la gestion des conséquences
des crues par la diffusion d’'un guide ayant pour objet de préciser les objectifs et
les modalités des interventions d’urgence (typologie des situations, bonnes
pratiques, notion d’actions « sans regret »...)

b) Concernant les aménagements de moyen-long terme a I'échelle du bassin versant,
le maire a fait état d’'une étude hydraulique réalisée sur 'ensemble du bassin versant et
d'un schéma d’aménagement favorisant I'expansion des crues sur un secteur
favorable, I'accord des propriétaires viticoles étant recherché. Un examen rapide de
ces éléments par la DDT a été convenu, en vue d’une réunion a organiser a l'issue de
la période de gestion prioritaire de I'urgence.

La réunion d’échanges avec le maire a été I'occasion de rappeler les trois niveaux
possibles d’intervention en riviere et leur encadrement réglementaire (régime général
du code de I'environnement pour les travaux d’aménagement programmés, dérogation
de procédure pour les travaux d’'urgence et interventions pour danger grave et
imminent au titre du code général des collectivités territoriales) ;

* La mission reléve que la note établie par la DDTM jointe a [lappui de
l'autorisation d’urgence (annexe n° 10) constitue une premiére base pertinente
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d’information, qui reste toutefois a valoriser largement auprés des autres
collectivités et des professionnels (entreprises de travaux en riviére notamment).

» La valorisation de cette note pourrait utilement étre élargie a une information des
élus, des services communaux et des professionnels concernés sur le
fonctionnement hydraulique, morphologique et biologique des cours d’eau, qui
permettrait une meilleure compréhension de I'ensemble des termes de la gestion
des milieux aquatiques et de la prévention des inondations.

» L’association de 'Onema (délégation inter-régionale et service départemental) a
cette démarche serait de nature a améliorer la perception de I'éventail des
compétences mobilisables de I'office.

3. Sensibiliser les collectivités et les professionnels sur les types et les modalités
d’intervention sur les cours d’eau, tant sur le cadre juridique que sur les enjeux
hydrauliques, morphologiques et biologiques. Les actions a mener par les services
de proximité pourraient étre portées par des supports a établir au niveau régional,
voire au niveau national, avec I'appui de I'Onema.

1.2. Remblaiements et endiguements illégaux

Le maire de La Londe-les-Maures a regretté que les services de I'Etat ne soient pas
intervenus pour empécher ou supprimer des remblaiements et des endiguements
censés protéger des parcelles et permettre de gagner de la surface agricole utile en
bordure des cours d’eau.

Ces travaux posent en effet des probléemes de sécurité. En entravant le bon
eécoulement des eaux, ils constituent un facteur de sur-risque pour les parcelles qu’ils
sont censés protéger ; ils ont, de fait, été un facteur aggravant du transport solide lors
des événements récents, du fait de I'entrainement des matériaux les constituant,
insuffisamment stabilisés.

Les cas pointés par le maire ont été identifiés par les services de I'Etat, qui les ont
intégrés dans leur programme de contréle depuis I'été dernier. La premiere action
d’identification réalisée en juillet doit étre prolongée par une action de police judiciaire
en accord avec le procureur de la République. Aprés avoir été une premiére fois
annulée pour des motifs d’organisation interne, I'opération, initialement reprogrammée
pour ce mercredi 3 décembre, a été a nouveau reportée en raison du contexte actuel
et des prévisions climatiques qui restaient préoccupantes au jour de la visite.

» L’identification et la lutte contre les remblaiements et les endiguements
intempestifs sont engagées par les services de [I'Etat sur I'ensemble du
département depuis plusieurs années. Elles constituent une priorité de leur
activité de police.

* La question de ces points noirs est traitée en mission inter-services des polices
de I'environnement, de maniére concertée entre le préfet et les procureurs de la
République, dans [l'objectif d’'une mobilisation conjointe des polices
administrative et judiciaire.

Rapport n°010018-01 Les inondations de janvier et novembre 2014 sur la commune de La Page 9/41
Londe-les Maures (83)
Mission d’inspection de l'action des services de I'Etat



4. La mission souligne tout l'intérét d’une articulation entre les polices administrative
et judiciaire dans le domaine de la police de I'environnement et recommande, pour
le traitement des remblaiements et des endiguements illégaux, de faire aboutir

dans les meilleurs délais les actions répressives envisagées afin d’adresser un
signal clair aux auteurs de ces infractions.
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2. Une profession agricole particulierement exposée aux conséquences
des crues dans le Var

En marge de leur mission, les auteurs du présent rapport ont rencontré, a leur
demande, les représentants de la profession agricole dans le département du Var.

Les présidents de la chambre d’agriculture et de la FDSEA leur ont fait état de
limportance des dégats consécutifs aux derniéres crues sur les terres agricoles
(viticoles et horticoles principalement) soumises a la répétition de ces événements. Les
dégats sont particulierement fragilisants pour la filiére horticole, déja en difficulté
economique.

lls ont rappelé les constats du rapport du sénateur Collombat au hom de la mission
commune d’information sur les inondations dans le Var de septembre 2012.

lIs ont notamment mis en cause le défaut daménagement des cours d’eau et mis en
avant plusieurs facteurs explicatifs de cet état de fait :

» l'urbanisation croissante (exemple : accroissement de 287 % de la population sur
le bassin versant de I'Argens) et 'imperméabilisation induite ;

* le désintérét des propriétaires riverains pour lI'entretien de la végétation de
berges,

* les contraintes imposées par la réglementation de la police de l'eau qui
compliquent les relations avec les services en charge des contrdles; a
également été évoqué le fait que, alors que la Iégislation de I'eau repose sur la
notion de « cours d’eau », celle-ci donne lieu a diverses interprétations faute
d’'une définition juridique précise. Enfin, la FDSEA juge l'attitude de I'Onema
agressive (port de 'arme) et la verbalisation excessive.

> La mission dispose des informations sur l'activité de I'Onema, transmises a
l'occasion de l'audit en cours « eau et bio-diversité » sur le Var ; elle constate
que si l'activité « travaux en cours d’eau et zones humides » représente de
l'ordre du quart des opérations de contréle (soit plus d’une centaine
annuellement), une seule verbalisation a été établie a ce titre sur les trois
années 2011-2013;

* les représentants agricoles n’excluent pas I'impact des pratiques de certains
exploitants, en particulier des remblaiements et endiguements illégaux,
critiquables mais établis, déclarent-ils, en réponse a une réglementation trop
contraignante.

> La mission souligne l'intérét du travail engagé au niveau local, d’échange avec
la profession agricole pour une compréhension partagée de la réglementation
sur les interventions en riviére (notion de cours d’eau, contenu des travaux
d’entretien).
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5. Poursuivre les concertations au niveau local pour faire partager les attendus et les
termes réglementaires des modalités d’intervention pour [l'entretien des cours
d’eau.

Le préfet du Var a demandé a la profession agricole, en liaison avec ses services,
d’établir la liste des priorités a traiter au titre des travaux d’urgence.

> Le préfet a clairement exprimé le besoin de traiter ces demandes dans une
acception large de la notion de travaux d’urgence, adaptée a la gravité de la
situation et du contexte.

6. Elargir a la profession agricole 'accompagnement mentionné en recommandation
n°2 dans une acception large de la notion d’'urgence, adaptée a la gravité de la
situation et du contexte.

Dans le méme temps, le préfet a attiré l'attention sur le risque de « mauvaises
intuitions » en matiere hydraulique (par exemple l'idée que les remblaiements sont des
protections efficaces contre les crues), ce dont I'ensemble des participants
conviennent, et sur la nécessité d’'une approche a I'échelle du bassin versant, la seule
pertinente pour définir un programme de travaux sur le long terme.

Dans ce domaine, le contexte a favorablement évolué récemment dans le département
selon deux grands axes :

* la mise en place d’'une gouvernance sur les deux grands bassins versants de
'Argens et du Gapeau pour le portage d’initiatives de gestion concertée :
schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) et programmes
d’actions de prévention contre les inondations (PAPI) ;

* un travail engagé par la SAFER en lien avec la profession agricole en vue d’'un
aménagement foncier qui permettrait d’adapter I'implantation de cultures plus ou
moins vulnérables en fonction du niveau d’aléa prévisible.

7. Veiller au passage a la phase opérationnelle des initiatives de gestion concertée
des milieux aquatiques et de prévention des inondations (SAGE et PAPI) et
poursuivre 'accompagnement rapproché des maitres d’ouvrages.

Malgré des difficultés conjoncturelles, la mission a constaté I'existence d’un contexte
geénéral apaisé et de rapports confiants entre la profession agricole et les services de
I'Etat.

Rapport n°010018-01 Les inondations de janvier et novembre 2014 sur la commune de La Page 12/41
Londe-les Maures (83)
Mission d’inspection de I'action des services de I'Etat



Conclusion

La mission diligentée en urgence a la demande de la ministre de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie a permis de constater que la tension ayant
motivé son intervention tenait d’abord au besoin des acteurs locaux d’étre assurés du
soutien opérationnel de I'Etat alors que le département du Var a payé un tribut élevé, y
compris en vies humaines, a la répétition des inondations.

La mission n’a relevé ni faute ni carence des services de I'Etat.

Elle a confirmé I'engagement de I'ensemble des services de I'Etat auprés des
collectivités et de la profession agricole, pour les accompagner dans la gestion de la
crise et la réalisation des travaux d’'urgence, engagement qui d’ailleurs n’est pas mis
en cause sur le fond.

La Londe-les-Maures - Bulletin communal mardi
2 décembre 2014 - 17h

Pansard : des travaux d'urgence dés lundi prochain

Suite a la réunion de terrain avec les inspecteurs du Ministére de
'environnement hier lundi et la wvisite organisée ce mardi matin, en
compagnie de Pierre Gaudin, Secrétaire général de la Préfecture, de Richard
Feuillade, responsable de |la SEMA (Service Eau et Milieux Aguatiques) du
Var, et d'Albert Grenier, directeur adjoint de la DDTM ainsi gue deux
représentants du Conseil Général, la ville de La Londe a été entendue.

Le Maire, Frangois de Canson, a obtenu |'assurance de pouvoir démarrer
des |lundi prochain des travaux d'urgence dans le Pansard.ll s'agira de
taluter les berges et de réalizer des enrochements. Ces travaux permettront
de sécuriser la portion comprise entre le rond-point Ducourneau et le
Pont-Blanc.

Cette décision =alutaire et de bon sens est le signe que la Ville entend agir
vite et fort et démontre que I'adage “"guand on veut, on peut” est enfin
partage par les services de |'Etat.

Les recommandations formulées par la mission visent a consolider la compréhension
partagée des termes des interventions sur les cours d’eau, pour la réalisation des
nécessaires travaux d’'urgence, mais au-dela, pour une approche globale a I'échelle du
bassin versant.
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Compétents et mobilisés, les services de proximité doivent rester les interlocuteurs
privilégiés pour la conduite de cette démarche de fond. Celle-ci suppose de disposer
d'un corpus d’outils et de méthodes qui restent a stabiliser par le niveau régional voire
le niveau national : résultats des travaux menés au niveau national sur I'entretien des
cours d’eau et les contrbles ; doctrine a construire relative aux travaux d’urgence ;
supports de communication pour la conduite d’actions de communication et de
diffusion d’'une culture du risque a la hauteur des enjeux.

Marc Challéat Thérése Perrin

Ingénieur général Ingénieure générale
des ponts, des eaux et des foréts des ponts, des eaux et des foréts
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1. Liste des personnes rencontrées

Nom Prénom Organisme Fonction Date de rencontre
SOUBELET Pierre Préfecture du VAR Préfet 1°" décembre 2014
GAUDIN Pierre Préfecture Secrétaire général 1°" décembre 2014
MAURIN Jean-Michel DDTM Directeur 1°" décembre 2014
DE CANSON Frangois Commune de La Londe- | Maire 1 décembre 2014

les-Maures
AUBERT Gérard Commune de La Londe- | Délégué, adjoint a 1°" décembre 2014
les Maures 'urbanisme et aux
travaux
BACCINO Alain Chambre d’agriculture Président 1°" décembre 2014
du VAR
MILLO Gilles FDSEA du VAR Président 1¢" décembre 2014
CHERY Vincent DDTM Directeur adjoint 1°" décembre 2014
GRENIER Albert DDTM Adjoint au directeur 1°" décembre 2014
FEUILLADE Richard DDTM Chef du SEMA 1¢" décembre 2014
VARDON Pascal Onema Délégué 1°" décembre 2014
interrégional
NIVEAU Michel Onema Chef du service 1¢" décembre 2014
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2. Glossaire des sigles et acronymes

Acronyme Signification
CGEDD Conseil général de I'environnement et du développement durable
DDTM Direction départementale des territoires et de la mer
DML Délégation a la mer et au littoral
FDSEA Fédération départementale des syndicats d’exploitants agricoles
FNSEA Fédération nationale des syndicats d’exploitants agricoles
Onema Office national de I'eau et des milieux aquatiques
PAPI Programme d’actions de prévention contre les inondations
SAFER Société d’'aménagement foncier et d’établissement rural
SAGE Schéma d’aménagement et de gestion des eaux
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3. Domaine maritime : chronologie des travaux d’'urgence — DDTM

7!
E l

Liberté « Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DU VAR

Direction
départementale
des territoires
et de la mer

du Var

Délégation a la mer et au littoral
Service DPM et environnement marin
Délégué a la mer et au littoral adjoint

Toulon, le 1 décembre 2014

Note a l'attention de
M. le Préfet du Var
Affaire suivie par :
Frédéric LOUBEYRE
Téléphone 04 94 46 82 05
Fax 04 94 46 32 50
Courriel : frederic loubevre@var.gouv. fr

Objet : Divers travaux autorisés sur la commune de la Londe Les Maures par la DML
Piéce jointe :
Copie a :

Les diverses opérations de travaux autorisées par la délégation a la mer et au littoral (DML), service
en charge de la police des eaux marins, sur la commune de La Londe Les Maures ces derniers mois
et I’historique de leur autorisation sont les suivants.

Comme le montre 1’historique ci-dessous, toutes les demandes de travaux en contact avec le milieu
marin, déposées par la commune de La londe Les Maures sur son littoral, ont donné lieu a une non

opposition ou & une autorisation et ce dans des délais en rapport avec leur degré d’urgence.

Travaux de dragage du port du Maravenne

- Déclaration pluriannuelle pour travaux de dragage déposée le 6 octobre 2010

- Accord tacite le 6 décembre 2010

Pour I’année 2013

- Demande complémentaire pour rechargement de plage a partir des sédiments de dragage déposée
le 5 avril 2013

- Accord donné par la DML le 14 mai1 2013

Pour I’année 2014

- Suite au chantier similaire mené sur la commune de Cogolin début 2014, arrété préfectoral de
prescriptions particuliéres (APPP) visant a8 mieux encadrer la phase de décantation dans les bassins
créés sur la plage a recharger

- Envoi du projet d’APPP a la commune le 28 avril 2014 pour avis de sa part

- Avis Maire le 11 mai 2014 « refusant » les mesures complémentaires et demandant un RDV a la
DML

Adresse postale : Préfecture du Var - DDTM - Boulevard du 112¢me Régiment d’Infanterie CS 31209 - 83070 TOULON CEDEX
Accueil du public DDTM : 244 avenue de 1'Infanterie de Marine & Toulon
Téléphone 04 94 46 83 83 - Fax 04 94 46 32 50 - Courriel ddtm@var.gouv.fi

- BEM/DML propose RDV au directeur du P fif#a¥dhs réponses
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- Réunion en maine de La Londe du DML Adjowt avec la commune pour un autre projet le 23 juin
2014 / en profite pour rappeler la nécessite des mesures complémentaires

- Re-proposition de réunion technique par le BEM/DML au directeur du port : toujours sans réponse
- Le port fait savoir qu’il ne procéderait pas au dragage cette année 2014, et indépendamment du
probléme des mesures complémentaires demandées

- Arrété prefectoral de prescniptions complémentaires pris le 9 septembre 2014 et notfic a la
comumune

- Courrier du maire 10 février 2014 informant le préfet au titre de 'art R214-44 du code de travaux
de reconstitution du syphon de transfert des eaux usées de la STEP des Bormettes a 1'embouchure
du Maravenne , endommagé suite aux inondations du 19 janvier 2014 / recue a la DML le 21 fevrier
2014

- Reponse de la DML du 5 mars 2014 prenant acte mais demandant la fourniture du rapport
d’etudes reéalise et précision de la solution technique retenue

- Eléments envoyés par VEOLIA, exploitant de la STEP le 21 mars 2014

- Travaux démarrés le 9 avril 2014

- Chantier vérifié par le BEM/police de 'ean

Travaux de réparations dans le port du Maravenne suite aux inondations du 19 janvier 2014

- Courrier du maire du 24 avril 2014 mformant le préfet des travaux de réparation du port suite aux
mondations du 19 janvier 2014, en urgence, au titre de larticle R214-44 du code de
'environnement. (procédure n’appelle pas une réponse du préfet sauf s1 problémes)

- Reéponse de la DML du 22 mai 2014 prenant acte des travaux mais demandant des mformations
quant a leur nature (non précisée dans demande) et les mesures de protection du milieu marin qui
seront prises

- Elements en retour transmis le 30 juin 2014 par la commune

- Chantier controle par le BEM/police de 'eau : divers problémes releves lors de 2 visites le 13 juin,
le 3 juillet (filets anti-MES montés a l'enver, ..}

Travaux de réparation de I’épi du Pansard

- Demande de la commune pour réparation de 1'épi du Pansard par courrier du 29 mars 2013

- Réponse favorable de la DML le 16 avril 2013, avec régularisation du titre d occupation de cet ép1
sur le DPM

Fait suite a réunion de travail sur gestion du DPM en maine le 23 janvier 2013

Pour info complémentaire : 1'ép1 du Pansard a été réalisé dans les années 70 par la commune pour
protéger la plage du Pansard située au droit d un camping appartenant au maire de 1'époque, pere de
I"actuel maire, ce dernter étant aujourd hui le propriétaire dudit camping

Epi constrit sans droit ni titre & 1" époque et qui nécessitait d’ étre couvert d’un titre

Une AOT a donc été délivrée en 2013 pour régularisation de 1 ouvrage

Le directeur départemental

po Le DML adjoint
Chef du SDPMEM
FELoubeyre
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4. La Londe-les-Maures — Arrété DIG

E!

Likerti + Egalité = Fratermisé
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DU VAR

Direction Toulon, le 06 FEV. 2014
départementale

des territoires

etde la mer ARRETE PREFECTORAL DECLARANT

du Var D'INTERET GENERAL LES TRAVAUX

D'ENLEVEMENT DES EMBACLES ET
DECHETS DANS LE LIT DES COURS
D'EAU DU TERRITOIRE DE LA
COMMUNE DE LA LONDE-LES-MAURES

Service de I'Eau et des Milieux Aquatiques

LE PREFET DU VAR
Chevalier de la Légion d'Honneur,
Chevalier de I'Ordre National du Mérite.

Vu le code de l'environnement, notamment son arhicle L.211-7,
Vu le code rural, notamment les articles L.151.36 4 L.151.40,

Vu la loi du 29 décembre 1892 relative aux domunages causés a la propriété privée par 'exécution
des travaux publics,

Vu larrété interministériel du 31 janvier 2014 portant reconnaissance de 1'état de catastrophe
naturelle pour 19 communes du département du Var, dont la commune de La Londe-les-Maures, au
titre des inondations et coulées de boue du 18 et 19 janvier 2014,

Vu la demande déposée par la commune de La Londe-les-Maures le 31 janvier 2014,

Considérant que les inondations survenues du 18 au 19 janvier 2014 ont provoqué l'accumulation
d'embécles, arbres, déchets et broussailles dans le lit des cours d’eau de la commune de La Londe-
les-Maures, que certains de ces embicles, arbres, déchets et broussailles représentent, en cas de
nouvelle crue, méme modérée, un danger pour la sécurité des personnes et des biens,

Considérant qu'il y a lieu de procéder d'urgence & I'évacuation de ces embicles, arbres, déchets et
broussailles,

Considérant l'importance des travaux & realiser que les propriétaires riverains ne sonl pas en
capacité d'effectuer par eux méme, ni dans de bonnes conditions et dans des délais acceptables,

Considérant que les travaux a réaliser n'entraineront ancune expropriation et que la commune de
La Londe-les-Maures ne prévoit pas de demander de participation financiére aux propriétaires
riverains intéressés,

Considérant qu'il peut étre fait application des dispositions de ['article L.151-37 du code rural
prévoyant que, dans les conditions visées ci-dessus, l'exécution des travaux est dispensée d'enquéte
publique,

Adresse postale : Préfecture du Var - DDTM - Boulevard du 112éme Régiment d'Infanterie CS 31209 - 83070 TOULON CEDEX
Accueil du public DDTM : 244 avenue de I'Infanteric de Marine & Toulon
Téléphone 04 94 46 83 83 - Fax 04 94 46 32 50 - Courriel ddimi@vargouy. fr
WWWVALZOUY. fr
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Considérant que l'intervention de la commune de La Londe-les-Maures est légitime du fait de ses
compétences,

Considérant gue les travaux projetés vont dans le sens des intéréts défendus par la législation sur
I'eau, notamment ceux énoncés par l'article L.211-1 du code de I'environnement,

SUR PROPOSITION du Directeur Départemental des Territoires et de la Mer du Var,

ARRETE :

ARTICLE 1 = Obijet

Sont déclarés d'intérét général les travaux d'enlévement d'embicles, arbres, déchets et broussailles
présents dans le lit des cours d’eau de la commune de La Londe-les-Maures, envisagés par la
commune.

ARTICLE 2 - Définition des interventions

Les travaux comprennent les interventions nécessaires pour restaurer la capacité normale
d'écoulement du cours d'eau, notamment l'enlévement des embdicles naturels et artificiels, arbres,
déchets et broussailles constituant un danger pour les personnes et les biens.

Les bois valorisables seront déposés en haut de berge en vue de leur récupération. Les bois et
broussailles non valorisables (rémanents, bois de dimensions insuffisantes, bois souillés, etc) seront
stockés si possible hors du lit majeur, et au minimum en dehors de la zone inondée par les crues
ordinaires, en attendant leur élimination (bralage) ou leur évacuation.

ARTICLE 3 - Prescriptions relatives a la réalisation des travaux

Les travaux seront réalisés en respectant les prescriptions ci-aprés :

Dispositions générales

Les travaux ne devront pas occasionner de détérioration de berges, de béitiments ou d'ouvrages
existants. La circulation des engins sur le sommet des berges sera limitée au strict minimum
necessaire a 'exécution du chantier, leur pénétration dans le lit mineur sera interdite,

Les cultures et les accés en bord de berges seront préservés. Les clftures seront reposées dans leur
état initial aprés chaque intervention.

Aprés chaque intervention sur un trongon, le chantier sera nettoyé, les licux remis en état et les
accés rétablis.

Le briillage est réglementé par l'arrété préfectoral du 16 mai 2013 sur l'emploi du feu dans le
département. Ainsi, tout brillage est interdit les jours de période « rouge » (saufs cas particuliers
detaillés a IParticle 13 de "arrété) ; tout brilage est soumis 4 déclaration préalable en mairie en
période « orange » ; enfin, en période « verte », emplol du feu est autorisé sans formalité
administrative en respectant les mesures détaillées a article 11.
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Pollution des eaux

Le stationnement des engins de chantier sur la berge est interdit hors de la période de travail.

Les stockages de matériaux et produits de toute nature s'effectueront en retrait des cours d'eau. De
méme, les opérations de nettoyage, entretien, réparation et ravitaillement des engins de chantier et
du matériel s'effectueront sur des aires éloignées des ruisseaux et cours d'eau.

Les travaux seront conduits de maniére a ce qu'il n'y ait pas d'¢coulement de ciment, de liant,
d'hydrocarbures ou de tout autre produit sur le sol, dans les fossés ou dans les ruisseaux. Tout
écoulement ou déversement accidentel d'hydrocarbures ou de tout autre produit sera récupére a
l'aide de dispositifs appropriés. Le service chargé de la police de l'eau devra étre informé
immédiatement par le pétitionnaire de tout déversement accidentel de produit polluant dans les
milieux aquatiques.

ARTICLE 4 - Dispositions i caractére administratif

La présente déclaration d’intérét général n'est valable que pour les opérations de dégagement des
embiicles, arbres, déchets et broussailles représentant un obstacle 4 1'écoulement des eaux ou un
danger pour les personnes et les biens.

Le permissionnaire informe préalablement le Préfet de toute modification apportée au programme
de travaux.

La responsabilité du permissionnaire en ce qui concerne les dommages pouvant résulter de la
réalisation des travaux reste pleine et entiére.

Les droits des tiers sont et demeurent expressément réserveés.

Les prescriptions du présent arrété pourront étre modifiées ou adaptées, sans que le permissionnaire
ne puisse réclamer la moindre indemnisation, en fonction d’exigences qui s’imposeraient.

ARTI 5-— ¢

La durée de validité des dispositions du présent arrété est de 1 an.

ARTICLE 6 — Délais et voies de recours

La présente décision peut faire l'objet d'un recours gracieux ou hiérarchique. Elle peut également
étre déférée a la juridiction administrative dans les conditions et dans les délais prévus par l'article
R.514-3-1 du code de 'environnement, soit :

- par le demandeur, dans un délai de 2 mois 4 compter de la notification de I'acte,

- par les tiers, dans le délai d'un an 4 compter de la publication ou de l'atfichage de l'acte.

ARTICLE 7 - Publication et exécution

Le présent arrété sera publié au recueil des actes administratifs de la Préfecture du Var. Il sera
notifi¢ 8 Monsieur le Maire de la commune de La Londe-les-Maures.

Rapport n°010018-01 Les inondations de janvier et novembre 2014 sur la commune de La Page 23/41
Londe-les Maures (83)
Mission d’inspection de l'action des services de I'Etat



- Le Secretaire Geéneéral de la Prefecture,
- Le Directeur Départemental des Territoires et de la Mer,

- Le Maire de la commune de La Londe-les-Maures,

sont chargés chacun en ce qui le concerne de l'exécution du présent arrété dont ampliation sera
adressée :

- au Chef du service departemental d'incendie et de secours du Var,
- au Chef du service départemental de 'ONEMA,
- au Chef du service départemental de 'ONCFS,

- a M. le Président de la Fédération du Var pour la Péche et la Protection des Milicux Aquatiques.

Le Préfet

Laurent CAYREL
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5. La Londe-les-Maures — Relance DDTM

E 'i‘-
"

Libarté « Egalité « Frateruité

REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DU VAR
Direction
départementale
des territoires Toulon, le - i L 2014
etde la mer ’
du Var Le préfet
Service de l'ean ot des milieux a
agquatiques .
Pole Gestion Quantitative Monsieur le Maire

Hitel de ville
J—— BF 62
AIre Snivie par:

Francis DAUPHINOT 83 250 La Londe les Maures

Téképhone 04 94 46 80 38
Couwriel : francis.dauphinct@ver.gowv. fr

Objet ; inondation du 19/01/2014 : procédure d'urgence pour les interventions en cours d'eau
Référence ; déplacement de la commission interministérielle pour les inondation du 3/03/2014
vigile des gites du SEMA du 5/03/2014

Monsieur le Maire,

Lors des inondations du 19 janvier 2014, de nombreux sites de votre commune ont été fortement touchés,
notamment au niveau des cours d’eau du Pansard et du Maravenne.

La commission interministérielle inondations vous a rencontré le 3 mars en votre mairie et a pu constater de visu
I'ampleur de la catastrophe. 11 a é1é acté que les travaux de remise en état s'inscrivaient bien dans 'esprit de
'article R214-44 du code de I'environnement qui prévoit une dérogation aux procédures (mais non au principe de
déclaration — autorisation) pour des travaux présentant un caractére d°urgence. En ce cas, & I'issuedes travaux, un
compte rendu doit étre adressé au service de police de I'eau.

Deux jours plus tard, un représentant du SEMA sest déplacé sur chacun des sites concernés on compagnic de
votre adjoint et de vos services zfin de vous accompagner dans votre démarche. In fine, il vous revenait de fournir
un document de synthése feisant état des désordres constatés et décrivant les travaux de remise en éiat envisagés
afin de formaliser et établir I"autorisation ad hoc et fixer d’&ventuelies mesures conservatoires ou de suivi.

A titre facilitateur et de rappel, un modéle de fiche simplifiée nécessaire 4 |'approbation de vos travaux vous a été
transmis par courriel du 26 mars. Or et malgré plusieurs relances, je suis toujours dans 1"attente de ces documents.

De fait, pour 'heure, ces travaux ne sont pas autorisés au titre du code de "environnement et j'attire votre
attention sur les conséquences induites, Je vous demande de régulariser cette sintation dans un délai de 1 mois.

En outre, je constate que la méme proeédure pour les travaux maritimes souffre des mémes manquements,

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma considération distinguée.

Pour le préfet et par délégation.,
Le Directeur Départemental des Territoires et de la Mer,

I La @I'Tﬂ? entals adjointe
fcles atee-a Mer,

Quée 4 la mer et au I[uoraa‘
Adresse postale ; Préfecture du Var - DDTM - Boulevard du 1128me R%Mlﬁﬁh%%ﬂ%&taom TOULOM CEDEX
Accueil du public DD'TM : 244 avenue de 'Infanterie de Marine & Toulon
Téléphone 04 94 46 83 83 - Fax 04 94 46 32 50 - Courriel ddim@var, gouy, fic

. ., P www var.gouvir
Copst DOL (BeN (Me)
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6. LalLonde-les-Maures — Demande de travaux d’urgence

(S

1oy
FEC

S PRI D R

Mairie de La Londe les Maures

NRT oo L e

R TS Y

PREFECTURE DU Y2
23 . 200

Bureau du courriet

République Francaise # Département du Var

LETTRE RAR 1A 083 551 1805 0

A Pattention du :

Service de I'eau et des milieux aquatigues

Pole Gestion Quantitative
M. Francis DAUPHINOT

PREFECTURE DU VAR
M. LE PREFET

Boulevard du 112°™ Régiment
04-94-46-80-38 DDTA = g .
francis.dauphinot{@var.gouv. fr ---me{-iEIESE d’Infanterie
Dossler suivi par ; [2 4 JUIL. 20% 83070 TOULON CEDEX
Yves Hedon S
04-94-01-55-33 ARRIVEE

vhedon@alondelesmanres fir

V/REL. : Courrter du 01/07/2014
N/RéES, : GA/YH — n°343

Le lundi 21 juillet 2074

Objet: Inondation da 19/01/2014 — procédure d’urgence — interveniions cours d’eaw

Monsieur le Préfet,

Votre cowrrier du 01/07/2014 recu en mairie le 04/07/2014 me demande de régulariser fes
travaux que nous sommes dans Uobligation de réaliser suite & la catastrophe naturelle du
19/01/2014,

Comme convenu, vous trouverez dans le dossier ci-joint les fiches simplifiées relatives aux travaux
qui sont pour la plupart déja terminés. Nous avons pris soin de compléter le dossier par des plans
topographiques des travaux réalisés sur les plages pour les rétablir & leur état avant la catastrophe,
Enfin, concemant les travaux maritimes, vous trouverez ci-joint notre correspandance en date du
30/06/2014 qui relate les travaux d’urgence qui ont é¢ mis en ceuvre sur la zone porfuaire, Cetle
correspendance était accompagnée d'un descriptif préeis des travaux, des mesures prises afin
d’éviter tout impact sur le milien naturel, du CCTP du marché ainsi que des vues en plan des
ouvrages, des coupes types pour la réfection des piliers de la passerelle et de la digue Est et des
relevés de turbidité pris dans le cadre de ce chantier.

Au vu de ce qui précéde, j'espére avoir répondu & vos atfentes. Nous sommes 4 votre disposition
pour toutes informations complémeniaires.

Je vous prie de croire, monsieur le Préfet, en I’assurance de ma parfaite considération.

4 'urbanisme
Pidee-Jointe :
Dossier administratif de régnlarisation

Gopae DML [BEM (e cn)

Hétel de Ville - BP 62 - 83250 La Londe les Maures

Tel, 04 94 01 55 00 - Fax. 04 94 01 55 38 www. ville-lalondelesmaures. fr
Le courrler clof $re adressd de mankére Impersonnele § Monsdeur lo Moirg .
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7. La Londe-les-Maures — Autorisation DDTM travaux d’urgence

¥
o)

Libarad fﬁnmi + Fratern id

REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DU VAR
Direction
départementale
des territoires
et de la mer N
du Var Toulon, le 04 SEP, 2014
Service de I'san et des milieux aquatiques Le Préfet
Péle gestion quantitative
a
AfTaire suivie par |
Francis DAUPHINOT i i
Téléphone 0494 46 50 38 Monsieur le Maire
Courriel : francis.dauphinot@var gouv.fr Hatel de ville
BP 62
83 250 La Londe les Maures

Objet : procédure d'urgence suite aux inondations du 18 au 20 janvier 2014 — interventions en cours d'eau
Référence : 1OTA 1510/ 83-2014-00156

Pigce jointe : | notice « interventions en cours d’cau »

Copie & : ONEMA — STT — STEV (FJ)

Monsieur le Maire,

Par lettre du 21 juillet 2014, vous m’avez iransmis votre demande d'autorisation, dans le cadre de la
catastrophe naturelle du 19 janvier 2014, de procéder & des travaux de remise en état des berges des cours
d’eau sur le territoire de votre commune. Vous avez joint & votre demande un dossier composé de 8 fiches
descriptives des travaux en cours d’eau rendus nécessaires.

Ces intempéries ont occasionné le classement en catastrophe naturelle de nombreuses communes dont La
Londe les Maures. Les travaux envisagés visent 4 stopper l'aggravation des désordres et y remédier afin de
prévenir de nouveaux dommages. Ils consistent principalement & enlever les gravas et embdcles qui le
néceszitent ainsi qu'd reconstruire voire renforcer les herges selon des modalités précisées dans le dossier,
Chacun de ces points est décrit et localisé par une fiche technique.

— Fiche n°1 : gué du puils de la commune sur le Pansard © enlévement d’embdicles, reprise des berges et des
enrochements ruings

~— Fiche n"2: ouvrage d’art VC Valeros — le Maravenne : reconstitution du chemin et des herges el
réparation des enrochements

— Fiche n®3 : Valeros 1 — le Maravenne © réparations de voirie et du réseau pluvial

— Fiche n®4 : Valeros 3 — le Maravenne | réparation d’accotement, réseau AFP et enrochements

— Fiche n®5 : Valeros 4 — le Maravenne : réparations VRD et accotement avee enrochements

—+ Fiche n®6 : lien dit Notre Dame des Maures : réparation de talus ef confortement enrochements avant
ouvrage dart

— Fiche n°11 : le Pansard : nettoyvage et enlévement dembécles

— Fiche n®12 ; le Pansard : nettoyage et enlévements d’atterrissements et d’embicles

Adresse postale : Préfecture du Var - DDTM - Boulevard du 1128me Régiment d*Tnfanterie CS 31209 - 83070 TOULON CEDEX
Accueil du public DDTM : 244 avenue de 'Infanterie de Marine 3 Toulon
Téléphone 04 94 46 83 83 - Fax (4 94 46 32 50 - Courriel ddbm@Evangowv iy
wwwvar gou i
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J'ai 'henneur de vous faire savolr que vous pouvez bénéficier de la procédure d'urgence instiruée par 'atticle
R.214-44 du code de l'environnement, afin d'entreprendre au plus vite les travaux dés lors que ceux-ci sont
destinés i prévendir un danger grave et présentant un caractére d'urgence.

J'aftire votre attention sur la nécessité de réaliser ces traveux dans le soueci dc la préservation des intéréts
énoncds & l'article L.211-1 du code de 'environnement,

Ainsi, pendant la durée des travaux, toutes les dispositions seront prises pour éviter les pollutions des eaux
superficielles et sounterraines et vous veillerez 4 :

= limiter la circulation des engins dans le lit du cours d'eau au strict nécessaire |

— stocker en retrait des fossés et des cours d'ean les matériaux ot produit de toute nature ;

— effectuer les opérations de nettoyage, entretien, réparation et ravitaillerment des engins de chantier et du
metériel sur des aires élanches éloignées des fossés et des cours d'ean ;

— conduire les travaux de maniére & ce qu'il n'y ait pas d'écoulement de ciment, de liant, dhydrocarbures
ou de fout autre produit sur le sol, dans les fossés ou dans les cours d'eau ;

— récupérer & l'aide de dispositif approprié tout écoulemnent ou déversement accidentel d'hydrocarbures ou
de tout autre produit et d'en informer immédiatement mon service.

Les travaux ne devront pas créer d'obstacle, méme provisoire, & 'écoulement naturel des eaux, et en cas de
précipitations (pluie, orage) ammoncées par METEO France, le chantier sera replié et les installations et
epprovisionnements seront mis hors zone d'atteinte des eaux pour parer & tout incident conséoutif & une
montée brutale du cours d'eau.

Jattire votre attention sur le fait que la préssnte sutorisation ne porte que sur les travaux sirictement
nécessaires & la réparation des dommages causés par les intempérics survenues depuis les 18 et 20 janvier
dernier et 4 la mise en sdcurite des ouvrages et des biens qui powrraient étre menacés par un nouvel épisode
de crue. Toute opération d'aménagement ou de rectification du cours d'eau nécessitera une étude d'ensermble
ef sera spumise aux pmcédures habituelies au titre de la légisiation sur l'sau,

Jattache du prix 4 la fourn.ture du compte rcndu quﬂ vous appartient de m adtf:sser & l1ssue dcs travaux,
leguel précisera notamment la nature exacte des interventions réalisées, les moyens mis en ceuvre, les dates
correspondantes et les dispositions prises pour réduire ou compenser les atteintes éventuelles an milien
aquatique.

A tontss fins utiles, je joins & mon envol une notice & information sur les interventions en cours d'enu et
travaux d'urgence réalisée par mes services que vous pourrez relayer, cn cas de besoin, auprés de vos
administrés,

Mon service se tient & volre disposilion pour tout renseignement complémentaire. Vous voudrez bien
m'informer du démarrage des travaux avec un préavis de quinze jours.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le President, 'expression de mes sentiments les meilleuss,

Pour le préfet et par délégation,
Pour le directeur départemental des territoires e de 1a mer,
Le chef du service de U'gau f des milieux aquatiques

/)gf‘,’fk"t ~

Righard FEUILLADE
r

e

Les infonmations recwsilliss font Pobyjet d'un tmitement informatique destind a 'instroction de voire dossier par les agents charges de L2 polive de l'eau
en application du code de l'environnement. Conformeément 4 [a lof « informatique et liberté s du 6 janvier 1978, vous bénficiez d° un drodt dacoiés &1
de rectification des informations qui vous concement, 3§ vous désirez axercer o8 dioit et obtenir une communication des informetions vous
aoneormEnt, veuitler adresser un conmvier au secvics nstrestear police de 'emu.
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8. Fiche controle Onema

Fiche contrdle N* 20141121-10176-001

NEMA P |
e - Dossier suivi par : Eric BOSSU

REPURLIGLE FAMGATRE

Senric:lg dégartgpeg:_?! du Var Date du contrdle : 19/11/2014
ue des Déportés Département : VAR
Immeuble Foch MINISTERE CHARGE P
83170 - BRIGNOLES DE L'ENVIRONNEMENT  commune : LA LONDE-LES-MAURES

Mél : sd83@onema.fr

2 0454698248 Fax 0454638245

Objet du controle | Mercredi 19 novembre 2014 a 15H00. en passant sur le pont du Pansard (RD
539A . avenue des combattants d'Indochine. sur la commune de LA LONDE, nous observons une rampe
en terre récente en aval du pont, (au droit de la cave coopérative vinicole) qui descend dans le cours d'ean.
Nous rejoignons le pont de l'avenue Henn Matisse situé immediatement a I'aval; Environ 30 m en amont
de ce pont. nous constatons la présence dune pelle a chenille de gros gabant dans le lit mineur du cours
d'eau. La pelle travail en pleme eau et nous constatons un deépart trés important de fines vers l'aval. Aucun
dispositif n'est mis en place pour retenir les fines. Nous mntervenons auprés du chauffeur de la pelle. Sont
également sur place deux personnels de la commune de LA LONDE, dont le directeur des services
techniques (DST). Nous leur demandons s'ils disposent d'une autorisation ou d'un recépisse de
declaration. Le DST ne semble pas comprendre les raisons de notre intervention et évoque 'existence
d'une fiche technique qui decrit et localise ces travaux dans le cadre d'une procedure d'urgence. Le
chauffeur reconnait &tre parti de la rampe en amont jusqu'a 'endroit ou nous l'avons trouvé. Le chauffeur
évalue cefte distance a un peu plus de 200 m. Nous demandons au DST le linéaire de travaux restant a
tratter. Il nous dit qu'ils n'iront pas plus lom. Trés vite aprés notre mtervention le Maire de La LONDE,
Francois de CANSON nous rejoint. prevenu par le DST. Monsieur de CANSON nous confirme
'existence dune procedure d'urgence concernant ces travaux. Ces derniers sont destings a retirer les
embacles et atterrissements du cours d'eau (constitués de blocs naturels de pierres et graviers, mais
également de plaques d'enrobés, de téles. ) et retaluter la berge. Nous faisons remarquer qu'une
proceédure d'urgence ne dispense pas le pétittonnaire de prendre des mesures pour limuiter le départ de
fines, le document d'autorisation devait le prévoir obligatoirement, le depart de fines constitue un delit de
pollution des eaux. Monsieur de CANSON nous indique que les travaux dorvent se poursuivre jusqu'an
pont de I'avenue Henri Matisse, puis aprés 1l me demande de pouvoir poursuivre les travaux au dela du
pont, car il est sollicité en permanence par ses administrés qui craignent de nouvelles inondations. Face a
toutes ces confradictions relatives aux linéaires de travaux concernés et a l'absence de mesures pour
limiter le départ de fines, nous demandons a Monsieur de CANSON de prendre contact avec le service
wstructeur, le Service Eaux et Milieux Aquatiques de la DDTM. pour recadrer les travaux a 'aval du pont
de l'avenue Henri Matisse, s1 toutefois ces derniers sont autorisés. Monsieur de CANSON nous dit qu'il va
se rapprocher du SEMA avant de prolonger les travaux a l'aval du pont de l'avenue Henri Matisse.

Jeud: 20 novembre 2014 nous ressortons le courrier administratif daté du 4 septembre 2014 relatif a la
procedure d'urgence, document auquel Monsieur de CANSON faisait reference la veille. Dans ce
courrer, 1l est indique l'existence de deux fiches techmiques (fiche n® 11 et fiche n°12) qui mentionnent
des travaux de nettovage et enlévement d'embécles pour la fiche n°11 et nettovage et enlévements
d'atterrissements et d'embacles pour la fiche n°12. Nous n'avons cependant pas la localisation des travaux
correspondant a ces deux fiches.

Référence plan de contréle Localisation

Domaine : 3 Préservation des milieux aguatiques Type de milieu : Cours d'eau

Théme : 2 Travaux cours d'eau Nom du milieu : Maravenne

Type d'action : 3 Travaux d'urgence (art R214-44 du Nomdelamassedeau:. ...
CE)

N® point(s) GPS -

Rapport n°010018-01 Les inondations de janvier et novembre 2014 sur la commune de La Page 29/41
Londe-les Maures (83)
Mission d’inspection de l'action des services de I'Etat



FICHE CONTROLE

" 20141121-10176-001

2 ONEMA

Cffice mational de l'sau
at das milleux aquatiques

Organisation du controle
Type de contréle @ Judiciaire D

Administratif
Contréle des suites d'une procédure judiciaire : |:| oul E] NOM

Contexte du contrdle : B4 [ ]Flagrance

Programmé Signalement
Nature du contréle : @ Inopinée D Annoncée
Contrdle interservices : g oul |:| NOM

Responsable de I'opération : ONEMA
Services associés - ONEMA,

Personne(s) présente(s) lors du contréle

Mo, Pr&nOm T
ATEEEE T e
Codepostal ...

Tel o

Télécopie ...

Infarmations complémentaires
Type usager contrélé : Collectivité
Categorie usager : maitre d'ouvrage

107A: PJoul [ now
Situation réglementaire :

I:' Déclaration
@ Autorisation

D Hers nomenclature
D Autre a preciser
N® de dossier Cascade

Conformité du contrdle : |:| oul E] NON |:| MNon renseignée en attente d'éléments complémentaires

Suite du contréle : Autre

A remplir par le SPE
Bilan de I'opération de contréle

Type de document N° du document Types de suites

Observations
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FICHE CONTROLE

. " 20141121-10176-001

ONEMA

Ofice mational de l'eau
ot des milisux aquatiques

Photo prise de l'aval du Pansard. La pelle travail en pleine ean. sans dispositif de piégeage des fines.
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9. Note complémentaire du 1er décembre rédigée par I'agent de I’'Onema

QONEMA

Oftioe nationad de |'eau
ot des mileus aquatiques

Service départemental du Var CUERS |le 01 décembre 2014

A

M NIVEAU
CSD 83
83 300 DRAGUGNAN

Compte rendu détaillé des échanges entre les représentants de la
commune et 'ONEMA lors du controle du 19 janvier 2014.

Mereredi 19 novembre 2014 a 15H00, en passant sur le pont du Pansart (RD 559A), avenue
des combattants d'Indochine, sur la commune de LA LONDE. nous observons une rampe en
terre récente en aval du pont. (au droit de la cave coopérative vinicole) qui descend dans le
cours d'ean. Cette rampe occupe un peu moins de la largeur du cours d'eau et créer un obstacle
a I'écoulement des crues.

Nous rejoignons le pont de l'avenue Henri Matisse situé immédiatement a l'aval: Environ 50
m en amont de ¢ pont, nous constatons la présence d'une pelle a chenille de gros gabarit dans
le lit mineur du cours d'eau. La pelle travail en pleine eau et nous constatons un départ trés
important de fines vers l'aval. Aucun dispositif n'est mis en place pour retenir les fines.

Nous informons au préalable par téléphone notre chef de service Michel NIVEAU pour
I'informer de notre intention d'intervenir aupres du chauffeur de la pelle. Michel NIVEAU. au
moment de notre appel, se trouve dans les locaux de la DDTM., rue Paul Arene a
DRAGUIGNAN. en présence de Richard FEUILLADE, chef de service du Service Eaux et
Milieux Aquatiques (SEMA) de la DDTM. Michel NIVEAU informe Richard FEUILLADE
de notre intervention.

Nous intervenons auprés du chauffeur de la pelle. Sont également sur place deux personnels
de la commune de LA LTONDE. dont le directeur des services techniques (DST). Nous leur
demandons s'ils disposent d'une autorisation ou d'un récépissé de déclaration. Le DST ne
semble pas comprendre les raisons de notre intervention et évoque l'existence d'une fiche
technique qui déerit et localise ces travaux dans le cadre d'une procédure d'urgence. Nous
demandons au chauffeur le nom de la société pour laquelle il travaille. Il nous répond la
société de travaux publics SPADA, Le chauffeur reconnait étre parti de la rampe en amont
jusqu'a l'endroit ou nous le trouvons. Le chauffeur évalue cette distance a un peu plus de 200
m. Ce dernier nous dit qu'il a pour mission de déplacer latéralement. avec le godet rétro de la
pelle, les matériaux du cours d'eau, pour dégager l'axe de ce dernier. Nous demandons au
DST et au chauffeur de la pelle. le linéaire de travaux restant a traiter. Ils nous répondent
qu'ils n'iront pas plus loin, l'endroit programmé de l'intervention se trouve ici au droit de la
berge effondrée (en rive gauche). Le DST nous indique qu'il était éventuellement prévu
d'abattre de jeunes pins pignons qui menacaient de tomber dans le cours d'eau suite a la
déstabilisation de la berge. Le DST nous demande alors s'ils sont autorisés a abattre ces
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arbres. Nous leurs répondons que ceci ne reléve pas de 1a lod sur l'eau mais du code de
l'urbanisme, si ces arbres sont inclus dans un EBC. Nous leur indiquons que l'urbanisme ne
reléve pas de nos compétences de police. Trés vite aprés notre intervention le maire de La
LONDE, Francois de CANSON nous rejoint, prévenu par le DST. Monsieur de CANSON
nous confirme l'existence d'une procédure durgence concernant ces travaux. Ces derniers sont
destinés 3 retirer les embacles et atterrissements du cours d'eau (constitués de blocs naturels
de pierres et graviers, mais également de plaques d'enrobés, de tdles.. ) et retaluter 1a berge
ici effondrée. Nous faisons part de notre éfonnement quant a la mise en ceuvre tardive de la
proceédure d'urgence lide aux événements de janvier 2014. Monsieur de CANSON nous
répond qu'il réalise les travaux maintenant parce qu'il dispose de l'argent seulement
maintenant.

Nous faisons remarquer quune procedure d'urgence ne dispense pas le pétitionnaire de
prendre des mesures pour limiter le départ de fines, le document d'autorisation devait le
préveir obligatoirement, le départ de fine constitue un délit de pollution des eaux.

Nous demandons au maire de LA LONDE si les matériaux naturels vont étre retirés du lit du
cours d'eau ou déplacés en pied de berge comme nous l'ont indiqué le DST et le chauffeur de
la pelle. Nous faisons remarquer que les matériaux présents ici ne génent en rien I'écoulement
de l'ean. Monsieur de CANSON nous dit que seuls les déchets (plagques d'enrobés, toles. . .)
doivent étre enlevés mais qu'il est prévu de ramener ces matériaux naturels en renforcement
de pied de berge effondrée. Nous rappelons a Monsieur de CANSON que les linéaires
d'enrochement supérieur a 20 m. destinés a renforcer les berges sont soumis a autorisation
et/on déclaration en fonction des linéaires A réaliser. Monsieur de CANSON nous répond
qu'il n'est pas envisagé de réaliser un enrochement car il connait les répercussions néfastes
qu'aurait cet enrochement sur la berge opposée. Nous demandons si des matériaux extérieurs
seront rapportés pour reconstituer 1a berge effondrée. Le DST nous dit que la berge va étre
reprise en pente douce sans apport de matériaux extérienrs. Nous leur demandons d'aligner les
matériaux du pied de berge dans l'axe de la berge existante pour ne pas réfrécir le lit moulle
et donc ne pas créer d'obstacle a I'écoulement des crues. Monsieur de CANSON nous dit que
pour éviter les inondations il serait nécessaire de creuser le linéaire des cours d'eau. Nous lui
répondons que cette opération accélérerait le processus d'érosion et d'emportement des berges
et aurait des conséquences sur les remontées de la mer dans les terres, dues a la réduction de
la pente. Il nous dit également que les ponfs routiers sont trop étroits pour permetire
aujourdhui 'écoulement des cours d'ean de LA LONDE.

Nous demandons 3 Monsieur de CANSON le linéaire de travaux restant 3 traiter. Monsieur de
CANSON nous indigue que les travaux doivent se poursuivre jusqu'au pont de l'avenue Henni
Matisse (soit environ 50 m en plus de ce que nous indiquait précédemment le DST et le
chauffeur de la pelle). puis aprés Monsieur de CANSON nous demande 1'autorisation de
poursuivre les travaux au dela du pont de 'avenue Henri Matisse, car il est sollicité en
permanence par ses administrés meurtries par les éevenements du 19 janvier 2014, qui
craignent de nouvelles inondations. Nous répondons que nous sommes sensibilisés par le
drame qu'ont vécu les habitants du bas Maravennes et bas Pansart. pour la bonne raison que
nous méme avons de 1a famille proche dans le quartier le plus sinistré de LA LONDE.

Nous faisons remarquer 4 Monsieur de CANSON que les services de I'état (SEMA) et
I'ONEMA onft laissés une grande souplesse et une grande latitude i la commune pour lui
permettre la remise en état des aménagements sur le cours d'eau (procédures durgences).
Monsieur de CANSON reconnait qu'il a eu une marge de manceuvre qui lui a permis de
réaliser les fravaux d'urgence dans de bonne condition.

1l insiste alors pour bénéficier de notre indulgence pour pouvoir confinuer a réaliser les
travaux au dela du pont de I'avenue Henri Matisse.
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MNous informons le maire que I'ONEMA n'a pas vocation a autoriser des travaux en cours
d'eau, seul le service Eaux et Milieux Aquatiques (SEMA) de 1a DDTM a cette compétence.
Monsieur de CANSON nous dit que si ces travaux ne peuvent pas étre réalisés au dela du pont
de l'avenue Henri Matisse, les habitants subirons 3 nouveau des dommages.

Il nous dit que le premier ministre et le ministre de l'intérieur sont venus au lendemain des
evenements du 19 janvier 2014, qu'ils se sont engagés a aider la commune sinistrée et que
depuis 1l attend toujours ces aides promises; la commune depuis. se débrouille toute seule. Il
nous reproche alors de ne pas étre intervenu sur les infractions commises sur la commune de
La LONDE (digues) qu'il nous avait signalé ef qui avait fait I'objet d'une opération de police
inter-service le 12 aoiit 2014, pilotée par le SAF de 1a DDTM.

Mous recadrons la conversation et une fois de plus nous rappelons avoir conscience de la
douleur des LONDAIS et que l'objet de notre contréle est de nous assurer que les présent
fravaux sont autorisés par les services de l'état.

Mous nous permettons cependant de rappeler les missions de 'ONEMA 3 Monsieur de
CANSON, a savoir la protection de I'eau mais aussi des milienx aquatiques. Monsieur de
CANSON nous répond qu'il n'a jamais vu aucun poisson dans le Pansard Nous répondons
que pourtant,  l'occasion de péches électriques administratives passées, des anguilles v ont
eté capturées. Nous informons d'aillenrs Monsieur de CANSON gu'une péche électrique est
programmee les 20 et 21 novembre 2014 sur le Maravennes et le Pansard, nous l'invitons a se
rendre sur ces péches pour qu'il ait une idée de la diversité piscicole de ces deux cours d'eau.
Monsieur de CANSON nous fait remarquer qu'une fois de plus, il n'est pas informé de ce qui
e passe sur sa commune et donc de 1a réalisation d'une péche électrique.

Face a toutes ces confradictions relatives aux linéaires de fravaux concernes et a l'absence de
mesures pour limiter le départ de fines, nous demandons a Monsieur de CANSON de prendre
contact avec le service instructeur au plus vite, le Service Eaux et Milieux Aquatiques de la
DDTM, pour recadrer les travaux a l'aval du pont de I'avenue Henri Matisse, si toutefois ces
derniers sont autorisés. Monsieur de CANSON, i notre demande s'engage 3 mefire un
dispositif en vue de retenir les fines lors des travaux devant s'effectuer le lendemain jusqu'an
pont de I'avenue Henri Matisse. Monsieur de CANSON nous dit qu'il va se rapprocher du
SEMA et plus précisément de Monsieur Richard FEUILLADE, avant de prolonger les travaux
a l'aval du pont de l'avenue Henri Matisse.

Aprés le départ de Monsieur de CANSON, restés seul avec le chauffeur de la pelle, nous
demandons 3 ce dernier la maniére avec laquelle il compte metire en ceuvre les matérianx
naturels en pied de berge. Il nous répond qu'il est convenu d'évacuer les matériaux (constitues
de blocs naturels de pierres et graviers, mais également de plaques d'enrobés, de toles... ) et
que sa société (SPADA) récupére les matériaux minéraux pour les ufiliser dans le BTP aprés
broyage. Concernant cette berge effondrée, nous lui demandons a combien il évalue le
nombre de camion six roues a évacuer. Il nous répond 2 3 3 camions siX roues.

Jendi 20 novembre 2014, en fin de journée, du pont de 'avenue Henri Matisse nous observons
qu'un dispositif de piégeage des fines est disposé sur toute 1a largeur du cours d'eau, quelques
dizaines de métres 4 l'aval de la berge effondrée. Malgré ce dispositif, une proportion de fines
mises en suspension par les travaux de la journée s'échappent vers 'aval du fait du débit non
neégligeable du cours d'ean et du dispositif non approprié.

Jeudi 20 novembre 2014 nous ressortons le courrier administratif daté du 4 septembre 2014
relatif a la procédure durgence, document auquel Monsieur de CANSON faisait référence la
veille. Dans ce courrier, il est indiqué l'existence de deux fiches techniques (fiche n® 11 et
fiche n"12) qui mentionnent des travaux de nettoyage et enlévement d'embicles pour 1a fiche
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n°11 et nettoyage et enlévements d'atterrissements et d'embdcles pour la fiche n®12. Nous
n'avons cependant pas la localisation des travaux correspondant i ces deux fiches.

L'inspecteur de 'environnement

BOSSU Eric
Vu et transmis
M NIVEAU
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10. Notice DDTM - Travaux d’urgence en riviére

Interventions en cours d’eau et travaux d'urgence
Quels droits ? quelles démarches ?

Le service en charge de |la police de I'eau en DDTM et I'Office national de I'eau et des milieux aguatiques
(OMEMA) sont réguligrement contactés par des propriétaires riverains et des collectivités qui souhaitent
intervenir rapidement pour protéger ou restaurer des berges ou intervenir dans les cours deau.

La présente information vise a préciser le cadre réglementaire et les exigences ainsi gue la doctrine de
police de l'eau qui 5"y appliguent.

Article L210-1 du code de l'environnement : « l'eau fait partie du patrimoine commun de la nation. Sa
protection, sa mise en valeur et le développement de la ressource utilisable, dans le respect des equilibres
naturels, sont d'intérét général »

1 Réglementation encadrant les travaux en riviéres

1-1 Régime général des interventions en cours d’eau

Quel que soit le maitre douvrage, les interventions dans le lit d'un cours d'eau sont, en regle générale,
soumises a déclaration ou autorisation au titre de la législation sur I'eau et les milieux aguatiques dans le
cadre des rubrigues figurant dans la nomenclature eau (articles L214-1 & 6 et R214-1 du code de
Fenvironnement). Les procédures sont définies par les articles R214-32 et suivants pour les déclarations et
R214-6 du code de lenvironnement pour les autorisations.

Les rubrigues de la nomenclature (cf. article R214-1 du CE) les plus souvent visées dans le cadre de
travaux en urgence en cours d'eau sont les suivantes :

3. 1. 1. 0. Installations, ouvrages, remblais et épis, dans le lit mineur d'un cours d'eau, constituant :

1° Un obstacle a l'écoulement des crues (A) ;

2° Un obstacle a la continuité écologigue :

a) Entrainant une différence de niveau supérieure ou égale & 50 cm, pour le débit moyen annuel de la ligne
d'eau enire I'amont et l'aval de l'ouvrage ou de l'instaliation (A) ;

b} Entrainant une différence de niveau supérieure a 20 cm mais inférieure 4 50 cm pour le débit moyen
annuel de ia ligne d'eau entre l'amoni et l'aval de I'ouvrage ou de l'installation (D).

Au sens de la présente rubrigue, la continuité cologique des cours d'eau se définit par la libre circulation
des especes biologiques et par e bon déroulement du fransport naturel des sédiments.

3. 1. 2. 0. Installations, ouvrages, travaux ou activités conduisant & modifier le profil en long ou le profil en
travers du lit mineur d'un cours d'eau, a l'exclusion de ceux visés a la rubrique 3. 1. 4. 0, ou conduisant a la
dérvation d'un cours d'eau :

1° Sur une longueur de cours d'eau supérieure ou égale 4 100 m (A) ;

2° Sur une longueur de cours d'eau inférieure & 100 m (D).

Le lit mineur d'un cours d'eau est I'espace recouvert par les eaux coulant a pleins bords avant débordement.

3. 1. 4. 0. Consolidation ou protection des berges, a l'exclusion des canaux artificiels, par des technigues
autres que végétales vivantes :

1° Sur une longueur supérieure ou égale 4 200m (A) ;

2° Sur une longueur supérieure ou égale 4 20 m mais inférieure a 200 m (D).

3. 1. 5. 0. Installations, ouvrages, travaux ou activités, dans le Iit mineur d'un cows d'eau, Stant de nature a
détruire les frayéres, les zones de croissance ou les zones d'alimentation de la faune piscicole, des
crustacés et des batraciens , ou dans le lit majeur d'un cours d'eau, étant de nature a détruire les frayéres
de brochet :

1° Destruction de plus de 200 m2 de frayéres (A) ;

2° Dans les auires cas (D).
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1-2 Droits et devoirs des propriétaires riverains et intervention des
collectivités

1-2-1 Droits et devoirs des propriétaires riverains

Le lit des cours d'eau non domaniaux appartient aux proprietaires des deux rives. Le propriétaire riverain est
tenu & un entretien régulier du cours d'eau en contrepartie de sa qualité de propriétaire du lit et des berges
et du droit d'usage de I'eau y afférent.

Lentretien régulier a pour objectif de maintenir le cours d'eau dans son profil d'équilibre, de permettre
[ecoulement naturel des eaux et de contribuer a son bon etat ecologigue, notamment par enlevement des
embécles, deébris et atterrissements, flottants ou non, par élagage ou recépage de la végétation des rives. La
vegetation de la ripisylve doit étre préservee et entretenue ('enlévement des bois morts et des arbres
menacant de tomber dans le cours d'eau est possible).

Les droits et devoirs des riverains sont décrits aux articles L215-1 et suivants du code de 'environnement.
Larticle L215-14, quant & lui, précise le contenu de l'entretien régulier.

1-2-2 Intervention des collectivités

La collectivité n'a pas wvocation & se substituer au propriétaire riverain. Toutefois, dans quelgues cas
(ampleur des fravaux a entreprendre et interét pour le milieu aguatigue), les collectivités territoriales et les
syndicats mixtes peuvent prendre en charge les travaux en riviere sur des terrains privés dans le cadre
d'une procedure de déclaration d'intérét general (DIG). Ces collectivités peuvent ou non demander la
participation financiére des riverains et bénéficiaires de I'opération. En cas de participation financiére des
particuliers, le projet de DIG est soumis a enquéte publique. Dans tous les cas, la procedure de DIG
s'articule avec celle au titre de la |égislation sur I'eau.

A compter du 1* janvier 2016, la competence d' « entretien et d'amenagement des cours d'eau » ainsi gue
de « protection et restauration des formations boisées riveraines » sera une compétence obligatoire des
communes ou de leur EPCI de rattachement (alinéas 2 et 8 de l'art. L. 211-7 du code de I'environnement).
Un transfert de cette compétence vers un syndicat mixte est possible. Attention, les propriétaires riverains
restent toutefois bien responsables de 'entretien des cours d'eau non domaniaux.

La procédure de DIG est régie par les articles L211-7 et R214-88 et suivants du code de ['environnement et
L151-36 a4 L151-40 du code rural.

2 Cas particuliers

2-1 Cas des travaux présentant un caractére d’'urgence destinés a
prévenir un danger grave

L'article R.214-44 du code de 'environnement prévoit une dérogation aux procédures (mais non au principe
d'autorisation ou de déclaration) en cas d'urgence :

« les travaux destinés a prévenir un danger grave et présentant un caractére durgence peuvent tre
enirepris sans que solent présentés les demandes d'autorisation ou les declarations auxguelles ils sont
soumis, a condition que le préfet en soit immédiatement informe.

Le service de police de I'eau détermine, en tant que besoin, les moyens de surveillance et d'intervention en
cas dincident ou d'accident dont doit disposer le maitre d'ouvrage ainsi que les mesures conservatoires
nécessaires a la préservation des intéréts mentionnés a l'article L211-1

Un compte rendu lui est adresseé a l'issue des travaux. »

Cet article concerne toute situation ol un ou plusieurs ouvrages sont mis en peéril par les cours d'eau, ou
induisant un danger.

Un danger grave, au sens du code de I'environnement, s'entend comme entrainant un risque important pour
la sécurité des biens et des personnes, il doit étre démontré.

Lurgence doit étre étudiée en comparant la probabilité d'occurrence du risque au temps nécessaire a
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[elaboration d'un dossier compte-tenu de la durée moyenne d'une procedure : de 1 an pour une autorisation
a 4 mois dont 2 d'instruction pour une déclaration, voire quelgues jours dans le cas d'un simple accord
administratif.

Les travaux doivent correspondre au strict minimum nécessaire pour supprimer le danger. lls correspondent
généralement a des réparations ponctuelles des dégéats causes par les crues récentes, pour retrouver une
sitation proche de la situation précédente. Les fravaux seront réalisés sans recours au genie civil.

Il faut souligner que la notion d'urgence ne peut étre évoqueée que pendant un delai raisonnable aprés la
survenance de 'événement a l'origine du désordre.,

Le service en charge de la police de I'eau doit étre préalablement informé des travaux envisages afin d'étre
en mesure de fixer d'éventuelles mesures conservatoires ou de suivi. Il importe en effet que les travaux
effectués ne geénerérent pas de situation préjudiciable tant d'un point de vue sécuritaire des biens et des
personnes gue du bon fonctionnement hydraulique et écologigue du cours deau. Si nécessaire, il peut
constater gue les conditions d'applications de larticle R214-44 ne sont pas réunies.

Lorsqu'elles existent, les collectivités compétentes (dont notamment les syndicats de rivieres) sont informeées
afin quelles aient connaissance des désordres et puissent également formuler une expertise ou des
recommandations dans leur domaine de compétence.

Quelgues exemples :

Travaux pouvant présenter un caractére Ne sont pas des travaux d'urgence

d'urgence

Mise en place d'un merlon provisoire pour protéger
un batiment contre une inondation

Rétablissement du lit initial d'un cours d'eau par des
terrassements appropriés permettant provisoirement
de limiter les risques sur les biens ou les personnes

Mise en place de blocs en pied de berge pendant la
crue pour éviter la ruine d'ouvrage

Enlévement des embacles apportées par la crue et
constituant un danger pour un pont ou une prise
d'eau ou une menace pour la sécurité

Rétablissement des wvoies de communication ou
d'acces, dinfrastructure, de batiments, des
canalisations de réseaux publics (eau, gaz,
électricité, ...), ou déblaiement de batiments

Travaux de mise en securité douvrages
partiellement détruits pour éviter leur ruine, ...

Travaux pour se premunir contre une crue décennale
ou centennale

Digue pour la protection contre les crues, quand bien
méme les éwvenements ont montré le risque
d'inondation

Enrochements définitifs de berges (a fortior s'il n'y a
pas de risque de destabilisation d'édifice ou
d'infrastruciure

Réalisation de plages de dépdts ou de piéges a
mateériaux

Reconstruction de parking, voie secondaire hormis si
elle constitue le seul acces

Reconstruction ou remise & neuf des ouvrages

2-2 Danger grave ou imminent menacant la sécurité publique

Les articles L2212-2 et 1L 2212-4 du code général des collectivités territoriales -CGCT- précise que « en cas
de danger grave ou imminent tel gue les accidents naturels prévus au 5° de l'article L2212-2, le maire
prescrit l'exécution de mesures de siirefé exigées par les circonstances.

I informe d'urgence le préfet et lui fait connaitre les mesures qu'il a prescrites. »

Lorsque la sécurité publique est menacée, les interventions doivent étre réalisées sans délai, comme pour
faire face & la crue exceptionnelle d'un cours d'eau. Dans un tel cas, le maire, garant de la sécurité publique,
peut se trouver contraint d'agir sans délai.

Il lui revient toutefois de faire prévenir le prétet et le service de police de 'eau dans les plus brefs délais
aussi bien pour attirer leur attention sur la situation de danger grave gue pour permettre de coordonner les
moyens et faciliter le retour d'expérience de I'événement exceptionnel (gestion de crise).
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En toutes circonstances, le maire prend toutes les dispositions qu'il juge nécessaire pour faire cesser le
danger, hors procédure administrative. Il assume 'entiére responsabilite des decisions prises dans I'urgence
et rend compte dans les meilleurs délais possibles au service de police de I'eau par un rapport relatant les
circonstances et les actions entreprises.

Exemples :

débordement d'une riviére menacant un secteur ou quartier urbaniseé
embécle menacant un pont ou une voie de communication

menace de ruine d'un ouvrage important (pont, digue, ...)

2-3 Rétablissement du lit d’un cours d’eau

Article L215-4 du code de [l'environnement: « Lorsquun cours d'eau non domanial abandonne
naturellement son lit, les propriétaires des fonds sur lesquels le nouveau lit s'établit sont tenus de souffrir le
passage des eaux sans indemnité ; mais ils peuvent, dans l'année gui suit le changement de lit, prendre les
mesures nécessaires pour rétablir 'ancien cours des eaux, souUs réserve que ces mesures ne fassent pas
obstacle a la réalisation d'une opération entreprise pour la gestion de ce cours d'eau en application de
larticle L. 211-7.

Les proprictaires riverains du lit abandonne jouissent de la méme faculté et peuvent, dans l'année et dans
les mémes conditions poursuivre 'exécution des travaux nécessaires au rétablissement du cours primitif. »

La loi prevoit la possibilite pour les proprietaires riverains d'engager les travaux necessaires a retablir le
cours d'eau dans son it initial. Pendant le délai d'un an, aucune procédure réglementaire n'est nécessaire
au titre de la police de I'eau. Il appartient aux propriétaires de s'assurer de la compatibilité de leur projet avec
les programmes de gestion ou d'entretien menés par les collectivités. Hors situation d'urgence, toute
intervention de remise en état doit faire I'objet d'une information préalable auprés du service de la police de
'eau précisant le cadre et la nature de |'intervention.

3 Recommandations générales et préconisations techniques

La legislation sur 'eau concourt a une gestion equilibrée de la ressource propre a assurer notamment sa
protection et sa valorisation et la préservation des écosystémes aguatigues afin de concilier les exigences
de chacun des usages et activités, de la vie biologigue et de 'écoulement des eaux. L'objectif du régime
d'autorisation administrative est de réduire les incidences affectant les milieux aguatigues et leurs
conségquences notamment par des prescriptions et une surveillance adaptées.

Les travaux ne doivent pas genérer de situation préjudiciable au bon fonctionnement hydraulique et
écologigue du cours d'eau : recalibrage excessit, rétrécissement ou élargissement du lit perturbant
[equilibre amont / aval, non respect du meandrage du lit, retrait des materaux disproportionne ou mal
localise... Le principe de toute intervention est de respecter la cohérence du fonctionnement du cours d'eau
tant du point de vue hydrauligue gue vis-a-vis de |la continuité ecologique (circulation de la vie agquatique et
transport solide).

Les interventions dowent veiller & la cohérence des actions entreprises sur I'ensemble de la zone
concernée par la situation d'urgence, voire sur le bassin versant.

La gestion préventive de la végétation dans le lit mineur permet de réduire le risgue d'embécle tout en
préservant celle des rives dont les racines protégent les terrains de I'érosion et des départs de matériaux. La
capacité hydrauligue du cours d'eau est ameliorée. Les désordres lors des crues sont ainsi minimisés et les
interventions d'urgence également.

Cans tous les cas, les interventions depuis les berges sont a privilégier. La circulation des engins dans
le lit mineur doit &tre limitée au strict minimum nécessaire. Toutes les dispositions doivent étre prises pour
éviter les pollutions accidentelles et les engins ne doivent pas stationner a proximité des cours d'eau ou
dans les zones inondables (lit majeur).

Les interventions en cours d'eau doivent éviter la période du 30 septembre au 1* mai du fait du caractére
particulierement sensible des milieux aguatique en cette période (migration, frai).

Rapport n°010018-01 Les inondations de janvier et novembre 2014 sur la commune de La Page 39/41
Londe-les Maures (83)
Mission d’inspection de l'action des services de I'Etat



Hormis les cas dextréme urgence, lorsque des ouvrages sont nécessaires ou pour des dossiers
particuliégrement complexes, il est recommandé de faire appel & un bureau d'étude spécialisé pour la
définition et le suivi des travaux.

4 Principales infractions et sanctions encourues

En cas de travaux illégaux ou non autorisés, les contrdles pratigués par les services de police de I'eau sont
susceptibles d'entrainer des sanctions pénales envers le commanditaire des travaux et I'entrepreneur.

Des mesures administratives & caractére de sanctions peuvent également étre edictées et notamment la
mise en demeure de remise en état des lieux, la consignation financiére, les travaux d'office, I'amende
administrative ou l'astreinte journaliére.

Les principaux cas géngralement rencontrés sont les suivanis ;

- ouvrage, opération ou installation réalisés sans autorisation : délit au titre de I'article L173-1 du code de
[environnement (amende 100 000 € - emprisonnement : 2 ans).

- Ouvrage, opération ou installation réalisés sans declaration : contravention de 5* classe au titre de l'article
RZ16-12 du code de I'environnement (amende 1 500 €).

- Obstacle & l'exercice des fonctions des agents assermentés : delit au titre de l'article L.173-4 du code de
[environnement (amende 15 000 € - emprisonnement & mois).

- Destruction de frayéres ou de zones de croissance ou d'alimentation de la faune piscicole : delit au titre de
[article L432-3 du code de 'environnement {amende 20 000 £€).

5 Pour plus d’informations sur le droit de I'eau et des milieux
aquatiques

Code de I'environnement : articles L214-1 a8 6 et R214-1 4 40

sites internet :
http:/fwww.var.gouv.frieau-politigue
hitp:/fwww.onema.fr
http:/fwww.legifrance. gouv.fr

Contacts

Avant d'entreprendre des travaux en cours d'eau,
il est vivement conseillé de contacter la DDTM de votre département

DDTM du Var Service de I'eau et des milieux aguatiques (police de I'eau et MISEM)

Adresse postale : Préfecture du Var - DDTM - Boulevard du 112éme Reégiment d'Infanterie CS 31209 -
83070 TOULON CEDEX

Accueil du public : 244 avenue de |'Infanterie de Marine a Toulon
Téléphone 04 94 46 83 83 - Fax 04 94 46 32 50 — Courriel ddtm-sema@var.gouv.fr

OMEMA : rue Paul Aréne 83 300 Draguignan
Téléphone / Fax 04 94 63 B2 46 - Courriel sd83@onema.fr
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