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SYNTHESE

Par lettre en date du 5 juin 2013, le Premier mnées demandé a l'inspection générale des services
judiciaires (IGSJ), a linspection générale de amistration (IGA), a l'inspection générale des
finances (IGF) et au conseil général de I'environeset et du développement durable (CGEDD), de
conduire une mission d’évaluation des conséqueteckssdépénalisation du stationnement.

La mission a €té confiée a M. Etienne APAIRE pd@3J, M. Michel ROUZEAU, M. Jacques
FOURNIER et Mme Agathe CAGE pour I'GA, M. Yann BEETTO pour I'lGF, et M.
Francois-Régis ORIZET pour le CGEDD.

Elle fait suite au dépbt et au vote par le Sénaicéasion des débats parlementaires sur le miejet
loi de modernisation de laction publique terrigdei et d'affirmation des métropoles,
d’'amendements instituant la dépénalisation des desae stationnement.

La mission était chargée d’évaluer les incidended@is juridiques, organisationnelles, financgere
et techniques de cette derniére, et de définicdeslitions permettant de structurer un dispositif
simple, répartissant les réles de maniére effieheeissi normalisée que possible, entre les sgrvice
et opérateurs de I'Etat et ceux des collectivitéales.

1. Les incidences juridiques, organisationnellesnfancieres et techniques de la dépénalisation du
stationnement payant

Actuellement, seul le maire peut, dans I'exercieeses pouvoirs de police, décider de réglementer
ou de rendre payant le stationnement. Le consailaipal ou I'organe délibérant de I'établissement
public de coopération intercommunale (EPCI) compéta matiere de transports urbains peuvent
établir une redevance de stationnement. Le noregeesles regles de stationnement expose a des
sanctions qui revétent un caractere pénal, préadatme de contraventions dont le montant est
fixé a 'échelle nationale.

La dépénalisation du stationnement payant condsitbatituer a 'amende pénale une redevance
d’occupation du domaine public versée a la colliétiocale par 'usager qui ne s’est pas acquitté
de la somme due au titre du stationnement paydiet.tfansforme le relevé de linfraction
(verbalisation) en constat de non-paiement de devence de stationnement. L'absence de
paiement au réel donne lieu a l'établissement digu de facturation précisant le montant
forfaitaire a payer, apposé sur le véhicule owstras par voie électronique par I'agent en charge de
la constatation.

Les difficultés juridiques soulevées par la dépénalisation du stationnemganpaont, selon la
mission, les suivantes :

— elles sont tout d’abord relatives au statut desitagen charge de la constatation, a leurs
prérogatives et a la force probante de leurs dsnsta

— les cas de délégation de la constatation du namqeait et de I'émission d’'un avis de paiement
feront courir des risques spécifiqgues qui devramet éombattus soit en faisant procéder a ces
opérations par des agents publics, soit par limatmn de garanties concernant I'agent du
délégataire et les modes de preuve mis a sa dispgsi

— la notion de « forfait de post-stationnement »iséid dans le texte législatif adopté par le Sénat
pour désigner le montant forfaitaire a payer endmson-paiement spontané n’évite pas le
risque de requalification de la redevance majanéaaction administrative.
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S’agissant des difficultés techniques et organisatinelles la dépénalisation du stationnement payant :

aura un impact sur l'organisation comptable, esafg#i notamment courir un risque de perte de
productivité au niveau du recouvrement des sommnes d

nécessitera une adaptation du systeme de veroalisgéectroniqgue dont sont équipées les
communes ayant d’'ores-et-déja opté pour cetta@olut

pose la question de l'articulation des compéterect® les communes et les EPCI selon les
compétences transférées a celui-ci (transportiesbat voirie notamment).

La réforme pourrait enfin avaites conséquences budgétairestentiellement lourdes pour I'Etat
et les collectivités territoriales :

les équilibres internes du compte d'affectatiorcise® (CAS) « amendes » seront necessairement
destabilisés, tant entre I'Etat et les collectitérritoriales qu'au sein des différentes strelees
collectivités ; le STIF et la Région en lle-de-Fmiseront affectés ;

des transferts de charges sont & prévoir au selicte et entre I'Etat et les collectivités
territoriales ;

la dépénalisation est potentiellement génératrceadits supplémentaires, pour I'Etat comme
pour les collectivités territoriales.

2. Le dispositif Iégislatif global proposé par la ngsion

Au regard de cette évaluation et aprés examenulies acénarios envisageables (maintien d’un
systeme pénal avec augmentation du montant ou atimfufyeographique de 'amende forfaitaire
d’'une part, solutions mixant procédures adminiggatet pénales d’autre patf),mission propose
l'adoption d'un dispositif Iégislatif global, reposant sur les dispositions suivantes :

qualifier la nouvelle redevance de stationnentlentedevance d’occupation domanialet non
pas de redevance pour service rendu ;

exploiter au maximum le levier de I'intercommunalit en attachant, dans les articles ddec
général des collectivités territoriales (CGCT) éfinissant les compétences des communautés
urbaines et d’agglomération, et demain des métepda compétence « organisation du
stationnement payant » a la compétence « orgammisadés transports urbains » ;

remplacer la notion de « forfait de post-stationnerant » par celle de « paiement différé afin de
limiter les risques de requalification de la redeeapour non-paiement en sanction administrative.
N'ayant pas le caractére d’'une sanction, cetteaede de paiement différé pourrait se voir apptique
un montant maximum pouvant aller jusqu’a I'équirtune journée de stationnement ;

consolider et étendre les compétences et les préitiges des agents de constatatipen
incluant le constat de non-paiement de la redevdacstationnement dans les missions des
policiers municipaux, des agents de surveillancé&admies publique (ASVP) et des agent de
surveillance de Paris (ASP), en adaptant les ntégaliacces au systéeme d’'immatriculation des
véhicules (SIV), et en prévoyant I'assermentatibligatoire des agents de constatation qui ne
seraient pas des policiers municipaux, des ASVEesuASP, ainsi que l'obligation pour les
délégataires de service public d'utiliser un systéla notification du non-paiement intégrant une
fonctionnalité de prise de vue horodatée et lagliti véhicule ;



Mission sur les conséquences de la dépénalisat®amiendes de stationnement — Rapport (synthése)

— transposer a 'ensemble de la nouvelle chaine denstatation et de recouvrement I'actuel
dispositif du proces-verbal électroniquepour les communes et les EPCI ayant adopté unsiisp
de constatation électronique, ce qui suppose @arale modifier en conséquence l'organisation et
le financement de 'Agence nationale de traiteraetwmatisé des infractions (ANTAI) et, d'autre
part, de prévoir une centralisation comptable dellacte et de la redistribution ;

— unifier et centraliser le contentieux applicable :

0 par la mise en place d’'une procédure de recoupgegadamtamment en confiant a une partie
des agents des services actuellement affectéssalgsefficiers du ministére public (OMP)
pour le traitement des amendes pénales le soird&ler la régularité des contestations
susceptibles d’étre portées devant la formatiotectiguse ;

o par l'attribution du contentieux a une juridictiadministrative unique : la mission propose la
mise en place d'un tribunal administratif du statiement a Rennes, disposant d'une
procédure adaptée a la nature du contentieux, cddwiter toutes procédures dilatoires
susceptibles de I'engorger ;

— restructurer le CAS « amendes »afin de préserver la part de I'Etat, des commuereasains de
10 000 habitants, du syndicat des transports déi€rance (STIF) et de la région lle-de-France,
et instaurer une « éco-contribution » sur les radess de stationnement dont le produit serait
affecté aux politiques de mobilité durable et dmigt routiére.

3. La nécessité d'inscrire la mise en place de l@pénalisation du stationnement payant dans une
chronologie réaliste

La mission souligne I'importance d'inscrire la me&seplace du projet dans une chronologie réaliste.
Le dispositif 1égislatif, reglementaire et techr@gcomplexe que suppose la mise en ceuvre des
solutions qu’elle propose pour réussir la dépéatadis du stationnement payant implique des délais
Substantiels.

Sur le plan |égislatif, le sujet ne peut étre drgiair la seule modification de I'article L2333-8Y d
CGCT. Plusieurs codes sont concernés par le mawangoposé.En toute rigueur, la
dépénalisation du stationnement payant mériteraitedon la mission un projet de loi autonome,

ou a tout le moins un titre complet dans le projetle loi qui a servi de vecteur a la disposition
déja votée.

Les sujets réglementaires — modification du déosétif aux polices municipales, aspects
réglementaires du transfert de contentieux a kcguadministrative, évolution des missions des
agents actuellement affectés aupres des OMP, p&cpeurront de méme étre traités dans le cadre
d’'un seul décret en Conseil d’Etat.

La mise en ceuvre technique du dispositif suppasgkement des délais importants, qu'il s'agisse
de la conception et de la mise en place de I'enmement informatique centralisé de la perception
de la redevance majorée, de l'acquisition et dudes assistants numériques personnels dotés de
leurs nouvelles fonctionnalités photographiquesastatation, ou encore de I'ajustement du réseau
comptable.

Un délai de 24 mois avant I'entrée en vigueur de lai apparait indispensable a la mission au
regard des difficultés que comporte la réforme.

Elle recommande également, pour assurer plus forteent la réussite de la réforme, la mise en
place d’'une équipe projet, animée par un directeude projet clairement identifié.
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Pour conclure, la mission tient a rappeler que les propositionsligla élaborées et qu'elle expose
dans ce document recélent beaucoup d’'aléas etre@s des bases souvent fragiles.

La mission rappelle que ses travaux ont été mdaémaniere dérogatoire a la méthodologie
habituelle des inspections.

Respectant strictement sa lettre de mission, élepas étudié précisément d'autres modeles
d’organisation qui aurait pu permettre d’amélideedispositif actuel et ne peut donc affirmer que |
dépénalisation des amendes de stationnement egidele d’organisation le plus rationnel, tant
pour I'Etat que pour les collectivités territorigle

Souvent fautes de données suffisamment précidesn’al pu fonder ses constats que sur les
déclarations des administrations concernées etur@es constatations.

Elle na pu évidemment anticiper les décisionsragudes juridictions administratives concernant
les choix qu’elle a formulés.

Par ailleurs les analyses et propositions de lsiomgyont pu, faute de temps, faire I'objet d’aucu
échange contradictoire avec les administrationsaroges et les représentants d’'associations d’élus
et les juridictions administratives,.

De ce fait, les conclusions de la mission reposanides hypothéses qui demanderont a étre
vérifiées dans I'avenir.

A cet égard, la mission attire I'attention suraé fju'ayant sollicité, en application de la leitie
mission, le vice président du Conseil d’Etat, afnrecueillir ses propositions sur les dispositéns
prévoir, celui-ci a fortement contesté les analygtgmopositions qui ont été exposées oralement a
grand traits aupres du chef de la mission permarmkinspection des juridictions administratives.

Convaincue d’avoir répondu de son mieux aux questmsée par la lettre de mission dans les
conditions imposées, la mission est conscientdegsigsteme qu’elle propose ne doit étre pris que
pour ce gu'il est : une ébauche a consolider.

*
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INTRODUCTION
1. Le cadre de la mission

Actuellement, seul le maire peut dans I'exerciesmgiouvoir- de police, décider de réglementer ou
de rendre payant le stationnement sur la partiggée du territoire de sa commune. Le consell
municipal ou l'organe délibérant de 'EPCI compétm matiere de transports urbains peut établir
une redevance de stationnement.

Le non-respect des regles de stationnement expdss &anctions qui revétent aujourd’hui un

caractere pénal, prenant la forme de contravertionisle montant est fixé a I'échelle nationale. Pa

suite, 'uniformité du montant de la sanction, dégur le plan national, ne tient pas compte du
niveau de rareté des places, des contraintes @fiGfs locales et encore moins de la demande,
variable selon les villes.

L'inadaptation du cadre du droit pénal en matiéird@relction au stationnement autorisé a conduit
des élus locaux a revendiquer de longue date torenes: en dernier lieu, a 'occasion des débats
parlementaires sur le projet de loi de modernisat® 'action publique territoriale et d’affirmatio
des métropoles, des amendements en faveur dedaatiéption des amendes de stationnement ont
été déposés et votés par le Sénat (séance du 20jL8).

Pour en évaluer pleinement les incidences a lajdaidiques, organisationnelles, financieres et

techniques, le Premier ministre a souhaité qu’uissiom, constituée de membres des inspections
générales des Services judiciaires, de I'Admirtistia des Finances, et du Conseil général de
lenvironnement et du développement durable, edietes possibilités et modalités de mise en

ceuvre.

* e mandat de la mission portait sur les quatre sujs suivants f] :

— les modalités d'organisation d’émissions des tittesrecettes et de leur recouvrement et
limpact en termes de réorganisation des serviee$Hlat actuellement compétents, en
examinant la possibilité ou non de capitaliserlesiprocessus de traitement automatisés en
vigueur ;

— les modalités de traitement des flux de contestawvant les juridictions ;

— limpact sur le compte d’affectation spéciale paguel transite aujourd’hui le produit des
amendes de police et sur la répartition de ce firedtre I'Etat et les autres bénéficiaires ;
notamment les modalités de compensation de la gertecettes pour I'Etat et certaines
catégories de collectivités territoriales (commeSEIF, la région Tle-de-France et les
communes de moins de 10 000 habitants) ;

— I'évaluation préliminaire du codt de la réformetémoment du point de vue des collectivités
territoriales).

En conclusion, il était demandé a la mission défiid les conditions permettant de structurer
un dispositif simple, répartissant les rbles deiéamarefficace et aussi normalisée que possible,
entre les services et opérateurs de I'Etat et desixollectivités locales ».

[1] Cf.annexe 1 : letire de mission.
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2. Un cadre de travail contraint par un délai tredimité

Le délai disponible de trois semaines dont a dépasmission pour rendre son rapport était
contraint par le calendrier de discussion parleanentlu projet de loi de modernisation de I'action
publique territoriale et d’affirmation des métrogml

En regard, les difficultés a analyser étaient ditiptes natures : juridiques, techniques (notamment
les systemes informatisés de traitement), orgamisetles, financiéres, statutaires.

= En conséquence, la démarche a été par nécessitétoanée :

— al'utilisation de l'information disponible, sansgager des travaux juridiques ni des analyses
guantitatives approfondies;

— & la rencontre du vice-président du Conseil d’Etatchef de l'inspection des juridictions
administratives et des seuls services administratincernés au sein des 5 ministeres
concernés au premier chef (Budget, Intérieur, Famgiublique et collectivités territoriales,
Justice, Transports), sans procédure de débahdmbiire.

Dans ces conditions, la mission n'a pas pu reneorde représentants des associations de
collectivités territoriales (GART, AMF, etc.), cai@ été acté par le cabinet du Premier ministre.

Enfin, la mission tient a souligner le caractemmsaire des données quantitatives disponibles, qui
n'a pu étre compenseé par tes travaux complémestaire
® | amission s’est donc attachée a :
— exposer les difficultés a surmonter ;
— proposer un scénario de réforme, tout en rapplelsuisténarios alternatifs, et s’en s’appuyant
sur quelques exemples.
= Corrélativement, le rapport est structuré en deux prties :
— les difficultés a surmonter ;
— la démarche proposeée.
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PREMIERE PARTIE : LA DEPENALISATION DES AMENDES
DE STATIONNEMENT SOULEVE
DES DIFFICULTES DE TOUS ORDRES

1— LE REGIME PENAL ACTUEL DU STATIONNEMENT PAYANT
S'INSCRIT DANS LE DOUBLE CADRE DU POUVOIR DE POLICE
MUNICIPALE DU MAIRE ET D’UN REGIME REPRESSIF PLUS L ARGE

1.1.— LES REGLES RELATIVES A L’ INSTITUTION DU STATIONNEMENT PAYANT

Le maire d'une commune est, en vertu de son podeopolice, seul compétent, pour réglementer
ou rendre payant le stationnement sur le teitigrsa commune.

Aux termes de larticle L 2213-1 modifié du codengral des collectivités territoriales (CGCT),

« le maire exerce la police de la circulation ses foutes nationales, les routes départementales et
les voies de communication a l'intérieur des ag@l@tions, sous réserve des pouvoirs dévolus au
représentant de I'Etat dans le département surdetes & grande circulation. »

Selon l'article L 2213-6 du méme codele maire peut, moyennant le paiement de dreis fpar

un tarif ddment établi, donner des permis de stattonent ou de dépbt temporaire sur la voie
publique et autres lieux publics, sous réserveagtie autorisation n’entraine aucune géne pour la
circulation et la liberté du commerce »

La fixation des tarifs du stationnement payanteelgu conseil municipal ou de I'organe délibérant
de 'EPCI ou du syndicat mixte compétent en matagetransports urbains en application de
larticle L 2333-87 du CGCT. L& tarif diment établi >dle l'article L 2213-6 du CGCT est une
recette non fiscale de la section de fonctionnechebudget de la commune.

L'article L 2122-22 2° du CGCT dispose néanmoins lgumaire peut étre chargé par délégation du
conseil municipal de fixer, dans les limites déiages par ce conseil, les tarifs des droits de
stationnement sur les voies.

Pour inciter au développement de l'intercommundgtdoi a par ailleurs placé la gestion de parcs
de stationnement d'intérét communautaire parmcéespétences obligatoires ou optionnelles de
certains EPCI a fiscalité propre (communautés dbagération, communautes urbaines).

1.2~ LE CADRE LEGAL ET REGLEMENTAIRE DU CONTROLE ET DE LA VERBALISATION
1.2.1.La sanction du non-respect du stationnement payant

Le défaut ou linsuffisance de paiement de la redemce de stationnement constitue
actuellement une infraction pénale(article R 417-6 du code de la route) passibldadeeine
d’amende encourue pour les contraventions d&9aldsse, soit 38 € au maximum (art 131-13 1°
du code pénal). Il s’agit d'uriefraction objective, caractérisée sans qu'il soit nécessaire d’établir
I'existence d'une faute du contrevenant (art. 12iL+8ode pénal).
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2]

3]

L'article L 121-2 du code de la route fait pesee pnésomption de responsabilité sur le titulaire du
certificat d'immatriculation, ne pouvant étre rersé® qu’'en cas de force majeure ou si le titulaire
de la carte grise peut fournir des renseignementsgitant d’identifier 'auteur véritable.

La preuve du défaut ou de l'insuffisance de pai¢rderta redevance résulte du procés-verbal (PV)
qui, en application des dispositions de l'articR %lu code de procédure pénale (CPP), fait foi
jusqu’a preuve du contraire, laguelle ne pelwg réjpportée que par écrit ou par témoins.

Le délai de prescription de l'action publique est @in an et celui de la peine de trois ans.
1.2.2.La constatation de l'infraction
1.22. 1l a procédure de 'amende forfaitaire

Pour assurer le traitement du contentieux de ncasstitué par la répression des contraventions des
guatre premiéres classes, hotamment en matielecdton routiere, le législateur a instituge
procédure simplifiéedite de 'amende forfaitaire.

Dans une premiére phase, la sanction pénale (amentié €), est prononcée simultanément a la
constatation de l'infraction par un agent verbtdisaassermenté par l'autorité judiciaire.

En cas de défaut ou dinsuffisance de paiementadeedievance de stationnement, l'agent
verbalisateur, soit dresse un PV manuscrit, stiseita procédure du PV électronique (PVé). II
laisse I'avis de contravention sur le pare-briseéhicule en infractiorf].

Le paiement spontané de 'amende éteint I'actidnlique.

1.22.21 es personnels habilitées a constater des infratdiau stationnement

La loi confére force probante aux constatationsfrdictions effectuées par certaines personnes, du
fait de leur statut, ce qui vise & réduire lesestations dilatoires ultérieure’ [

Les personnels de la police et de la gendarmei@nake exercant, en application des articles 16 et
20 du CPP, les pouvoirs attachés a la qualitéid@ffde police judiciaire ou d’agent de police
judiciaire, peuvent constater les infractions &élglementation sur le stationnement payant, mais
cette compétence est devenue trés résiduelle.

Peuvent également constater ces infractions legsageumeérés par l'article L 130-4 du code de la
route dans la mesure ou ils y sont habilités padifpositions réglementaires d’application, aisavo
les agents titulaires ou contractuels de I'Etaestagents des communes, titulaires ou non,
chargés de la surveillance de la voie publiqueyeies par le procureur de la République.

Pour relever les contraventions soumises prdaédure de 'amende forfaitaire, les agents lisabeurs sont tenus
d'utiliser soit des formulaires dont les modéleatdixés par arrété du Garde des Sceaux, soitsfeositif du PV
électronique. lls peuvent soit délivrer immédiateht@vis de contravention et la carte de paienmamit,enregistrer les
données qui donneront lieu & un envoi de ce doduametomicile du titulaire de la carte grise duicéle.

Cf. article 431 du CPP : Bans les cas ou les officiers de police judiciales agents de police judiciaire ou les
fonctionnaires et agents chargés de certainesifarsctle police judiciaire ont recu d’une dispositgpéciale de la loi le
pouvoir de constater des délits par des procesausttou des rapports, la preuve contraire ne pagt @pportée que
par écrit ou par témoins.



Mission sur les conséquences de la dépénalisat®amiendes de stationnement — Rapport

En province, les maires disposent soit de policrersicipaux soit d’agents communaux sans cadre
d’emploi spécifique. A Paris, c'est le préfet déigaoqui est compétent pour contrdler I'application
de la réglementation en matiére de stationnenledisgdose pour ce faire d’'un corps d’agents de
statut municipal, les agents de surveillance dis BE8P), placés sous son autorité et rémunérés par
la ville (cf annexe 5)

Divers régimes prévoient par ailleurs la possiyilitour des agents qui ne sont pas fonctionnaires e
qui ne sont pas employés par une personne pubtiggfectuer le constat d’infractions prévues par
le code pénakf. annexe bl n'a en revanche été trouvé par la mission aucunas de délégation

a des sociétés privées du pouvoir de constater degayés de redevances sur la seule foi des
constats de leurs agentst sans preuve matérielle comparable, par exeeaptelevé d’'un compteur.

1.3.— L E NON-PAIEMENT DE L ' AMENDE FORFAITAIRE
1.3.1.Le non-paiement de 'amende entraine le prononcéuhe amende forfaitaire majorée

En cas de non-paiement et d’absence de contestdioe un délai de 45 jours suivant
I'établissement du proces-verbal, l'officier du metare public (OMP) délivre un titre exécutoire
appliguant au contrevenant une amende forfaita@jenge (AFM) dont le montant est fixé par voie
réglementaire a 33 €.

1.3.2.La contestation de 'amende forfaitaire et de 'amede forfaitaire majorée

La contestation de 'amende forfaitaire se faitragple 'OMPau moyen du formulaire adressé
en accompagnement de l'avis de contravention. st recevable qu'a la condition d'étre
adressée a cet OMP par le titulaire du certifidatrdatriculation du véhicule concerné dans un
délai de 45 jours a compter de la date d’envoladéside contravention, et par lettre recommandée
avec accuse de réception.

Le requérant doit consigner une somme d’'un mosgaita celui de 'amende forfaitaire. Le rejet
de la contestation entraine le prononcé d'une AFM.

L’AFM peut faire l'objet d’'une réclamation motivépar lettre recommandée avec accusé de
réception, aupres de 'OMP prés du tribunal decpola I'adresse figurant sur I'avis d’amende,
dans les 30 jours suivant I'envoi de l'avis.

En réponse a une requéte en exonération ou a claeation motivée, 'OMP peut soit classer
l'affaire sans suite, soit rejeter la requéte efrpaivre le contrevenant devant le juge de prdgimi
compeétent territorialement, qui pourra soit promora relaxe du contrevenant, soit le condamner a
une amende dont le montant ne pourra pas dépagsafdnd des amendes d€ dlasse (38 €). .

La procédure se poursuit le plus souvent en recbara procédure rapide de I'ordonnance pénale.
C’est donc 'OMP qui propose au juge de prononoer sanction. Ce dernier valide ce choat
écrit, sans toutefois entendre le contrevenan&i ce dernier n’est pas d’'accord avec la décision
prise, il forme opposition a I'ordonnance pénalereproces peut intervenir en audience publique
devant le juge de proximite.

Le jugement n’est pas susceptible d’appel mais pefaire I'objet d’'un pourvoi en cassation.

Il résulte des chiffres communiqués par la chaexelfjue pres de 19 000 dossiers ont été jugés en
2012 par le juge de proximité, en trés grande rit@jpar I'intermédiaire d’'une ordonnance pénale.
Le nombre des oppositions formées contre ces catloBs nN'a pas été communiqué a la mission
par la direction des services judiciaires.
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Tableau n° 1 : Décisions des juges de proximité emwistrées dans l'application MINOS

/ Stationnement payant ou a durée réglementée /a@ention de 1ére classe / amende
forfaitaire 17 € / ART.R.417-6 Code de la route. TAR2213-2 2°, ART.L.2213-6 C.G.C.T.

2008 2009 2010 2011 2012
QUALIFICATION
SIMPLIFIEE Culpabilité | Relaxe| Culpabilité | Relaxe | Culpabiiité¢| Relaxe| Culpabilité | Relaxe| Culpabilité | Relaxe
DEPASSEMENT
DE LA DUREE 420 31 370 43 299 31 533 67 088 155
INDIQUEE
STATIONNEMENT | ABSENCE
IRREGULIER D'HORODATEUR 6072 331 5873 463 5405 377 4434 339 6270 349
VALABLE
EN ZONE DE
NON
STATIONNEMENT | ACQUITEMENT | 5078 | 209 | 4038 | 243 | 3984 | 321 | 5254 | 567 9322 | 1076
PAYANT PELA
REDEVANCE
TICKET
HORODATEUR 62 7 35 10 52 6 68 18 75 13
MAL PLACE
Total 12 210 11 075 10 475 11 280 18 248

Source : Ministéere de la justice

Dans les cas ou la contravention est classée sdaspar 'OMP ou que le juge prononce la
relaxe, le requérant est averti par courrier deéleision. Sur présentation de ce document a sa
trésorerie, il obtient le remboursement de la somuiea consignée [4].

1.3.3.Les moyens déployés par les juridictions judiciaire pour juger le contentieux du
stationnement

S’agissant d’'une contravention de premiere classesharge de travail pour les juridictions
concernées peut étre estimée, selon la directisrset@ices judiciaires du ministére de la justice
entre 2 et 4 ETP de magistrat et entre 4 et 11d€fiBnctionnaire :

Plus précisément, sur la base de 10 000 dossigd8 eppositions (7%) I'évaluatiorigst égale

— selon un traitement en ordonnance pénale intélgrarsitement des oppositions a 1,19 ETP de
magistrat et 2,52 ETP de fonctionnaire ;

— selon un traitement en audience publique intédeatnaitement des oppositions a 2,18 ETP de
magistrat et 6,23 ETP de fonctionnaire sur la da€eb minutes par dossier

Toutefois, les derniéres informations provenantadBACG font état d'une augmentation de ce
contentieux, en 2012, avec un total de 19 O0OreffalLa charge de travail pour les juridictions sur
la base de 20 000 dossiers et 1 400 oppositionss@t#it alors :

— selon un traitement en ordonnance pénale intélgrdrdgitement des oppositions a 2,4 ETP de
magistrat et 5,06 ETP de fonctionnaire

— selon un traitement en audience publique intédeaimaitement des oppositions a 4,38 ETP de
magistrat et 12,48 ETP de fonctionnaire sur la dadgb minutes par dossier

Cette évaluation correspondrait a I'économie réalipar les juridictions judiciaires en cas de
dépénalisation des infractions au stationnemerdaragi toutefois elles n'en conservaient pas le
contentieux, ce qui est I'hypothese retenue pamidaion.

[4] Pour plus de précisions sur le filtrage du eatieux par 'OMP¢f. annexe 5
[5] estimation « Outilgref » 2012
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[6]

2- LES DIFFICULTES JURIDIQUES SOULEVEES
PAR LA DEPENALISATION DES AMENDES DE STATIONNEMENT

La dépénalisation du stationnement payant condsitbatituer a 'amende pénale une redevance
versée a la collectivité locale par l'usager quistest pas acquitté de la somme due au titre du
stationnement payant. Dans le texte voté par latSéette redevance est qualifiée de « forfait de
post-stationnement ».

S'il appartient a l'autorité locale d'instituer fl@devance ainsi percue par la collectivité locaest
bien au Parlement qu'il revient d’en détermineélgime juridique .

La nature de cette redevance, les modalités destmrg de sa constatation, de sa contestation,
doivent ainsi étre précisément déterminées paxte tegislatif susceptible de l'instituer, I'endaen

de ces points constituant autant de difficultégligmes a résoudre pour réussir la réforme de la
dépénalisation du stationnement payant.

2.1~ LES CONSEQUENCES DE LA NATURE DE LA REDEVANCE SUBSTITUEE A L’ AMENDE
PENALE DOIVENT ETRE PRISES EN COMPTE

Il convient tout d’établir clairement la natureldeedevance qui se substituera, dans le cadee de |
dépénalisation, a 'amende pénale. Cette redevamaga Etre qualifiée soit de redevance pour
service rendu, soit de redevance d'occupation chade public.

2.1.1.Laredevance pour service rendu

La redevance pour service rendu est la participdit@nciere réclamée a des usagers en vue de
couvrir les charges d'un service public détermindes frais d'établissement et d’entretien d'un
ouvrage public. Elle trouve sa contrepartie direfzias les prestations fournies par le service ou
dans I'utilisation de I'ouvragéCE, ass., 21 nov. 1958, Syndicat national desprarteurs aériens)

La notion de redevance pour service rendu impliquene proportionnalité entre le montant de
cette redevance et la valeur du service ainsi progd Il convient des lors de calculer celle-ci a
l'euro prés, en tenant compte des colts réelsymmple, de 'aménagement de la voie publique
par la personne publique qui délivre le service.

Par ailleursa qualification juridique du service public que rémunére la redevance a des
conséquences sur l'attribution de la compétence ctamtieuse

Actuellement, le stationnement payant en surfacéesiomaine public— au sens de la création de
parcs extérieurs fermés de stationnement — canstituservice public administratif, alors que le
stationnement payant hors voirie (représenté pardecs souterrains de stationnement) constitue un
service public industriel et commercial (SPIC)iljunal des conflits, 17 novembre 1975, Sieur
Gamba. S’agissant d’'un SPIC, le contentieux du recouwerg des sommes impayées reléve des
regles du droit privé et de la compétence desgtiods judiciaires.

2.1.2.Laredevance d’'occupation du domaine public

La redevance d’'occupation du domaine public esbiséquence du principe poseé par l'article L
2125-1 du CGCT qui dispose gquetoute occupation ou utilisation du domaine puldiane
personne publigue mentionnée a l'article L 1 doleau paiement d'une redevancesauf dans

Conseil d’Etat, section du rapport et des é&ueeRedevances pur service rendu et redevanaesigiiion du domaine
public », rapport publié a La Documentation Frasgactobre 2002.
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trois cas, limitativement énumérés, pour lesquelfait d'accorder la gratuité de I'occupation du
domaine est d’ailleurs facultatif.

Le montant de la redevance d’occupation doit @es fixé selon des critéres qui mettent en jeu
non plus la valeur du service rendu, mais les agastde toute nature procurés a I'occupant du
domaine public. Cette régle développée par lapuwience ouvre la voie a des modulations
tarifaires qui peuvent sappuyer légalement, damsrespect du principe d'égalité, sur les

caractéristiques de l'occupation temporaire aigsilisée par l'usager (par exemple, la durée
d’occupation, la situation de la parcelle occufgésyrface occupée).

L'interprétation donnée par le juge administratif a I'actuelle redevance de stationnement
lassimile plus évidemment a une redevance d'occufian du domaine public qu'a une
redevance pour service rendu.

En effet, la jurisprudence a établi que le mairg fBgalement soumettre au paiement de redevances
le stationnement de véhicules le long des voiediquas CE, 30 juillet 1997, commune de
Dunkerqug, lorsque ce stationnemertexcede l'usage normal de ces voiest»en raison
notamment des exigences de la circulation, so@sveegiue cela n'ait pas pour effet de porter
atteinte a la liberté d’acces aux immeubles riverat a leur desserte.

2.2— LANATURE ET LA FORCE PROBANTE DU CONSTAT DE NON -PAIEMENT DE LA
REDEVANCE, LES PREROGATIVES DE L' AGENT CHARGE DE LA CONSTATATION
ET LA DIFFERENCIATION EVENTUELLE DE CES PREROGATIVE S EN FONCTION
DU STATUT DE CET AGENT DOIVENT ETRE EGALEMENT PRECI SES

2.2.1.La question de la nature du constat

Le stationnement payant releve a ce jour d'un odeopolice speciale du maire insusceptible d'étre
déléguédf. supra 81.). A ce titre, le constat des infractions au statnent ne peut pas étre délégué a
une société privée et ne peut &tre exercé quepagents placés sous 'autorité du méire [

La dépénalisation des amendes de stationnement tisforme le relevé de [linfraction
(verbalisation) en constat de non-paiement de ladevance de stationnement

L’'absence de paiement au réel devrait donc domeill'établissement d’'un recu de facturation
précisant le montant forfaitaire a payer, apposéestéhicule ou transmis par voie électronique par
lagent en charge de la constatation.

2.2.2.Laforce probante du constat : statut de 'agent, ature du constat et validité de la preuve

La force probante du constat est liée a deux éménstatut de I'agent effectuant le constéd et
nature de la preuve.

Le texte de 'amendement au projet de loi de maskdion de I'action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles adopté par le Sénévgir que « le montant du forfait de post-
stationnement dd par l'usager, déduction faite & &chéant du montant de la redevance de
stationnement spontanément réglée, est notifi@sader par un avis de paiement apposé sur son
véhicule par un agent de la commune, du groupederbmmunes, de I'établissement public de
coopération intercommunale, du syndicat mixte ens ttontractant désigné pour I'exercice de cette
mission »

[7] CE 1er avril 1994 commune de Menton.
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(8]
[9]

Concrétement, l'agent effectuant le constat de paiement de la redevance de stationnement
pourrait étre, sous certaines conditions, soitalicipr municipal, soit un agent de surveillancdade
voie publique (ASVP), soit un agent de surveilladed?aris (ASP), soit un salarié d’un délégataire
privé, ce qui souléve les difficultés suivantes :

— les missions des policiers municipaux énuméréedapticle L. 511-1 du code de la sécurité
intérieure f] [°}] ne prévoient pas dans leur rédaction actuepedaibilité d'établir le constat de
non-paiement d’'une redevance municipale de quélguge que ce soit ;

— il en va de méme pour les bases légales et régiamesnencadrant les compétences des
ASVP ou des ASP (cf. annexe 4);

— la possibilité de déléguer le constat de non-paierde la redevance de stationnement a un
salarié d’'un délégataire privé se heurte au fataps agents ne disposent d’aucune prérogative
de puissance publique. Dés lors, se pose la guedtida force probante du constat qu'ils
effectuent.

Le texte de 'amendement au projet de loi de maskgian de I'action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles adopté par le Sér@tqir que« les informations portées sur l'avis de
paiement du forfait de post-stationnement sontté&gsuexactes jusqu’a preuve du contraire »

La force probante du constat sera renforcée — stridgjues de contentieux par la-méme
éventuellement réduits —, si :

— d'une part, les agents de constatation qui nepgaties policiers municipaux sont assermentés :
c’est le cas des ASVP et des ASP, et 'assermentedts salariés des délégataires pourra étre
prévue ;

— dautre part, le systéeme de notification du noripeant repose sur une prise de vue horodatée et
localisée du véhicule, ce qui suppose que le dosesfasse par terminaux informatiques du type
PDA intégrant une fonctionnalité photographiqué lesrenouvellement des terminaux des
communes déja équipées (sur les données relatixammunes ayant adopté la verbalisation
électronique, cf. 3.2.) ne pourra se faire que nessivement, un effort particulier pourrait étre
fait pour que I'ensemble des nouveaux appareilenepremier lieu ceux utilisés par des
délégataires, soient équipés d’'une fonctionnaktépdse de vue horodatée et localisée. La
mission a relevé que ce type d’'appareil est utilaés plusieurs pays afin de réduire le
contentieux portant sur la réalité du non-paierderi& redevance'y.

2.2.3.Les modalités d’acces au systeme d'immatriculatioties véhicules

Se pose enfin la question, s'agissant des prévegaties agents chargés de la constatation, des
modalités d’accés au systeme d’immatriculatiorvéégcules (SIV).

Actuellement, les informations du SIV sont commugigs a leur demande a un certain nombre
d’'autorités et personnes publiques ou privéesdtim@gment énumérées par l'article L 330-2 du

« Les missions des agents de police municigalrganisation des services de police municisalet régies par les
dispositions du titre ler du livre V du code dsdaurité intérieure » (article L. 2212-5 du CGCT).

Cf. annexe 5.

[10] Au Royaume-Uni, I'établissement de la prewwéedt par prise de photographie. En Allemagneedeurs a la preuve par

la photographie n’est pratiqué que par certainesyames. En Belgique, soit les constats sont effegtar un policier,
consignés dans un procées-verbal et font foi juspréave du contraire, et il est dans ce cas ingtiel'infraction soit
prouvée au moyen d'une photo ou dimages de canagémasnatiques ; soit les constats sont effectuésipagent
communal ou un concessionnaire privé et sont scamigégime général de la preuve, ce qui conduitdoes d'agents
communaux et de concessionnaires privé a avoiareenix photographies pour I'établissement declenstat.
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code de la route, selon le cas sans condition®oudes finalités précises et exclusives d’autres
objectifs, et notammentaux autorités judiciaires, «aux officiers ou agents de police judiciaire
«aux militaires de la gendarmerie ou aux fonctionegmide la police nationale habilités a effectuer
des contrdles routiers, «aux agents de police judiciaire-adjoints et auxdga champétres aux
seules fins d'identifier les auteurs des infractiojau code de la routep> ainsi «qu'aux
fonctionnaires habilités a constater des infractifdé ce méme code], aux seules fins d'identifer le
auteurs de ces infractions

C'est a partir de ces dispositions, recemment aeEncux agents de constatation des péages
autoroutiers, que s’enclenchent les mécanismeslsata notification des amendes par '’Agence
nationale de traitement automatisé des infracti@hg Al) (cf. infra, § 3.2.

La dépénalisation nécessitera d’'ajuster les méddtislatives d’acces au SIV pour tenir compte
de la création de la redevance majorée.

2.3.— LANOTION DE FORFAIT DE POST -STATIONNEMENT N ’EVITE PAS LE RISQUE DE
REQUALIFICATION JURISPRUDENTIELLE DE CETTE REDEVANC E MAJOREE EN
SANCTION ADMINISTRATIVE , DU FAIT DE SA NATURE OU DE SON MONTANT

La jurisprudence administrative qualifie d’inderdnita somme que la commune est fondée a
percevoir en émettant un titre exécutoire a I'etreatiune personne ayant occupé son domaine public
sans autorisation. L'indemnité mise en recouvrermamespond aux revenus que la commune aurait
pu percevoir de I'occupant régulier du domafdi,(16 mai 2011, commune de Moylins

Le texte de lI'amendement adopté par le Sénat crée Inotion de «forfait de post-
stationnement » applicable en cag d'absence ou d'insuffisance de paiement spontenéa
redevance »et dont le tarik ne peut excéder le montant maximal de la redevdastationnement
due pour une journée ou une durée plus courte $efodispositions du baréme en vigueur dans la
zone considérée »

La notion de « forfait de post-stationnement » egtorteuse de deux difficultés juridiques :

— le vocable méme de « forfait » évoque une décoineehtre la somme mise en recouvrement
et le tarif horaire de stationnement pratiqué awole publique considérée, ce qui peut concourir
a sa requalification en sanction administrative ;

— le fait que le forfait puisse étre représentatifnd’ journée de stationnement apparait dépasser
significativement les durées normales pratiquéedegausagers, par exemple a I'occasion de
déplacements en centre-ville pour y faire des esurse maximum — qui correspond dans la
pratique la plus courante a une dizaine d’heuregal®nnement — renforce donc également le
risque de requalification en sanction administeativ

2.3.1.Selon l'inspection des juridictions administrativesle texte voté institue une sanction...

Selon le texte voté, la redevance comporterait theifg entre lesquels l'intéressé aurait le choix

— un tarif au réel en cas de paiement avant la ficsta

— un tarif au forfait, égal au maximum a la journégéee, en cas de paiement apres la prestation.
Des lors, la perception de la redevance forfaital@mporterait aucune appréciation sur le

comportement de l'usager mais serait fondée sugéléiegents objectifs tenant a I'existence ou non
du paiement au « réel ».
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Selon I'analyse de I'lJA, les comparaisons évoquérs sont ni pertinentes ni transposables.

= Le parallele avec la perte d'un ticket de parking gaiement forfaitaire pour la journée) ou
de péage autoroutier (paiement pour le trajet le pls long) n'est pas transposable.

Dans le cas de la perte du ticket, en effet l&s&® ne se soustrait pas a son obligation de
paiement il se présente au paiement mais ne peut pas enirflas éléments de calcul. Celui-Ci
est alors effectué forfaitairement. Le dispositibgmsé repose sur le cas tres différent ou
lintéressé est parti sans payer ou en effectugphiement insuffisant.

= |e parallele fait avec le cas de linexécution d'umobligation contractuelle n'est pas pertinent

La jurisprudence admet certes que I'exécution adbhigation qui a été librement contractée ne
saurait &tre regardée comme ayant une finalitésépe f1.

Mais l'utilisateur de la voie publique n‘ayant smiisaucun contrat, contrairement aux especes
précitées du Conseil d’Etat, le paiement d'une igolsvance ne constitue pas la mise en ceuvre
d'un engagement librement assumé.

= |a redevance forfaitaire a payer en cas d'absenceegpaiement ou de paiement insuffisant
instituée par l'article 36 bis nouveau constitue ua sanction administrative

Le paiement d'une redevance forfaitaire pour rétgnayer une redevance est une sanctipn |

Dans son rapport relatif aux pouvoirs de 'admitistn dans le domaine des sanctions du 8
décembre 1994, le Conseil d’Etat retenait deugrestd'identification de la sanction :

— une décision unilatérale prise par une autoritéirgdirative agissant dans le cadre de
prérogatives de puissance publique ;

— le prononcé d'une peine sanctionnant une infraatieriois et réglements.

Si le premier critere est a I'évidence rempligilippétre considéré que le deuxiéme l'est aussi des
lors que le prélevement est cause est appliea@nlecas d'absence ou d'insuffisance de paiement
spontané de la redevanceil y a donc bien sanction d'une faute. Le fodiebien un réle a la
fois préventif (inciter les automobilistes a pagjgontanément) et répressif (sanctionner I'absence
de paiement par une amende plus élevée que letaphiement spontané), méme s'il n'est,
compte tenu de son montant, correctement calibeéoqur les stationnements de courte durée
(inférieurs a une journée).

Le Conseil constitutionnel impose également leaeisges principes de nécessité et de légalité
des peines, ainsi que des droits de la défensesamctions ayant le caractere d'une punition
fussent-elles prononcées par des autorités adrativies (déc. n° 89-260 DC du 28 juillet 1989).
Le Conseil constitutionnel distingue les sanctipomitives d'autres types de mesures (ex.
mesures de sdreté) par le fait que ces dernierssm@as liees a l'appréciation de la culpabilité
mais dans un souci de police ou pour prévenir éaeive ressentie comme probable (déc. n°
2008-562 DC du 25 février 2008).

[11]6 juin 2007, Compagnie Générale de Garari®37390, Rec, T.p. 650 4 mai 2012 CE Etat publional des produits
de l'agriculture et de la mer no 349045 et CJUECerhbre 1970, Einfuhrund Vorratsstelle fir Getraiut Futtermittel /
Koster, C-25/70.

[12] Cf. pour des pénalités fiscales : CE 17 féu892 Epoux Vermeersch, pour la majoration de e a larticle R. 341-35
du code du travail et sanctionnant le retard dseweent de la contribution spéciale due a I'OMI -Se&ion 15 mars 2002,
OMI / et pour la redevance forfaitaire due pouelard a payer la redevance d'assainissement fulllet 2003 Ferrand tables.
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Cette grille de lecture rejoint celle de la CEDMi garactérise la « matiére pénale » phr «
caractere général de la norme sanctionnée et l@tafois préventif et répressif de la sanction
(CEDH. 21 février 1984, Ostuirk).

2.3.2....et doit en conséguence en respecter le régime

En effet,les sanctions administratives se voient appliquees mémes regles de fond que les
sanctions pénales, a savoir essentiellement lesngipes de nécessité, de proportionnalité et de
personnalité

Elles se voient par ailleurs appliguer de maniégeureuse des régles de procédure en partie
spécifiques, telles que le respect des droits déflense, la motivation des décisions de sanction e
la procédure contradictoir&.

= |La motivation ne devrait pas poser de difficultés e I'espece : constat objectif du défaut de
paiement ou de son insuffisance

Le respect des droits de la défense sera une tiabligatrémement lourde pour les collectivités

Soit s'appliquent les dispositions du premier alidé l'article 24 de la loi 2000-321 du 12 avril
2000, soit la loi prévoit une procédure contradlietepécifique préalable a la sanction, ainsi que
le prévoit le 3° de ce texte.

|l est alors impératif que la procédure soit pégigventuellement par décret en Conseil d'Etat,
afin que les autorités locales sachent commenectspleurs obligations. Elles doivent étre
conscientes d'ores et déja de leur lourdeur.

Cette garantie peut étre assurée par plusieursnsoye

— en l'espeéce, le recours a une mise en demeurakgeddlavoir a payer parait peu approprié
(régime du retard de paiement de la redevanceatissement jugée dans l'affaire Ferrand
precite)

— le minimum incompressible serait alors, comme &qent de nombreux textes de prévoir
gue «'intéressé soit mis en mesure de présenter sphcations ou observations
(procédure retenue, par exemple par le projetidddmon qui prévoit un proces verbal de
constat, une information par écrit de la sanctiovisagée et la possibilité de présenter des
observations écrites ou orales dans le délai dais)m

Les collectivités ne pourront donc émettre immeédmnt un titre, mais devront informer
l'automobiliste qu'elles s'apprétent & prononcesdaction en lui laissant un délai pour
présenter ses observations (qui peut étre brefmaaaurait étre insignifiant), puis émettre le
titre de perception si les observations émisesmeass pertinentes.

Il faut souligner quée recours administratif préalable qui figure actudlement dans le projet
ne se substitue pas a la procédure de respect desitd de la défensepuisque ces droits
imposent que lintéressé soit a méme de s'expavaitle prononceé de la sanction.

[13]La décision de retrait du permis a points tresun exemple de sanction administrative pdidi@) soumise par le code
de la route a des regles législatives et régleimesispécifiques de procédure. L'article R. 22 3d code détaille les
obligations d'information qui s'imposent a I'égatel I'auteur d’une infraction, titulaire du permipdints, aux différentes
étapes de la décision et de sa mise en ceuvrdicatimn de la sanction encourue, information sudtoit d’acces au
traitement automatisé, notification du retraippdints, notification de la reconstitution de paimstification du nombre
nul de points.
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Autrement dit et au final, les collectivités aurargérer :
— la procédure contradictoire préalable a la san¢tion
— le recours administratif préalable ;

— le contentieux.

Le droit au juge

Ce nouveau régime donnera lieu a un contentieugevndlablement beaucoup plus abondant
gue le précédent, avec des avocats spécialiségogant se réduire leur chiffre d'affaires tiré de
la contestation des retraits de points de perm@dduire, se reporteront sur ce contentieux en
contestant notamment le contenu de l'informatiomde aux usagers et par exception dillégalité,
toutes les délibérations des collectivités locales.

L'organisation du régime contentieux est donc iatp&r mais devra respecter le droit au juge,
entendu toujours plus largement par la CEDH.

Ce droit doit étre effectif : on sait que la pras@dde contestation des contraventions routieres
francaise a récemment été condamfife [

En définitive, une requalification de la redevance« post stationnement» en sanction
administrative est possible et, selon l'analyse dénspection des tribunaux administratifs,
pratiquement assurée.

Par voie de conséquence, une telle requalificati@st susceptible d’alourdir sensiblement, par
la mise en ceuvre des garanties quelle implique, leecouvrement du forfait en cas de
contestation.

Elle aurait également pour effet de transférer lesommes percues dans le budget général de
I'état et exclurait tout retour direct vers les colectivités territoriales [*7].

2.4.— LE MECANISME DE CONTESTATION N 'EST PAS ENCORE PRECISE

2.4.1.Aucun ordre de juridiction n’est expressément attrbutaire de la compétence contentieuse

dans cette matiére

La question de I'ordre de juridiction compétent poonnaitre du contentieux né du non-paiement
ou de la contestation des redevances de stationhemees forfaits de post-stationnement doit étre
réglée dans le respect de deux principes: I'effi€aet le respect de nos grands principes
d’organisation en matiére juridique.

Il est ainsi nécessaire :

en premier lieu, de préserver les droits des ayetis a un proces equitable en cas de contestation
corrélativement, d’instaurer un dispositif juridegausceptible de prendre en compte le nombre
tres important de procédures en jeu tout en évil@nprovoquer un nombre excessif de
contentieux ;

et par conséquent de profiter, pour atteindre bgstifs, des acquis des nouvelles technologies
et des procédures simplifiées qui ont pu montrerdéficacité au cours de ces derniéres années.

En tout état de causkconviendra que la loi précise quel ordre de juidliction est en charge du
contentieux, afin d'éviter tout contentieux ultérieur sur ce point.

[14] CEDH 8 mars 2012 — Celice ¢ France n° 14664iD8j que la procédure de consignation préalable.
[15]La suite du rapport fait I'hypothése que sguie ne se matérialise pas
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2.4.1.1L.a compeétence des juridictions judiciaires
® Lejuge pénal

Le juge judiciaire a a connaitre aujourd’hui duteatieux du stationnement payant uniquement
en raison du caractére répressif de I'action pémige en ceuvre a I'égard d'une occupation
estimée anormale du domaine public.

La dépénalisation du stationnement payant condgéger le recours au juge pénal :

— pour des raisons juridiques : absence d'infracdi@anctionner et difficulté de rattacher a un
bloc de compétences pénales un contentieux d'uresraiture ;

— pour des raisons de lisibilité : le comportementl’aetomobiliste n’étant plus considére
comme faultif, la compétence du juge pénal appaitaimme artificielle.

= Lejuge cvil

Le recours au juge civil, juge d’instance :

— conduirait a I'application des regles civiles : |emties au procés ne peuvent utiliser de
prérogatives exorbitantes du droit et doivent peoukes faits propres a fonder leurs
prétentions selon les régles habituelles du dditat de la procédure civilé]] ;

— permettrait difficilement de recourir au service ldfficier du ministere public (OMP) du
tribunal de police pour filtrer les contestations.

Il convient par ailleurs de rappeler :

— qu’il apparait difficile de subordonner l'acces pge civil a I'exercice d'un recours
préalable ;

— que la procédure civile ne permet pas de traitecdetentieux de masse.

2.4.1.21.a compétence des juridictions administratives

La décision de créer un stationnement payant gietaeption d’'une redevance forfaitaire
d’occupation du domaine public étant des actegpprisies autorités administratives dans I'exercice
de prérogatives de puissance publique, elles appamné tant a la mission qu’'a plusieurs des
administrations consultées comme devant relevier cempétence de la juridiction administrative.

Il résulte notamment des considérants du Congeittibationnel dans sa décision n°86-224 DC que
celui-ci a dégagé un principe fondamental recorardgs lois de la République en vertu duquel il
reconnait un domaine de compétence réservé awafligmistratif :« a I'exception des matiéres
réservées par nature a lautorité judiciaire, redeen dernier ressort de la compétence de la
juridiction administrative l'annulation ou la réforation des décisions prises, dans l'exercice des
prérogatives de puissance publique, par les ad®mtxercant le pouvoir exécultif, leurs agents, les
collectivités territoriales de la Républiqgue ou mganismes publics placés sous leur autorité ou
leur controle »; toutefois, « lorsque l'application d'une législation ou d'uméglementation
spécifiqgue pourrait engendrer des contestationsectieuses diverses qui se répartiraient, selon les
regles habituelles de compétence, entre la jur@icidministrative et la juridiction judiciaire, ést
loisible au législateur, dans l'intérét d'une borawministration de la justice, d’unifier les reglds
compétence juridictionnelle au sein de l'ordredigtionnel principalement intéresse »

[16] Le mode de constatation de la présence diwcuéhet du non-paiement de la redevance de statiemt par le
conducteur de celui-ci ne pourrait ainsi pas mpesr la seule affirmation d'une autre partiecfenmune ou son
délégataire) mais devrait nécessairement reposemnstispositif indépendant de constatatitif €ivil, 7 mars 2000,
pourvoi n° 98-12.397, Bull. 2000, I, n984u sur le constat d'un huissier.
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Cette décision consacre un « noyau dur » de congasteour le juge administratif, qui ne contient
pas tous les cas dans lesquels le juge admidigtshaitompétent, en application de la loi ou de la
jurisprudence administrative.

Or si cette jurisprudence n'a jamais été applicaidecas des redevances, peut néanmoins
considérer que l'acte par lequel est exigé le paiamt de la redevance qui n'a pas été
initialement acquittée est une décision prise dankexercice de prérogatives de puissance
publique, dont la réformation est classiqguement du redsgage administratif.

En outre, les limites a la compétence réservéeuda administratif évoquées par le Conseil
constitutionnel ne s’appliquent pas en I'espéce :

— il ne saurait étre question ici de matiekagservées par nature a l'autorité judiciairdliverté
individuelle, propriété immobiliere) ;

— lintérét d'une bonne administration de la justigel, conduirait &réer un bloc de compétences
au profit du juge judiciaire, ne semble pouvoir éte invoqué; de fait, si le juge judiciaire a
aujourd’hui a connaitre du contentieux des conitrizmes de stationnement, c'est par le biais de
l'action pénale, qui lui fait connaitre égalemees dontraventions de voirie routieres ; si le
contentieux est dépénalise, la compétence du jéigal pe se justifiant plus, le contentieux ne
pourrait étre transféré au sein de l'ordre judieiaju’'au juge civil, qui, lui, N'a pas de
compétence particuliere en matiére de stationnesoetd voie publique ; la théorie des blocs de
compétence ne pourrait donc s’appliquer, commeaepie I'étre en 2011 en matiére de soins
sans consentement.

A cet égard, on peut relever que si l'intérét d'boene administration de la justice a pu justifier
gu’un contentieux de I'annulation des actes du €ibde la concurrence, relevant normalement du
juge administratif, soit confié au juge judiciaicette dérogation pouvait étre justifiée par laiénat

en cause (droit de la concurrence) qui reléve eligorent du juge judiciaire. Une telle dérogation
ne pourrait étre invoquée ici.

Cette analyse est contestée par l'inspection degiglictions administratives qui indique que le
législateur peut parfaitement considérer dans leisdiune bonne administration de la justice,
gu’un ordre de juridiction sera plus a méme ddetral’'un type de contentieux qu’'un autre
notamment parce qu’ il dispose des moyens nécesgaiur le faire.

Elle évoque I'encombrement des juridictions adrviaives, leurs délais de traitement et plus
généralement les difficultés que celles-ci ont eatrées pour absorber différents contentieux
importants comme notamment les contestations tiestsede points du permis de conduire, pour
réclamer que le contentieux du stationnement ed#& dompétence des juridictions judiciaires.

Le vice-président du Conseil d’Etat a soutenu fioetet cette position devant la mission.

Le rattachement du contentieux d’'un stationnemariasroie publique dépénalisé a la compétence
administrative apparait pourtant a la mission,ne&t conforme a la volonté du législateur méme si
la faisabilité de celui-ci doit étre appréciée.

Ce rattachement suppose toutefois :

— la mise en place d'un mécanisme de substitutiorléude filtrage du contentieux actuellement
joué par TOMP ;
— la prise en compte de la massification éventuella dontestation.
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2.4.2.La massification éventuelle de la contestation ddttre prise en compte

En 2012, malgré I'absence de données chiffréesatis@es et consolidées, on peut raisonnablement
estimer a un peu plus de 12 millions le nombre\dedReves pour des infractions liees aux regles

du stationnement payant (les ASP de la préfectrpotice en établissant a eux seuls plus de 4
millions).

Dans le systeme actuel, comme le montre le taSl@aant, un peu plus de 4 millions de PV sont
transmis aux 256 OMP1.

Tableau n° 2 : Activité des OMP liée au contentieuslu stationnement payant

Nombre de PV relevés environ 12 millions
Infractions soumises aux OMP environ 4 millions 17
dont contestations d'infractions ou d’AFM 580 000 [*9]
Classement aprés étude environ 330 000
Infractions soumises au juge par voie d'ordonnaécale environ 33 000
eniton 32 00

Source : Mission a partir des données fourniedgdirection centrale de la sécurité publique (DGSP
et la préfecture de police (PP)

On voit ainsi gu’'une grande part du travail des OddRsiste dans le traitement automatique des
amendes impayées en amendes forfaitaires majptaesié 3,5 millions). Cependant, on remarque
également gu'ils utilisent largement leur pouvarathssement (57% des réclamations recoivent une
réponse positive). Enfin, il faut noter que lesadfions soumises a ordonnance pénale ou doreant li
a une citation directe sont rassemblées dans dsieidouniques pour les contrevenants concerriés (qu
sont généralement auteurs de plusieurs infractibas)dossiers sont ensuite transmis aux juges qui
pourront éventuellement prononcer des décisionslaee ¢f. supra, tableaun® 1, 8 1.3.2

La dépénalisation des amendes de stationnemeni@pdaire craindre une massification de la
contestation du paiement des forfaits de postataiment. On peut toutefois noter que :

— la mise en place d’'un dispositif de verbalisatitettéonique se traduit dans les faits par une
baisse extrémement forte du taux de contestatsmian les informations transmises par
TANTAI le taux de contestation des amendes paun-paiement du stationnement constaté par
proces-verbal électronique (PVé) est actuellemeRed ;

— si un montant du forfait de post-stationnement sexpéau montant actuel de 'amende est
susceptible d’entrainer une augmentation du tawodtestation, un phénomeéne jouant en sens
inverse devrait également s’exercer, celui d’'uréation plus forte au paiement spontané du
stationnement ;

— cependant, en raison du changement de naturephsitifs la mission n’écarte pas I'émergence
de nouveaux types de contentieux, plus complexafra, 8 4.3.1).

[17]234 sont rattachés a la direction centraldadeécurité publique, 21 a la direction de la stcute proximité de
l'agglomeération parisienne a la préfecture de pdlicpour Paris, 20 pour les 3 départements detite pouronne) et 1
rattaché au CMT de Rennes.

[18]Les dossiers infractions au stationnement maggrésentent pour les OMP de la DCSP 33% didiegadossiers traités
et pour 'OMP de la préfecture de police 55% ded@mble des dossiers.

[19]Extraction faite par la société ATOS, a patitir logiciel WinOMP, du nombre de requétes en evatiod saisies ou
recues et du nombre d’annulation d’'amendes foirfsétanajorées.
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2.5.— LA PROBLEMATIQUE DES MODALITES D ’EXERCICE DE LA LIBRE ADMINISTRATION
DES COLLECTIVITES ET DES LIMITES EVENTUELLES QUI PO URRAIENT LUI ETRE
APPORTEES DOIT ETRE TRAITEE

2.5.1.Les éventuelles contraintes apportées au choix desdalités techniques

Seule la généralisation de la verbalisation életfue permettra de limiter les transferts de clsarge
vers 'Etat induits par la dépénalisation des arasm® stationnement (notamment I'éclatement du
recouvrement forcé sur 2 000 postes comptabléstade 100)7.

bY

Or il est trés incertain de pouvoir obliger les colldwités territoriales a adopter la
verbalisation électronique— c’est-a-dire les contraindre relativement auxafites techniques de
mise en ceuvre de la dépénalisation des amendéatiderement — car il est peu probable gu’une
telle contrainte entre dans le cadre des seulggmtbhs que le Conseil constitutionnel admet que |
loi puisse mettre a la charge des collectivité#taernles sans pour autant porter atteinte adlart

72 de la Constitution, a savoir les obligatiesépondant] a des exigences constitutionnelles ou
[concourant] & des fins d'intérét général33].

Des dispositifs fortement incitatifs peuvent tooiteEtre envisagés, notamment sous la forme d’'une
prolongation des incitations financieres a s’équipe assistant numeérique personnel (PDA —
personal digital assistapexistantes aujourd’huff]. On peut toutefois s'interroger également sur la
possibilité de refacturer aux collectivités conéesile codt résultant pour I'Etat du choix d’'une
procédure non automatisee.

2.5.2.La nature de la prise en charge par les communes tdecompétence stationnement

Mis en ceuvre depuis 1983, le principe selon ldgadtansferts de compétences vers les collestivité
territoriales doivent s’accompagner de l'attribatae ressources équivalergeselles précédemment
consacrées par 'Etat & I'exercice des compéteraresférées a été érigé en principe constituticonel
I'occasion de la révision constitutionnelle du 2&s2003 (article 72-2 de la Constitutidfi).|

Se pose donc la question de la qualification jgudide la « compétence » confiée aux communes
ou aux groupements par la dépénalisation des asdedgationnement. Le caractére compensable
ou non des charges qui découlent de cet exergndén effet de la nature de la prise en charge
par les communes de cette compétence.

[20] Estimation de la Direction générale des firegubliques pour la mission

[21]Cf. par exemple le considérant 12 de la déisi°2000-436 DC du Conseil constitutionnel du @edgore 2000 (loi
relative a la solidarité et au renouvellement upai Considérant que, si le législateur peut, sur ledéament des
dispositions des articles 34 et 72 de la Constitiitassujettir les collectivités territoriales aeuts groupements a des
obligations et a des charges, c'est a la condifjoe celles-ci répondent a des exigences congtittiies ou concourent
a des fins d'intérét général, qu'elles ne mécosraispas la compétence propre des collectivitésernaes, qu'elles
n'entravent pas leur libre administration et quéslisoient définies de facon suffisamment préceset guleur objet et a
leur portée »

[22]Les collectivités territoriales bénéficientude aide financiére de 50% du prix d’acquisitiors derminaux de
verbalisation jusqu’au 31 décembre 2013 (avecafoqd de 500 €).

[23]L'obligation de compensation des transfertscdmpétences est une obligation de compensatiencadt historique »,
quelle que soit I'évolution des dépenses effectiapses le transfert (décision n°2011-142/145 QPCCduseil
constitutionnel du 30 juin 2011), et seules lesgawaréellement supportées avant le transfertrdpétences sont incluses
dans I'évaluation du droit & compensatiGoigseil d’Etat, 10 janvier 1994, Association nagilerdes élus régiona)ix
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Cing cas peuvent étre distinguégrésentés dans le tableau ci-dessous : transfedrdpétences,
création de compétences, extension de compétemresiagement (ou approfondissement) de
compétences, mesure de portée générale.

Tableau n°3 : Principes de compensation financiém@u regard de la qualification juridique de la priseen charge

Définition

Droit & compensation ou
accompagnement financier

Création de
compétences

Octroi d'une compétence nouvelle présentant urcteseg
obligatoire, dépourvue de tout lien avec une coemaét
déja exercée par un niveau de collectivités teaies, et
non précédemment exercée par I'Etat ou un auteanide)
collectivités.

Transfert de
compétences

L'exercice d'une compétence préalablement exeraés
I'Etat est confié a un niveau de collectivités.

Extension de
compétences

Accroissement obligatoire du périmetre de la coamsét
(soit par lattribution de missions nouvelles aunsdes
compétences exercées en ce gu'elles remettentusa tza
nature ou l'objet méme de cette compétence, sait

bénéficiaires).

P Oui,

pa
I'élargissement & un nouveau public ou a de nouveau

si accroissement de charge$

Ameénagement (ou
approfondissement)
de compétences

Loi qui affecte une compétence transférée sansoglifien
le périmetre et sans en transformer ni la finalité nature.

Mesure de portée
générale

Charges nouvelles résultant de mesures réglenenidé,
portée générale qui n'affectent pas exclusivemerd
compétences exercées par un niveau spécifique
collectivités territoriales.

Non,
méme si accroissement de
charges
de

Source : Mission a partir des analyses fournieslpdirection générale des collectivités locales

La dépénalisation du stationnement payant devmgieradrer pour les collectivités (communes ou
EPCI autorités organisatrices des transplasstharges suivantef] :

— des charges tres limitées, liées a la fixation duntemt du forfait de post-stationnement par
délibération du conseil municipal ou communautaire

— des charges liées au traitement des éventuels reopréalables puis des contentieuxie
contestation du paiement du forfait de post-stagarent. A cet égard, la création ou non d’'un
recours administratif préalable obligatoire (RARDpres du maire est de nature a modifier ces
charges de maniéere importante.

Toutefois, les collectivités exercant jusqu’a pnése compétence « réglementation de la circulation
et du stationnement », la dépénalisation des arealdstationnement payant n'a pas pour objet de
leur transférer une nouvelle responsabilité e cetttiere, mais a pour effet de changer la nature d
ce qui est aujourd’hui une sanction pénale résuttar’absence de paiement des redevances de

stationnement.

[24] Les communes exercant déja dans le systéme aci nom de I'Etat les charges liées a la vesdiiin et au couvrement,
le fait qu’elles aient vocation a exercer ces méoragions en leur nom propre en cas de dépénafisii stationnement
payant n'engendre priori aucune charge supplémentaireadgrtiori, aucune charge compensable.
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Par conséquentaldépénalisation des amendes de stationnement neuipétre considérée
comme un transfert de compétences susceptible dender lieu & compensation intégralell
s'agit en réalité d’'une modification des conditiobexercice de la compétence « réglementation de
la circulation et du stationnement ».

Or la qualification d’extension de compétences de cettmodification ne semble pas non plus
pouvoir étre retenue: si la mise en ceuvre du « forfait de post-statoment » est rattachable au
pouvoir de police de stationnemeft et modifie la nature et I'objet de cette compégeron peut
en effet s'interroger sur le caractere obligatdeeette attribution.

La qualification d'aménagement de compétences de ldépénalisation du stationnement
payant semble par conséquent étre la plus justér cette qualification n'ouvre pas droit a
compensation ou accompagnement financier.

Il faut de plus noter qu’en I'absence d’étude d’'im@ct chiffrée, il n’est pas possible de se
prononcer sur la couverture éventuelle des chargesuvelles pour les collectivités par I'affectation
a leur profit du produit des « forfaits de post-stdionnement » percus sur leur territoire

2.5.3.'organisation d’'une éventuelle obligation de compasation financiére

Dans I'hypothese ou toutefois les charges nouvelesr les collectivites découlant de la
dépénalisation du stationnement payant feraiepjefa’une compensation financiére par I'Etat, les
modalités d’organisation de cette derniere dew&itea organisées et intégrer notamment le niveau
des ressources nouvelles dont les collectivitgmderont au titre de I'affectation des « forfaiés d
post-stationnement ».

2.6.— L’ EVENTUELLE DSPSOULEVE PLUSIEURS QUESTIONS

Certaines des missions ou activités des collegsildicales sont délégables. D’autres ne le sont pas

— soit parce qu'il s'agit de taches accomplies au rnpour le compte de I'Etat (état civil,
élections,...) ;

— soit parce qu'elles relevent de I'exercice mémenel'yprérogative de puissance publique,
induisant I'exercice d’'un pouvoir de poliaa I'édiction de mesures réglementaires ;

— soit enfin parce que la dévolution de compétenmedst imposée par la Constitution ou par la
loi.

Le juge effectue toutefois une distinction entre :

— les taches matérielles de la police administrajiwiepeuvent étre déléguees : par exemple la
gestion de la fourriere municipalek, 24 mai 1968, Chambrun

— les prérogatives du pouvoir de police, que le nagreeut pas déléguetk, 17 juin 1932, ville
de Castelnaudajy

Le Conseil d’Etat a par ailleurs jugé quune commue peut déléguer I'exploitation du
stationnement payant souterrain ou en surface, maison la constatation des infractiongCE,
1% avril 1994, commune de Menjon

[25]Elle n'intervient en effet que si la communelécidé de mettre en place des stationnements tpagrarnvertu des
dispositions de l'article L 2213-6 du CGCT.
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Il est donc illégal de confier & une personne momlde droit privé 'ensemble des missions
issues de l'institution du stationnement payant sula voie publique en particulier la constatation

de l'amende pénale actuelle en cas d'infractionregles du stationnement payant. En revanche
linstallation et I'exploitation de parcmétres, paemple, peuvent étre confiées & une personne
morale de droit privé, divers dispositifs contratsumarché public, concession ou délégation de
service public) restant envisageables entre la&atlité et son cocontractant en fonction de la
nature des prestations confiées et des modalitégtdeessement de ce dernier aux résultats de
I'exploitation.

La substitution future a 'amende pénale d'unevadee majorée en cas de non-paienzefattiori

si elle devait mériter une requalification en samcadministrative, devra étre tout d'abord anadysé
sur le plan des compétences de constatation eissiém d’un avis de paiement par 'agent du
délégataire.

La collectivité s’expose en effet a un double risgyuridique :

— en amont, l'irrégularité du champ de la délégationsi elle devait recouvrir la constatation du
non-paiement par I'agent du délégataire ;

— en aval, I'échec du recouvrement de la redevance joeée, par défaut de force probante du
constat effectué par cet agent.

Ces risques devront étre soigneusement pesésedaras| fréquents, ou la collectivité envisagerait
de déléguer a un seul bénéficiaire, dans un mémteat;da gestion du stationnement payant sur
voirie et celle du stationnement payant hors viaila®s le but, pour le concessionnaire d’amosir le
codts résultant de la création de parcs de statment hors voirie par la gestion du stationnement
sur voirie. Une telle globalisation ne semble arppas légale.

Les risques inhérents a la délégation de la catistatdu non-paiement et de I'émission d'un avis
de paiement doivent donc étre combattus, soitisanfaprocéder a ces opérations par des agents
publics, soit par l'instauration de garanties comaet I'agent du délégataire et les modes de preuve
mis a sa disposition.

La question du recouvrement amiable dans le chawpttiibutions du délégataire est d’'une autre
nature. Des précédents existent, en matiére deargcks pour services rendus :

— Tlarticle L2333-76 du CGCT dispose que la redevatierlevement des ordures ménageres, qui
peut étre instituée par délibération de I'organdééant de la commune, de 'EPCI a fiscalité
propre ou du syndicat mixte exercant cette compeéterest recouvrée par cette collectivité, cet
établissement ou, par délégation de l'assembléédéléhte, par le concessionnaire du
service »,

— larticle R2224-19-7 du CGCT dispose qude«recouvrement, a I'exclusion des procédures
contentieuses, des redevances pour consommatien dtedes redevances d’'assainissement
collectif et non collectif peut étre confié a ummeéorganisme qui en fait apparaitre le détail sur
une méme facture

Malgré ces précédents, le risque juridique d’'une dégation du recouvrement amiable demeure.

En revanche le recouvrement contentieux de la redamce doit incontestablement, selon la
mission, étre exclu du champ de la délégation.
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3— LES DIFFICULTES TECHNIQUES ET ORGANISATIONNELLES

3.1-

L’ IMPACT DE LA REFORME SUR L ' ORGANISATION COMPTABLE

Il convient de rappeler que le cadre juridique ecouvrement des produits locaux (notamment
larticle L. 1617-5 du Code général des colledsiterritoriales) repose sur un partenariat entre :

= J'exécutif local ou son délégataire qui est seul opétent :

pour constater les droits, liquider les recettefnatttre les ordres a recouvrer (article 11 du
décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif @dstion budgétaire et comptable
publique) ;

pour émettre et rendre exécutoire les ordres aeivesr, appelés titres de recettes, en qualité
d’ordonnateur (articles R. 2342-4, R. 3342-8-1 .e431-4 du Code général des collectivités
territoriales) ainsi que pour les annuler (remiseiguse) ;

pour mettre en place des régisseurs de recettgangdtaiter les encaissements de proximité
ne nécessitant pas I'émission préalable d’'undéreecettes. Ces régisseurs sont placés sous le
double controle de l'ordonnateur et du comptabtficies R. 1617-1 a 18 du Code général
des collectivités territoriales) ;

pour autoriser les poursuites du comptable endiates de paiement spontané (article R.
1617-24 du Code général des collectivités teraikes) ;

pour préparer les admissions en non-valeur desiaggarrécouvrables par l'assemblée
délibérante.

= etle comptable public, appartenant au réseau de RGFiP, qui est seul chargé :

de la prise en charge des ordres de recouvrer giager qui lui sont remis par les
ordonnateurs (article 18 (4°) du décret n° 20161d4a cité, et article D.1617-23 du Code
général des collectivités territoriales) ;

de I'encaissement des droits au comptant et dette®diées a l'exécution des ordres de
recouvrer (article 18 (6°) du décret n° 2012-12éfa @ité) et pour accorder éventuellement
des délais de paiement au débiteur ayant desuttiéficfinancieres ;

pour relancer tous les débiteurs en retard de paiesh pour engager contre eux des mesures
d’exécution forcée si nécessaire et apres aufonsde I'ordonnateur (article L.1617-5 du
Code général des collectivités territoriales) ;

pour demander I'admission en non-valeur des créadoat il a constaté le caractére
irrécouvrable (article R. 1617-24 du Code généralambllectivités territoriales).

3.1.1.Le processus en vigueur pour les amendes (toutessgpories confondues)

La DGFiP a en charge :

— d'une part, 'encaissement des amendes forfaitgpeesdifférents moyens techniques largement
automatisés (carte bancaire par internet, timbeealfi ou cheque traités en centres
d’encaissement, etc.) ;

— dautre part, le recouvrement des AFM, opéré pacamptable public spécialisé dans chaque
département, doté d’'une application informatiquéeiioue (AMD).
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Avec le déploiement du proces-verbal électroniqusein des services verbalisateurs, le processus
est en voie d’automatisation compléte, accroissansiblement I'efficacité du recouvreméti [
par les moyens suivants :

— envoi automatique d'un avis au propriétaire duadbipour l'inviter a payer 'amende ;

— utilisation privilégiée des moyens automatisésaierpent, notamment le télépaiement via le site
internet (www.amendes.gouy.fr

Le contrevenant dispose de cing moyens de paieselat) les cas, le service verbalisateur et la
catégorie d’amende : le numéraire, le timbre ameyagger, le timbre amende électronique, le
cheque et le paiement électronique (internet éphéne).

3.1.2.Le cadre juridique du recouvrement des produits loaux des collectivités territoriales
Le processus est encadré par l'article L. 1617-6atle général des collectivités territoriales.

En l'absence de contestation, le titre de recettigiduel ou collectif émis par la collectivité
territoriale ou I'établissement public local pertigtécution forcée d'office contre le débiteur.

Toutefois, l'introduction devant une juridiction dastance ayant pour objet de contester le bien-
fondé d'une créance assise et liquidée par unectiaté territoriale ou un établissement public

local suspend la force exécutoire du titre. De mé&mioduction de l'instance ayant pour objet de
contester la régularité formelle d'un acte de patersuspend l'effet de cet acte

L'action dont dispose le débiteur d'une créandseasstliquidée par une collectivité territoriale o
un établissement public local pour contester agiraent devant la juridiction compétente le bien-
fondé de ladite créance ou devant le juge de ligiadtla régularité formelle de l'acte de poursuite
se prescrit dans le délai de deux mois suivagiciation du titre exécutoire ou, a défaut, du pemi
acte procédant de ce titre ou de la notificatian dcte de poursuite

En regard, l'action des comptables publics chadgesecouvrer les créances des régions, des
départements, des communes et des établissemdiitss pocaux se prescrit par quatre ans a
compter de la prise en charge du titre de recettdsj interrompu par tous actes comportant
reconnaissance de la part des débiteurs et paatbes interruptifs de la prescription.

Une ampliation du titre de recettes individuel ed'extrait du titre de recettes collectif est asiée au
redevable sous pli simple. Lorsque le redevablpasaeffectué le versement qui lui était demaride a
date limite de paiement, le comptable public coemdti adresse une mise en demeure de payer avant
la notification du premier acte d'exécution fordéeant donner lieu a des frais.

La mise en demeure de payer interrompt la presgrige I'action en recouvrement

[26]Le taux de paiement le plus souvent cité,\dien 35 % a 40 %, ne refléte qu’une partie dumpaig des amendes. Il ne
retrace en effet que les seuls résultats de fgctontentieuse du recouvrement des AFM, c'egedeaddernier stade du
processus de gestion des amendes, aprés l'inferveet'OMP, et ignore le stade antérieur, celupdiement spontané
des amendes forfaitaires, minorées ou non. La D@BtiPne, selon un indicateur mesurant I'activitébgle du
recouvrement des amendes (amendes forfaitairesFit),Ale taux de paiement des amendes et condamsatio
pécuniaires a 75,8% en 2007 toutes phases conforfid®n prend en compte seulement les amendesgua payer,
c'est-a-dire les amendes émises déduction faiteanesides annulées, le taux de paiement globallg®amendes
émises par la préfecture de police de Paris, ldagererie nationale et les CRS est d’environ 758feetviron 90% pour
le contr6le-radar, conduisant a un taux globalalerpent en nombre de 80% en 20@f. & La gestion du produit des
amendes de circulation routierénsRapport annuel de la Cour des comptes de 2010).
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Lorsque la mise en demeure de payer n'a pas ¢ie deipaiement, le comptable public compétent
peut, a I'expiration d'un délai de trente joursauli sa notification, engager des poursuites devant
donner lieu a des frais mis a la charge du redew@dohs les conditions fixées a l'article 1912 du
code général des impots.

3.1.3.L'impact sur le recouvrement de la transformation e redevance
3.1.3.1Une perte de productivité induisant des « désécalesm d’échelle

Par essence, le fait de dépénaliser et de déisamtiak recettes constatées en cas de non-paiement
spontané des droits au comptant en fonction daré&egrévue du stationnement remet en cause la
chaine industrialisée de recouvrement des amesigast donc induire une perte de productivité pour
la DGFiP en raison de la déconcentration du prosetsle I'hétérogénéité des modes de traitement :

— du fait de la déconcentration, le recouvrementrelesttes ne serait plus concentré sur un seul
poste comptable par département mais sur tousoespcomptables tenant les comptes des
organismes locaux désormais émetteurs de ces es¢arajui conduirait a 'accroissement de la
charge du recouvrement des amendes pour les dgdat®GFiP ;

— le processus de facturation/recouvrement des deitgerait plus homogéne au niveau national
mais fonction des choix de chaque organisme plddal créancier tant au plan des processus
[%"] que des modalité&q ou des systémes et des normes d’échanges d'iatiorm

Le tableau présenté page suivante propose unenaticse synthétigue des sources potentielles de
« déséconomies » d’échelle et de pertes de proieicti

Le rapport de la mission IGF/IGA/IGSJ consacré adalernisation du paiement des amendes de
décembre 2005 estimait & environ 15 € par amende forfaitairedét de traitement automatisé,
en regard d’'un codt global du processus non auisgnatant de la verbalisation a I'encaissement
évalué a 45 € par amende, soit un gain de 40%awepssr le seul traitement automatisé des taches
administratives.

Tres récemment, les travaux de linspection géeédals finances effectués dans le cadre de
lanalyse de « la gestion des produits diversédat 5 $°] ont évaludes frais directs de gestiofles
seuls frais de personneisp2,4 € par titre, prise en charge et recouvreméenompris.

[27]Dématérialisation ou pas des titres de receitiesssés au comptable public pour recouvremdre, dg paiement sur
internet (avec TIP) faite ou pas aux débiteurgjgreslus ou moins rigoureuse des contestationlegtdemandes de
remise gracieuse émises par les débiteurs, amsiegiadmissions en non-valeur des créances wrabtas, etc.

[28] Sauf a imposer par la loi un modele uniquégiie de I'avis des sommes a payer adressé aeutékgrait hétérogene,
tout comme sa rapidité d’émission (causes supplairendincompréhension et de contestation deisedél). Ceci se
traduirait donc par des charges supplémentaired@pBGFiP et donc pour le budget de I'Etat aloésma que ce dernier
ne serait plus destinataire des recettes.

[29]Rapport sur la modernisation du paiement aesndes, établi dans le cadre des audits de maat@mipar MM.
Brassens et Barilari (IGF), M. Delbos (IGSJ), etld.Gallou (IGA). Les estimations étaient elles-raérassises sur les
données de 2004. Le rapport estimait alors a l@msille nombre d’amendes (hors radars), dontrhljdns au titre du
stationnement. En 2012, les seuls avis de contiamate stationnement sont dénombrés a 4,7 millen010, la Cour
des comptes, dans son rapportsifgra a estimé que ces estimations lui paraissaientepertinentes et pouvaient étre
retenues, aucune nouvelle étude n’étant venuesdepsiles infirmer ou les compléter.

[30]Plus précisément, cette valeur correspondezévaluation uniforme pour 'ensemble des produits de seuls frais
directs de gestionsur la base d’'une hypothése de quatre actesuidgufie par titre avant le recouvrement ou I'adimiss
en non-valeur, indépendamment du taux de recoumterheest probable quiils s'établissent a un niveapérieur
lorsque le recouvrement est difficile, et par sniéeessite plus de 4 actions, ce qui est génémadeneas pour des
recouvrements de petites sommes.
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Tableau n° 4 : Les principales sources potentiellee « déséconomies » d'échelle

et de pertes de productivité

Dispositif actuel d’encaissement des amendes ps

la DGFiP

Dispositif cible d’encaissement des « post-

Systeme d'information normaliseet maitrise de bout e
bout par I'Etat (PVé > CNT > DGFiP > avis de paiatm
adressé au débiteur)

stationnement » par la DGFiP

n Systemes d'information hétérogénepropres a chaqu
e organisme public local et son délégataire (codéddi
d'adaptation du systéeme d'information de I'Etat)

D

Systéme dématérialisé de bout en bout avec le R\dé

Ruptures possibles de cette chaine dématérialisgeion

la constatation des droits (verbalisation) jusquis choix de gestion spécifigues a chaque organjsme
'encaissement. public local (absence d'obligation de dématéritdisa
article D 1617-23 du code général des collectivités
territoriales)
Palette de moyens de paiement automatisksitant les | Possibilité de chaque organisme public local de s
colts d'encaissement et simplifiant les démarchess| ffrir de moyens de paiement autres que le cheque
débiteurs (internet,...) (non traitable en centre dencaissement) et le
numeéraire.
Concentration des taches de constatation des droitsRisque de dispersion des taches de constatation des
(verbalisation) sur des personnels spécialisés| debits sur des personnels pas forcément spécialisés de
assermentés. milliers d’'organismes publics locaux (problématigieda
qualité de facturation et de la force probantectestats
de [lirrégularité du stationnement, et donc de| la
multiplication des sources de contestation desaléb).
Concentration des taches de recouvrement desDispersion des taches de recouvrement des « forfait
amendessur des services spécialisés (une trésorerie parpost-stationnement >dans chaque trésorerie tenant|les
département, en général) et dotés d'une applicatioomptes des organismes locaux (plus de 2000 agrave
informatique dédiée a cette tache comportant |disritoire national) et dotée d’'une applicatioromhatique
procédures spécifiques (AMD). généraliste (Hélios: dépenses, recettes et temse d

comptes) a modifier probablement.

Enchainement optimal du recouvrement forcé a Iq
suite du recouvrement amiable sans rupture de |
chaine informatique

Possibilité de chaque organisme public local de mpas

A octroyer a son comptable public une autorisation
permanente et générale de poursuite@rticle R 1617-
24 du code général des collectivités territoriales)

Point d'entrée unique pour le débiteur lors du
recouvrement du fait de la compétence des trésorer
amende pour traiter ses demandes de remise geacieu

Multiplication des interlocuteurs des débiteurs de
es-post-stationnement », le comptable public étan
5 compétent en matiére de recouvrement et I'ordonna
(exécutif local) en matiére de remise gracieuse.

—

ite

Maitrise par I'Etat du rapport colts/avantages de &
politique des poursuites et d’admission en non-vale
(annulation des créances irrécouvrables)

Source : DGFiP CL1A

Tentation des organismes publics locaux de reporte
sur I'Etat la charge financiere des créances
irrécouvrables (refus d’admission en non-valeur,...)

=

Le second principal codt technique est celui dais fii'affranchissement qui représentent 17,5 €
(pour un recouvrement nécessitant en moyenne €) astetun codt total moyen de procédure
manuelle de recouvrement d’au moins 80 € par titre.

En regard, on releve qu'en 2012, selon son rapfexetivité, les colts de I'ANTAI pour le PVé se
sont élevés a 26,0 M€ (dont 6,8 d’investissemedBR M€ de fonctionnement, salaires inclus)
pour 10,8 millions de messages d'infractions (Mi&t 0,5 contestés, soit 10,3 millions d’ACO de
PVé réglés en premiere instance.

Si I'on fait 'hypotheése, majorante pour le caldek codts, que les investissements de I'ANTAI sont
récurrents pour assurer son développement (owieelg méme effet, d'un amortissement annuel
des investissements) et que les PVé contestés ol a un traitement de recouvrement
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analogue au traitement manuel classique, on pesidéwer quée colt moyen de recouvrement
propre a TANTAI pour un PVé s’établit a 26/ 10,3 =2,52 € de traitement par ACO.

En d’'autres terme¢e colt moyen du recouvrement automatisé ne reprase que 3,1 % du
colt moyen du recouvrement manue{soit une division par 31,6).

3.1.3.2’'amoindrissement des pouvoirs de recouvrement dmptable public

Dans 'hypothese d'une dépénalisation des amendestalionnement, I'amoindrissement des
pouvoirs de recouvrement du comptable public patre triple :

— actuellement, en cas de recouvrement forcé de dejele comptable public peut faire
opposition au transfert du certificat d'immatridida quatre mois aprés envoi de I'extrait du titre
exécutoire de 'AFM (article R 322-16 du code dedate), ce qui ne serait plus le cas dans
'hypothese de la dépénalisation, dans la mesuceibe opposition administrative n’est permise
gue pour les amendes et pénalitésifra, §3.1.3.2;

— dans le cadre de la procédure de recouvrementroldsits locaux, fixée par l'article L 1617-5
du CGCT, la relance par huissier puis l'oppositéntiers détenteur adaptée au cas du
stationnement automobile ne trouverait plus guatexercer ;

— compte tenu du colt de la gestion administrative @eettes, il apparait contre-productif
d’émettre des titres de recettes dont le montanbfésieur au “point mort” financier (montant
auquel ce codt administratif équivaut au montariitich) ;

C’est pour cette raison que « les créances noaldsaes collectivités territoriales et des
établissements publics locaux ainsi que cellestidgissements publics de santé, a lI'exception
des droits au comptant, ne sont mises en recountagque lorsqu'elles atteignent un seuil fixé
par décret farticle L. 1611-5 du Code général des collectvigritoriales).

Ce seuil est fixé a 5 euros par l'article D.161duIméme Code.

Mais l'article 114 dwdécret n°2012-1246 du 7 novembre 201@latif a la gestion budgétaire et
comptable publique stipule que I'erdonnateur peut ne pas émettre les ordres deueer
correspondant aux créances dont le montant ingialprincipal, est inférieur a un minimum fixé
par décret». L'article 112 du méme décret précise que clisigosition s'applique aux titres de
perceptions mentionnés a larticle L.252A du livdes procédures fiscale, lequel cite
explicitement les #tres de perception ou de recettes §ud, les collectivités territoriales ou
les établissements publics dotés d'un comptablécpdélivrent pour le recouvrement des
recettes de toute nature gu'ils sont habilitésceveir ».

Ce seuil est actuellement de 3G°%, [ce qui signifie quda majorité des « forfaits de post-
stationnement » ne pourraient étre mis en recouvreemt, sauf a dépasser le montant de 30 € :
il faut rappeler qu'une amende simple de statiommtrast de 17 € ce qui induit une AFM de
33 € et une somme exigible de 50 €.

— Les procédures d’avis a tiers détenteu(ATD, articles L 262 et 263 du livre des procédure
fiscales #9) ou d’opposition administrative (article L128 de la loi de finances rectificative
2004- du 30 décembre 2004, modifi&4) [ne sont pas exercables

[31]Art. 1 du décret n°97-775 du 31 juillet 199@diifié par le décret 2012-1247 du 7 novembre 20&gion consolidée au
11 novembre 2012).

[32]Lavis a tiers détenteur permet au comptallelip, sur simple demande, d'obliger un tiers areentre ses mains les
fonds dont il est détenteur ou débiteur a I'égardedevable, a concurrence des sommes dues pecickti principal
avantage de la procédure est quelle peut étréagtiar la voie postale, et n'‘entraine pas ladigion de frais de
poursuite a la charge du débiteur.
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En effet, le droit pour la puissance publique d'dsgla contrainte pour exécuter ses décisions a
I'encontre des administrés réticents est stricteeragadré par la loi et la jurisprudence du juge
administratif 4] :

o0 en application de l'article 7 de la loi n 72-650 Ml juillet 1972, seules les amendes et
condamnations pécuniaires prononcées pour uneagention de police entrent dans le
champ d'application de I'opposition administrative

o larticle L262 du LPF précise que la procédure’aldd a tiers détenteur ne porte que sur les
créances bénéficiant du privilege du Trésor epltage pour le recouvrement des impots et taxes.

Si 'ATD peut trouver a s’appliquer a des taxes oamales, telles que les taxes d’équipement
ou d'urbanisme (article 1924 du CGI), en revanghes créances étrangeres a I'imp0ot, bien que

recouvrées par les comptables de I''mpét ne peuveméficier de cette procédure : créances
communales, redevances domaniales, amendes de, patictraventions SNCF ou RATP,
consultations hospitalieres, dommages et intérésmagmcés par les juridictions de l'ordre

judiciaire... ».

En conséquence, sauf a ce que la loi le permefeessément, les «forfaits de post-
stationnement » ne pourraient donc pas étre regaypar les services du comptable public par
une procédure d'avis (a fortiori d’opposition) €r$i détenteur, pas plus que les redevances d’'eau
et d’'assainissement recouvrées par le comptablécplds factures des services publics
hospitaliers, ou encore les redevances d’'ordureageées dites « incitatives ».

En tout état de cause, si la loi autorisait exgrasst le recours a 'ATD pour les redevances de
stationnement, les regles sociales aménent lestablep publics a ne pas effectuer d’action en
recouvrement par ATD en dessous de 30 € pour un é&mployeur (cf. supra) et de 130 € pour un
ATD bancaire 1.

L'’ATD ne peut porter que sur les créances bénéficid du privilege du Trésor et incluent les pénalités et frais
afférents. En principe, les contraventions de gslite peuvent faire I'objet d'un ATD, mais bénéfitide la procédure
d’opposition administrative mode de recouvremegtifigue des comptables du Trésor pour les amenéleales et
condamnations pécuniaires, qui a le méme effatiloldion immédiate des sommes appréhendées, radiférence,
de I'ATD, porte sur toutes les sommes détenuaeapizers, et pas seulement sur un compte courant.

L’ATD ne peut appréhender que des deniers maisgeeutitilisé aussi bien pour saisir des créangegpqur saisir des
rémunérations (ou des pensions), mais ne peutfé#ué sur un compte titre, sur des sommes @atses un coffre-
fort ou encore des sommes figurant sur un compigslive ou postal indivis ou joint ou sur un congptétranger.

Lorsque la banque recoit un ATD, elle doit indigaercomptable public si le solde permet le paietatsitou partiel de
I'ATD. La banque procede alors au blocage du copgelant un délai de 15 jours, temps nécessairecplmuler le
solde effectivement disponible sur le compte. L’A€Bncerne tous les comptes ouverts dans cet éahéat. La
procédure fait courir un délai de deux mois. Passdglai, le tiers détenteur doit s'acquitter dearaes appréhendées,
sans pouvoir exiger la production d’'un certificatren-opposition.

[33]a 4 reprises (décembre 2006,2007 et juin 26d@¢rnierement par 'ordonnance n°2011-1895 diét@mbre 2011.
[34]L'exécution forcée ne peut avoir lieu, samsues préalable au juge, que dans trois hypotig@sesumulatives) :

— siun texte le permet expressément ;

— ¢s'il n'existe aucune voie de droit (sanction pénsdéaction administrative) prévue par la loi, pobtenir
raison de la résistance de l'administré ;

— en cas d'urgence, de circonstances exceptionmellde nécessité absolue.

[35]En principe, le seuil de notification d'un AT&t également de 30 €. Cette derniére regledieatque, depuis janvier

2007,le montant des frais bancaires afférents & unestigm administrative percus par les banquesenepas dépasser
10 % du montant d0 au Trésor Public. Par assioilatie principe a été étendu adikD. Ce seuil part d'un colt
minimum des frais bancaires de 13 €.
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Il en résulte quesauf a tenir un compte cumulatif des redevances ngoayées par un méme
redevable, le recouvrement forcé des redevances skationnement ne laisse guere présager
d’'une efficacité rapide, ni d'un solde positif ente les frais engagés et les sommes recouvrées

3.1.3.3La nécessité de créer des régies de recettes bcale

Si la loi autorise les agents de constatation deopes encaissements au comptant auprés des
propriétaires des véhicules, il faudra constitues tegies de recettes locales ou pour le moins

étendre les missions de celles existantes, avee @n charge des frais de ces régies par chaque
organisme local.

Des agents d’'une collectivité territoriale ou démablissement public local peuvent étre nommés
régisseurs de recettes pour opérer certains esweias pour le compte du comptable pubfic [

L’'encaissement par un regisseur offre plusieursitagas, par rapport a I'encaissement par le
comptable public au moyen de I'émission d’un titeerecettes :

— seul un régisseur peut encaisser des “droits apteoih (comme n'importe quel commercant) ;

— le régisseur encaisse les droits a payer par dgermsscontre remise immédiate (en l'occurrence) de
tickets ou formules assimilées, soit contre unstgiien de service a l'usager. Autrement dit, ceigle
est obligé de payer préalablement pour obtenirecedu cette prestation (taux de recouvrement de
100 %). Au contraire, dans le cas de I'émissiom ditve de recettes, I'usager a déja bénéficié du
bien ou du service concerné avant d'étre invit@amp(risque de défaut de recouvrement).

Ces regisseurs sont placés sous le double conedlerdonnateur et du comptable (articles R.
1617-1 a 18 du Code général des collectivitéstdaalies), ce qui entrainera pour le comptable
public 'organisation réguliere de controle desstegs du régisseur et, par sondage, de la régulari
des inscriptions : le sondage doit pouvoir donnameccertitude raisonnable » sur la régularitéade |
tenue de compte du régisseur, et par suite pantaesrspourcentage significatif d’écritures : pour
une commune disposant d’'un parc important de pleetationnement, le seul travail de controle
du régisseur va rapidement devenir disproportionné.

3.2.— L’ AUTOMATISATION DES PROCEDURES DE CONSTATATION ET DE RECOUVREMENT

La verbalisation électronique permet de réalisevpege dématérialisée 'ensemble des opérations
de verbalisation, de I'enregistrement des conttawenau recouvrement des amendes, en passant
par la notification de la verbalisation.

Comme le montre lillustration suivante , 'agent@arge de la constatation saisit sur son adsistan
numérique personnel les données nécessaires tiohiedie l'avis et les télétransmet a l'opérateur
assurant la mutualisation pour envoi de I'avisNI'BAI aujourd’hui pour les contraventions).

Le systeme de traitement automatisé des infractiesien place par TANTAI couvre donc quatre
domaines principaux du processus de verbalisatiaotion de verbaliser’[], le paiement (mais
FANTAI n’encaisse pas), la gestion du non-paienedrites contestations et le recouvrement.

[36] Articles R 1617-1 a 18 du Code général ddsativités territoriales). Les régles dinstitutiende fonctionnement de telles
régies sont détaillées par l'instruction de la 3 06-031-A-B-M du 21 avril 2006 relative auxiedglu secteur public local.

[37]Les conditions dans lesquelles la contestatfome infraction peut étre réalisée a l'aide dappareil électronique
sécurité et l'avis de contravention adressé audilendiu redevable sont précisées par un arrét§un 2009 relatif a la
procédure de 'amende forfaitaire, la gestion dupmiement et des contestations et le recouvrements
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lllustration n°1 : Le processus de verbalisation paproces-verbal électronique

Source : ANTAI

L'ageni constate: Lesdonnessde .  Le fitulaire L'avis de ¢ Le contrevenant i Le Trésor Public
etreléve ¢ Iinfraction sont .  est identiﬁédpar conraventionest  ©  oule fitulaire : i procede au
Visichon sec: teletransmizes @ e systeme din- edite et envoys ¢ dela carte grize : i Tecouvrement

e - depuis e service | matnculation automatiquement  © paielamends... ! E : delamende
un outil dedie, | erpalisateurau | desvehicules  par coumies au ! i :

{PDA, TIE, i Centrenational | (SIV). domicile du ! ouconteste —3  La contestation

taiiett2s-PC ¢ 4= traitement fituiaire de la : : iest fraitée par

ou |HM Web). : {CNT) de Rennes. | canie grise. i lofficierdu

H : 1 ministere public. |
H + dulisu de :

i linfraction

Les collectivités territoriales sont libres d’aditéu non a la verbalisation électronique. Aurhi 2013,
912 communes étaient enregistrées au centre hat®mitement (CNT) de Rennes et 722 avaient
commence a verbalisarf.(tableau n°5. LANTAI met gracieusement a disposition des cames son
logiciel PVé avec son application de gestion clen{isGC) et les cartes a puce et assure le traiteme
des messages d'infractions (MIF). Les collectiviééstoriales doivent de leur coté acquérir leténels
nécessaires (terminau, installation, maintenassstance technique) et former les agents.

Tableau n° 5 : Développement de la verbalisatione#dtronique

Nombre de communes (hors Paris) (au ler mai 2013)
Enregistrées au CNT Ayant commencé a verbaliser
Nombre total de communes 912 722
Communes de moins de 10 000 hab. 611 469
Communes de 10 000 a 50 000 hab. 248 209
Communes de 50 000 a 100 000 hab, 31 26
Communes de plus de 100 000 hab 22 18

Source : Note d'information de TANTAI - Activitd @NT au ler mai 2013

En 2012, prés de 5 millions de messages d'infraiiF) au stationnement payant (sur environ 10,8
millions de messages d'infractions de stationneraantotal) ont été envoyes par les collectivités
territoriales dans le cadre du systéeme de traitemomatisé des infractions mis en place par TANT

La dépénalisation du stationnement payant nécesgite une adaptation substantielle du
systeme PVé dont sont actuellement équipées les conmes qui en disposent

— modification de l'interface de saisie sur les apifmnumériques portables ;

— adaptation d'un dispositif de photographie adaptdr entification du véhicule et de la place
(de tels appareils existerit]j ;

[38] Aux Pays-Bas des terminaux numériques indel&len principe utilisés par les agents verbalisstemployés par la
municipalité, permettent une saisie des élémeritmfitaction constatée. La ville d’Amsterdam aroduit, en 2004, des
appareils, congus et livrés par une société spmapouvant
— vérifier instantanément si l'autorisation de statiement d'un véhicule est valable (vignette attesth

paiement d’une taxe ad hoc apposée sur le pare}-hris
— scanner la plaque d’immatriculation ;
— enregistrer le lieu de l'infraction et prendre géstographies du véhicule en infraction.
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— modification du format de message (pour intégrghiatographie et les éléments spécifiques) :
cette évolution sera lourde car le message digtala migrer vers un format de type html pour
envoyer des images ;

— adaptation substantielle du logiciel de traiten(@regrant la différenciation de la tarification
selon les communes) et de la chaine de traitementirdormation (stockage probant de
messages html) ;

— et bien évidemment, modification de la chaine deuerement.

Aucune étude de dimensionnement n'est actuelleéh@norée. Il n'est donc pas possible d’évaluer
le temps nécessaire et le colt de mise en plaoael’dispositif, maiga référence a la mise en
place de 'ANTAI laisse présager un délai techniquele plus de deux ans au regard des
differentes étapes de préparation et de passationesl marchés de maitrise d'ceuvre et
industriels ainsi que des tests & prévoif>?], et un co(t bien supérieur & celui estimé par
'ANTAI d’'une simple extension du logiciel existant(1,8 M€) — qui pourrait atteindre, voire
dépasser la dizaine de M€.—

3.3.— L’ ARTICULATION DES MODALITES DE MISE EN (EUVRE ENTREL A COMMUNE ET
L’'EPCI, SELON LES COMPETENCES TRANSFEREES A CELUI-CI

3.3.1.Le cas général

Le texte adopté par le Sénat prévoit que I'étabimst de la redevance de stationnement visée par
larticle L2333-87 du CGCT, éventuellement majoréeus la forme du forfait de post-
stationnement, reléve indifferemment &uconseil municipal ou de l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommenal du syndicat mixte compétents pour
l'organisation des transports urbains, lorsqu’iegt autorisé par ses statuts »

Le texte prévoit par ailleurs que le produit is&s dedevances de post-stationnement finance les
opérations< destinées a améliorer les transports en commuoespectueux de I'environnement et
de la circulation »opérations qui relevent de plus en plus de dagtitercommunale.

Par ailleurs, les réformes de décentralisationidégéavenues ou en cours de discussion favorisent |
développement de lintercommunalité par des digfsosgncitatifs ou contraignants en matiére
d’exercice des compétences.

Ainsi, la communauté d'agglomération compte, au mentde ses compétences obligatoires, la
compétence d'organisation des transports urbairsem@si du chapitre Il du titre Il de la loi n® 82-
1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des tratsspuérieurs. Elle peut également, au titre des
compétences optionnelles, se doter, entre auerds,ampétence de création ou d’'aménagement et
d’entretien de la voirie d'intérét communautaireysaque de la compétence de création ou
d'aménagement et de gestion de parcs de stationhdiiméérét communautaire.

[39]L'ANTAI a mis 3 ans pour s'‘équiper de maniddustrielle. A supposer que 'ANTAI se voie confiette maitrise
d'ouvrage pour bénéficier de son expérience, l&sys "redevances” devra étre un systeme sépaiiradescette
agence afin de garantir I'étanchéité entre leriladtif au budget de I'Etat et celui des recettasfiscales des communes,
et de satisfaire par ailleurs aux exigences d&ia.C

Méme si c'est 'ANTAI qui est assistant au mafioendage, il faut au moins 3 mois pour définir #ier des charges de
la maitrise d’ceuvre, au moins 6 mois pour les Spdins techniques, au moins 6 mois pour condiimarché de
maitrise d'ceuvre et d'équipement sur la base desmédfications, entre 6 et 12 mois pour le déyament et la
réalisation, suivis enfin d'au moins 3 mois de temt total plus de 2 ans, en supposant que todEseile sans
contretemps dans la négociation entre le maite/thge et les communes.
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L'organisation des transports urbains est au nondes compétences obligatoires de la
communauté urbaine. La création ou I'aménagemeniteetretien de voirie, les parcs de
stationnement, sont des compétences optionnellest & CI.

Quant a la communauté de communes, elle compte aetlement dans ses compétences
optionnelles la création, 'aménagement et I'entrén de la voirie d’intérét communautaire

Tableau n°6 : Les compétences des différentes catégs d'EPCI

Transport \oirie Parcs de stationnement

Communauté urbaine Compétence obligatoire| Compétence obligatoire

Compétence obligatoire

Communauté d’agglomération Compétence optionnelle)

Compétence optionnelle

Communauté de communes - -

Source : Mission a partir du CGCT

Or aucun lien contraignant n’est établi dans lesterté par le Sénat entre le niveau d’établissemen
de la redevance de stationnement et I'exercicecdegétences de 'EPCI a fiscalité propre en

matiere de transports urbains ou de voirie, q@edtdent obligatoires ou optionnelles. Pourtant, le
texte sauvegarde les droits de la collectivité deléve le domaine public concerné, en requérant
son avis, réputé favorable dans le délai d’'un ngpiant a I'établissement de la redevance.

3.3.2.Le cas de la région Tle-de-France

En Tle-de-France, l'autorité organisatrice desdpants est le Syndicat des transports d'lle-de-
France (STIF), établissement public administrasposant de I'ensemble des compétences de
transport qui, hors lle-de-France, sont répartig® des régions, notamment en charge du transport
ferroviaire, les départements, notamment pouatesport scolaire, et les communautés dotées de la
compétence de transport urbain. Le conseil du $3tprésidé de droit par le président du Consell
régional d'lle-de-France, collectivité qui désigaeplus grand nombre de membres de ce conselil
(15), les départements en désignant 12 (dont 5Raris), les présidents des EPCI franciliens, la
Chambre de commerce et d'industrie de Paris TIErelaee et le comité des partenaires du transport
public en désignant également un chacun.

Le STIF est responsable de I'équilibre financiebgl du fonctionnement du transport en Tle-de-
France. Les ressources permettant d'assurer celibiguproviennent principalement des
employeurs \(ersement de transport, 38% envixodes voyageurs38,5% environ, y compris la
part remboursée par les entreprises a leurs sapBédes collectivités publiqué20,6% environ,
un peu moins du tiers de cette part étant appa@étire de politiques spécifiques de I'Etat, de la
Région ou des départements - comme le transpmédirgcou I'action sociale par exemple -, et les
deux autres tiers au titre de contributions statet a I'équilibre du systeme des collectivités
siégeant au conseil du STIFCette derniére part de « contribution statutaise répartit entre la
région (51%), Paris (30%) et les autres départen(2eo).

Les investissements autres que de maintien dumoate (lesquels sont principalement
autofinancés par les entreprises, les amortisseneerdutres charges financieres correspondants
étant intégralement pris en compte comme chargedodctionnement), c'est-a-dire ceux
nécessaires a I'extension et a la modernisatioeskau ou a I'acquisition de nouveaux matériels
roulants, sont financés selon des modalités congides diverses wia notamment les contrats de
projet Etat-Région pour linfrastructureassociant les entreprises, I'Etat, la Régior§TéF @Qui
dispose de «ressources propres comme le prodgit aeendes ainsi que d'une capacité
d’emprunt) ainsi que dans une moindre mesure d’autres thailés ou organismes.
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Cette singularité de I'organisation francilienndui que, contrairement a ce qui peut étre le cas
dans la plupart des grandes agglomérations frascais de facon systématique dans les
communautés urbaines — les ressources issuegtidnrstment payant sur voirie, qu'il s'agisse des
actuelles redevances comme du forfait de posbstaiment que se propose d'instituer le nouveau
dispositif, ne constituent pas en lle-de-France ressource de la collectivité en charge de
I'organisation du transport urbairfq).

4~ LES CONSEQUENCES BUDGETAIRES POTENTIELLEMENT ,
LOURDES DE LA REFORME POUR LETAT ET LES COLLECTIVI  TES
TERRITORIALES RESTENT A EVALUER ET A TRAITER

4.1.— LES EVALUATIONS DE TRANSFERTS DE RESSOURCES ACTUELLES SONT
CONTESTABLES, AUTANT SUR LE PLAN STATIQUE (POINT DE DEPART) QUE
DYNAMIQUE (EVOLUTION )

4.1.1.Le choix des données de base impacte sensiblemermticul des effets de la dépénalisation

D'une maniere générale, les données disponibles kérerogenes et mal adaptées a la
guantification des effets de la dépénalisation.

® Le nombre actuel d'amendes n’est pas précisémentaense

Sur la part du total (environ 12 millions selomigsion) des amendes traitées par PVé, si I'on se
référe aux données de I'année 2012 de la DGFipeonisoler 3,05 millions damendes a 17 €
(soit 51,8 M€ et19% de I'ensemble des recettes etm@s forfaitaires - AF). Concernant les AF
« carnets a souches » il n‘existe pas de donnédaises. Néanmoins, on peut supposer que les
amendes relatives au stationnement payant repeésénméme proportion dans 'ensemble des
amendes « carnets a souches », d’'ou une estintii@B8 milions d'amendes pour 64,2 M€
(19% de 341,4 M€).

Les montants font 'objet d’estimations sensiblemerdifférentes : le tableau suivant compare
les estimations de recettes du GART en regardlde de la direction du budget pour I'année 2012.

Tableau n° 7 : Evaluation des recettes amendes lgau stationnement payant
comparaison des extimations du GART et de la direicinh du budget

Recettes Amendes Forfaitaires (AF)  Estimation GART [l cettes Amendes Forfaitaires (AF) o

Nb d'amendes issues du

stationnement payant 13.000.000 B
taux de recouvrement au stade AF 45% Recettes Pvé liées aux amendes & 17€ e 51.788.670 €
NeTIIB AT TES FELEES 2N St Total des recettes amendes carnets a souche;
AF 5.850.000 341.353.452 €
Montant unitaire d'une AF 17,00 € part des amendes carnets a souche a 17€ dan’s le 19%

total des amendes carnets a souches recouvrées

Recettes amendes carnets a souches a 17€ \//\E“ 64.243.159 €

e

Total recettes AF 99.450.000 € M Total AF (Pvé + AF carnets a souches) 116.031.829 €

[40]Au titre de ses fonctions d'autorité orgamisatdu transport départemental et régiopali autant que la distinction
entre transports urbain, départemental et régicaialdu sens en Tle-de-Franjgda situation du STIF ne différe pas de
celle des autres départements et régions qui,lleetie-France, n'ont pas non plus accés aux uBS=® issues du
stationnement payant sur voirie.

31



Mission sur les conséquences de la dépénalisati®amiendes de stationnement — Rapport

Regett’es T Estimation GART Recettes Amendes Forfaitaires Majoré  es (AFM)
Majorées (AFM)

Nombre d'AF transformées en AFM 7.150.000

taux de recouvrement au stade AFM 35%  AFM Pvé 11.813.763 €
Montant unitaire d'une AFM 33,00€ AFM Carnets a souches 67.854.162 €
Total recettes AFM 82.582.500 € Total recettes AFM (Pvé et carnets a souc  hes) 79.667.926 €
Total AF+AFM 182.032.500 € @ Total AF+ AFM 195.699.754 €

Répartition Etat/colloc des recettes Répartition Etat/colloc des recettes

Etat 47% 85.555.275€  Etat47% 91.978.885 €
Collectivités 53% 96.477.225€  Collectivités 53% 103.720.870 €
Total recettes 182.032.500 €  Total recettes 195.699.754 €

Source : tableau communiqué par la direction dudgad

On releve des différences non négligeables : ©66¥6,6 M€) entre la direction du budget et le
GART pour les recettes d’AF et -3,53 %(-2,9 M€) ptes recettes d’amendes forfaitaires
majorées (AFM), soit un écart de +7,5 % (+13,667 ML le total des recettes.

Il en résulte un impact sensible (7,54 %) tantlsuudget de I'Etat (-6,45 M€ selon le calcul
GART) que des collectivités locales (-7,27 M€), onant d’autant 'impact de l'effet de la
dépénalisation calculé par le GART (85,5 M€ co@faelon la direction du budget).

En comparaison des données de base de la méthladeidetion du budget qui sont constatées
a l'euro pres, il apparait ques données du GART sont en ce qui les concerne san
justification : il en va ainsi, tant du nombre d’'amendes deostament, que du taux de
recouvrement aux stades des AF et des AFM : alltiseratif, une augmentation de seulement 3
points de ces deux derniers taux réduirait I'éaaet la direction du budget a moins de 0,008 %
(16 KE sur le total, 8 et 9 K€ pour les budgetpeetfs de I'Etat et des collectivités).

En conséquence, la mission a fondé son analyse lesrdonnées de la direction du budget.

4.1.2.Les taux exceptionnels de croissance actuelle rentl@veugle sur la cinétique de court et
moyen terme

Les données communiquées par 'ANTAI a lissue duduadrimestre 2013 révélent des taux de
croissance tres éleveés, qui ne peuvent étre pmgneoréférence pour établir des projections de
I'évolution sur le moyen terme et les années &.ven

Tableau n° 8 : Taux de croissance déduits des dor@sANTAI

Taux de croissance 2012 /2011 Q1.13/Q1.12 3xQ1.13/2012
MIF  Etat 410,3% 81,7% 35,0%
Collectivités -50,3% 157,0% 1451,59
ACO  Etat 412,5% 85,6% 34,2%
Collectivités 151,6% 234,4% 75,2%
Source : ANTAL Q = quadrimestre

En conséquence, du fait a la fois de la jeunessdispositif mis en ceuvre pour les amendes de
circulation, et de son succes (taux de croissahaist pas techniguement rationnel de fonder
des projections sur les données actuellement dispbles.

On ne peut que raisonner a partir d'une imagejs&@fi'année 2012), résultant des éléments olgjectif
disponibles (les encaissements de I'Et)qui suggere d'instituer des mécanismes d'aj@shent
pour le calcul des compensations ultérieures.
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4.2 — LES EQUILIBRES INTERNES DU “CAS AMENDES” SERONT NECESSAIREMENT
DESTABILISES

Le dispositif du CAS amendes prévoit une repartities amendes forfaitaires (hors radar) et des
amendes forfaitaires majorées entre I'Etat (47%@setollectivites (53%) apres deux prélevements au
bénéfice du fonds interministériel de préventiofadiglinquance (FIPD) et du financement du PVe.

Le principe de collecte et de répartition des sommtieCAS amendes est résumé dans le schéma
suivant :
CAS AMENDES - LFI 2013

AF Radars
613 M€
(Solde)
204 M€
239ME€ 170 M€

(Solde) @

008,3 M€

Recettes section 1 Recettes section 2

hors 170 M€ AF radars
170 M€ et crédits P 753
53 % 47 %

RECEIKES section 2 }

P751 P752 P753 p754 P 755
Radars FNPC PVé  collectivités Dese"g:temem

I I
| I
[} I
I I
| I
I I
1 I
| 1
I I
| I
I I
1 I
| I
I I
! 211 M€ 27,7 M€ 32,8 M€ 687 ME 458,5 M€ |
[} I
I I
| I
I I
| I
[} I
I I
| I
I I
1 I
| I

I
1 I
1 1

Source : ANTAI Périmeétre du CAS : 1417 M€

La simple reconduction des clefs de partage apépendlisation du stationnement payant
entrainerait une sensible modification des montafitsués respectivement a I'Etat et aux
collectivités, mais aussi entre différentes strdéesollectivités et entre collectivités franciles.

Les estimations qui suivent sont réalisées suas loe la loi de finances initiale pour 2013 qui
prévoit un montant total d’amendes forfaitaireggradar) et ’AFM de 1 053,3 M€ ce qui, aprés
deux prélevements de 45 M€ pour le FIPD et de BE&our le financement du PVé, conduit &
une « masse partageable nationale » de 975,5 M@¢partir entre I'Etat et les collectivités.

4.2.1.La déstabilisation des équilibres entre I'Etat etds collectivités territoriales

La répartition de cette « masse partageable nitiorgelon la clef mentionnée plus haut conduit a
allouer 458,5 M€ a I'Etat (47 %) et 517 M€ aux edlivités (53 %).

Le montant des amendes forfaitaires et forfaitairarées liées au stationnement payant sur voirie,
montant est estimé a 195,5 M£.

Par conséquent, la dépénalisation du stationngragat sur voirie réduira la « masse partageatse »
ce montant, induisanhe perte de recettes de 91,9 M€ pour I'Etgd7% de 195,5 ME£).

En faisant 'hypothese que le montant total degéstredevances de post-stationnement équivaudra
a celui des amendes forfaitaires et forfaitaireréas actuelleses$ collectivités considérées dans
leur ensemble, récupereront sous forme de redevance montant de 195,5 M€
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4.2.2.La déstabilisation des équilibres entre les stratafe collectivités territoriales

La part du produit des amendes forfaitaires (hadsur) et des AFM allouée aux collectivités
est actuellement répartie entre les communes dtdePaus de 10 000 habitants et ceux de moins de
10 000 habitants. La part du montant total du prathis amendes — toutes infractions confondues —
percue par ces communes et EPCI de moins de 1tab@ants est actuellement (en 2011 comme en
2012) de 10% du montant de 103,6 M€ alloué auratodités (53 % de 195,5 M€), soit 10,4 M€

Une hypothése simplificatrice, nécessaire a ce st que seul le premier groupe de communes et
EPCI bénéficie substantiellement de redevances taormement payant (certains autres,
notamment les communes touristiques, en bénéfiibéidence également mais pour un montant
global a priori modeste et dans un équilibre desttes et des codts plus précaire).

Sous cette hypothédes communes et EPCI de moins de 10 000 habitastshiront donc, une
perte de recettes en provenance du CAS dont un magmt peut a priori étre estimé a 10,4 M€

4.2.3.La deéstabilisation des équilibres entre les acteurdes politiques de transport au sein de la
région lle-de-France (STIF et région lle-de-France)

La part de la « masse partageable nationale »éallglobalement a I'le-de-France est définie
suivant le critere général de la proportion du nande proces-verbaux, tous types d'infractions
confondus, émis sur le territoire francilien.

Les bénéficiaires sont essentiellement le STIF poWs et la région lle-de-France pour 25%).

Les baisses respectives des attributions du CASHEE et a la région lle-de-France sont
respectivement évaluées22ME€ et11 ME.

Toutefois, compte-tenu de la spécificité du tarstérancilien, il conviendrait de s’assurer que la
distribution des proces-verbaux selon les diffé&rgyges (stationnement payant et autres infragtions
ne s'éloigne pas trop de celle constatée hordellErance. Dans I'hypothése en effet ol les
amendes de stationnement payant seraient en poopphus importantes en lle-de-France, les
bénéficiaires franciliens du produit des amendemaitraient une baisse de leurs ressources en
provenance du CAS plus importante qu’indiqué précédent.

Par ailleurs, la singularité de I'organisation @iéienne des transports évoquée plus hefug(3.3.2

induit que, le STIF et la région ne bénéficierapag d'une éventuelle croissance future des recette
de stationnement sur voirie, qu'il s'agisse desvadces spontanément acquittées ou des forfaits de
post-stationnement dont I'instauration est envisagé

4.3— DES TRANSFERTS POTENTIELS DE CHARGES SONT A PREVOIRAU SEIN DE L'E TAT ET
ENTRE L'ETAT ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

4.3.1.Au sein de I'Etat :

= entre les départements ministériels,

Sauf a leur attribuer une fonction équivalente dansadre du traitement des redevances non
acquittées, la charge des 256 OMP se verrait jpetentent réduite aux amendes «hors
stationnement payant», c'est-a-dire une réductmvidon 1/3 de leur activité.

En sens oppose, les services de la DGFiP devfaientace a la reprise de I'activité aujourd’hui
résiduelle de traitement du recouvrement des arsetielestationnement. La DGFiP estime a
environ 700 ETP (essentiellement de cadres C)degeha reprendre dans I'hypotheése d’'une
organisation non automatisée et non centralisée.
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= entre les ordres de juridiction

On a vu préecédemment (cf. supra, § 1.3.3) quedrmetde travail actuelle pour les juridictions
concernées peut étre estimée, selon la directiosergces judiciaires du ministére de la justitee
2,4 et 4,4 ETP de magistrat et entre 5,3 et 125d€Tonctionnaire, selon que le traitement serfait
ordonnance pénale ou en audience publique (chartranvail pour les juridictionsus la base de
20 000 dossiers, 18 000 poursuites par ordonnpénates et 1 400 oppositions (7%) ).

Cette évaluation représente I'économie (marginalepotentiellement réaliséeen cas de
dépénalisation des infractions au stationnemerarpay

Dans I'hypothese d'une attribution du contentiewx guridictions administratives et sous
réserve du maintien d’'un filtre analogue au roleelades OMP, il sera nécessaire de renforcer
les moyens dont celles-ci disposent pour, d’'unétpair compte de leur capacité actuelle de
jugement, et d'autre part, de I'augmentation piéMdsd’'un contentieux qui pourra se réveéler
complexe.

La dépénalisation entrainera dans un premier tempsjn nouveau contentieux concernant :
— les décisions d'instaurer un stationnement payant ;

— latarification de celui-ci ;

— la nature de la redevance de post-stationnement ;

— le classement des requétes par les déleguésuhetrdmministratif du stationnement ;

— les formes de la constatation du défaut de redevanc

— le respect de la procédure de jugement (pourveassation devant le Conseil d’Etat).

La mission d’inspection des juridictions adminitt&es estime notamment que si I'on retient un
nombre de constats ou de proces-verbaux constaninillions selon elle) et un taux de
conflictualité constant (0,08%) de 10 000 requétepremiere instance, il sera nécessaire de
disposer d’ un effectif de 35 magistrats (dont 8%rdunal administratif et 6 en appel) et 47
agents de greffe (dont 40 en tribunal administeafif en appel).

Elle estime que les colts de fonctionnement deda pn charge de cette nouvelle compétence
représenteraient — si I'on retient la procéduraediet en vigueur pour les contentieux classiques
examinés par les juridictions administratives -oiiit de 7,7 M€ (rémunération + frais de justice
+ fonctionnement hors investissements informatigti&syers supplémentaires).

La mission ne meésestime pas la nécessité de renfées moyens des juridictions
administratives mais observe — a l'instar de ceadgiié mis en place pour absorber le contentieux
relatif au permis a points — que la mise en pldaa dispositif de filtre et d’'une procédure
adaptée permettra de réduire ces colts dans gestimos importantes.

4.3.2.Entre IEtat et les collectivités: la perspectived'une refacturation des colts de
recouvrement par la DGFIP

Les frais, qui découlent de l'exercice, par lemtmyde la DGFiP, des fonctions de comptables
publics des collectivités territoriales, de leurabissements publics (EPL) et des établissements
publics de santé (EPS) sont imputés sur le budgéftat.

Toutefois, dans le cadre de la maitrise des dépeleséEtat, on peut envisager de demander aux
organismes locaux le remboursement de ces catsaghment ceux d'affranchissement.
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Le principe de gratuité des services publics esbiganvoqué pour contester des mesures imposant
aux usagers de rémunérer des services dont iEpéficié de la part des collectivités publiques. L
Conseil d’Etat n'a toutefois jamais dégagé de iméngénéral de gratuité des services publics
administratifs.

Lorsque le juge reconnait une obligation de geatilgtservices publics, celle-ci découle de textes.

Par conséquenaucun principe général ne s'oppose a ce que 1'Etdemande aux collectivités,
ou aux EPCI, le remboursement des frais gu'il exp@spour leur comptabilité, sans pour autant
enfreindre le principe de libre administration, kiés que la refacturation

— ne concerne gu'une part modérée de ces colts ;
— et ne crée pas une charge trop lourde pour léspetimmunes?]]

En tout état de cause, en vertu de l'article L1-81du CGCT]e Iégislateur est seul compétent
pour transférer aux collectivités territoriales desdépenses a la charge de I'Etat.

Corrélativement, cette disposition semble pouvapggiquer aux dépenses qui sont effectivement a
la charge de I'Etat, que cela découle ou non exte {7].

En revanche, les textes qui mettraient en plabégktion de remboursement par les collectivités
locales ou les EPCI devraient prévoir —ou renvoger des textes réglementaires pour la
détermination des modalités de ce remboursemeanidisspourraient établir d'autres modalités de
contribution aux charges par les organismes logaexe remboursement a l'euro prés sur justificatif

En résuméa loi (et seule la loi) peut imposer le rembourseent des frais de recouvrement des
redevances non acquittées aux collectivites localesu aux eétablissements publics de
coopération intercommunale.

En tout état de cause, le montant de la contribatiosi déterminée ne doit pas dépasser le colt du
service comptable pour I'Etat

4.3.3. Au sein des collectivités

Dans les communes et les EPCI, si les compétersgmticiers municipaux et des ASVP n’étaient
pas élargies, le recrutement de nouveaux agentsodstatation pesera sur les charges de
fonctionnement des collectivités.

Par allleurs, I'éventuelle charge d’'un service dEpntentieux peut s'avérer tres lourde, a forsior
un recours administratif préalable obligatoire (RARSt institué par la loi.

[41]La jurisprudence ne comporte que peu de peftedsur cette question. On peut toutefois citeréf validant les
dispositions d'un décret qui avait mis a la chalge communes linstruction des demandes de piédestité et
attribuant une dotation forfaitaire de 3 euros g@mument d'identité, au motif qu'elles n'avaiens gai pour effet de
dénaturer la libre administration de ces colle€ts/iétant donné le caractére relativement fagdesdmmes en jeu.

[42] Ainsi bien quaucun texte ne précise queres éngagés par [’Etat pour la comptabilité déeatwités territoriales sont & sa
charge —en dehors de la remunération du comjptallie de 'Etat —, ces dépenses, qui sont insaitaque année au budget
de I'Etat, doivent étre regardées comme des déaelezseharge de 1'Etat au sens de l'article L116du CGCT.
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4.4 — LE SYSTEME EST POTENTIELLEMENT GENERATEUR DE COUTS S UPPLEMENTAIRES

4.4.1.Pour I'Etat, le poste majeur de surco(t concerne lecouvrement par la DGFiP.

Ce surcolt n'est pas précisément déterminable s®is les hypothéses relatives au degré
d’automatisation, pourrait étre trés élevé.

On a vu préecédemment (cf. 8 3.1.3.1) que la proeédutomatisée de traitement des amendes
ramenait le co(t unitaire du PVé a 2,52 € contrpd@0 la procédure manuelle.

Sur la base (minorante) des données de 2012, aveaume de 5 millions de messages dont 4,6
donnant lieu a ACO et en faisant 'hypothése naumatle 10% de recouvrement forcé , si la
procédure de recouvrement correspondante devaiegtierement reprise par le réseau DGFiP, a
limage des anciennes « TP amendes », le codt|jatat s'éléverait a 36,8 M€/an dont 22,5 de
charges de personnel, correspondant aux 700 EBdder@ment mentionnés]|

4.4.2.Pour les collectivités territoriales

® |Les charges directes

Les charges nouvelles des collectivités territesigu’induirait pour les collectivités territorigle
la dépénalisation des amendes de stationnememiepour I'essentiel a trois postes :

— en fonctionnement, la constitution d’équipes d'@gele constatation et la mise en place de
régies de recettes ;

— toujours en fonctionnement, le cas échéant, lfogedt la contestation ;
— en investissement, principalement I'acquisitiorgdipements de constatation.

Il est impossible a ce stade d'esquisser une djgatitin précise de chacun de ces postes, mais
on peut faire valoir que :

— concernant les charges de constat des redevarnuagées, on peut estimer gu'un agent de
constatation entrainé peut opérer une dizaine ri@at® par heure (5 mn / constat) soit environ
17 600 constats par ETPT et par an : globalementl@omillions d'irrégularités il faut envisager
570 ETPT, ce qui au taux actuel d'emploi a cetfegt@eprésenterait de I'ordre de 13 200 agents
[*Y; un taux de 10 000 constats par ETPT conduirain effectif de 23 160 agents, ce qui
correspond a peu pres a l'effectif actuel desipaienunicipaux et ASVP déja en poste (23 880) ;

— concernant la mise en place de régies de recdtiesgestion des contestations, le co(t
dépendra des options retenues par la collectngtdd ;

[43]Référence : PAP 2013 du programme 156 : léssanoyens des agents du programme sont de 133@6d €n agent
de catégorie A+, 56 179 € pour un agent de ca®goi39 810 € pour un agent de catégorie B et 3¥Qdour un agent
de catégorie C.

[44] A titre indicatif, ce nombre représente ureyanne de 14,6 agents par commune de plus de Itabiants.

Cette estimation est trés conservative, car fairattion a la fois des temps d'indisponibilitéhteique des appareils, de
la sous-productivité de familiarisation, et de Englté de mauvais payeurs stationnés. La réalitpene étre que
sensiblement inférieure (10 000 constats par EV&ife moins),

A titre indicatif, au 31 décembre 2012 'ANTAI rewmit 3 655 terminaux (précisément : 13 915 texmirportables
(PDA), 8 368 terminaux informatiques embarques BIEL3 472 postes informatiques de bureau en met§ pour
4,714 millions de messages d'infraction, soit eryenoe 1 290 messages par pdSeechiffre est toutefois a prendre
avec précaution,car il ne tient pas compte de la cinétique d'éemient. Si I'on reléve que 6 382 agents verbalisateu
ont été dotés de 3 758 PDA soit une moyenne dageft par PDA et en définitive de 759 messageageant : on en
déduit qu’au taux actuel d’emploi a cette tachega messages (1 etpt) correspondent a 23 agertmuCéleve ne fait
que traduire le fait que les agents aujourd’h@cifis a cette thche de constat ont d’autres fasatidou ne I'exercent
que durant une part limitée de leur temps de travai
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— enfin, concernant I'équipement, le colt des PDA mdeivelle génération (permettant
'horodatage et la localisation) n'est pas conreloi’ANTAI, le prix unitaire du matériel
actuel va de 1 000 a 2 000 euros.

® |es charges refacturées

Dans I'hypothese ou les textes legislatifs le praient, les communes et EPCI en charge du
stationnement pourraient se voir imposer une r@faidn des charges de I'Etat.

En tout état de cause, en cas de délégation aduateyr, une telle refacturation aurait lieu soit
directement, soit par réfaction des recettes peigaele délégataire.

4.5~ L’ ASSUJETTISSEMENT A LA TVA DU STATIONNEMENT PAYANT DANS LE NOUVEAU
SYSTEME N’ EST PAS ENVISAGEABLE

45.1. Les régles en vigueur dans le cadre actuel

= |aregle communautaire

La directive relative au systeme commun de la T\WR 2006/112/UE) prévoit que les
organismes publics ne sont pas considérés commietissa la TVA pour les activités qu'ils
accomplissent en tant qu'autorité publique, y casnjprsquils percoivent des droits ou
redevances en contrepartie, pour autant qu’il iypas de distorsions de concurrence d’'une
certaine importance.

A cet égard, la CJUE a estimé qu’en matiére dostetment sur la voie publique, « I'activité
consistant a autoriser ou limiter le stationnersanta voie ouverte a la circulation publique ou a
sanctionner par une amende le dépassement dudensfEtionnement autorisé permet d’établir
gue l'activité est soumise a un régime de droitipuwbet quela collectivité doit donc étre
regardée comme intervenant en tant qu’autorité pubbjue au sens de la directive
TVA [*1,[*].

Partant, les recettes correspondantes ne somhpasables a la TVA.
On sait que la jurisprudence communautaire edestab

® | adoctrine fiscale francaise

La doctrine fiscale nationale est conforme a I'gs®alde la CJUE : I'article 256B du CGI adapte
la directive 2006/112.UE relative au systeme comrdanla TVA en précisant queles
personnes morales de droit public ne sont pas ettigg a la taxe sur la valeur ajoutée pour
l'activité de leurs services administratifs, sogia@ducatifs, culturels et sportifs lorsque leur
non-assujettissement n'entraine pas de distorsians les conditions de la concurrence

Ce non assujettissement est le cas de tous lesgasvd'acceés payant gérés en régie directe par
une personne morale de droit public.

L’exploitation d’'un parc de stationnement hors vaislique est en revanche soumise a la TVA
puisque sur ce segment il peut y avoir distorsenahcurrence.

[45] CJUE, 14 décembre 2000, Affaire C-446/98 Fdadrublica.

[46] A linverse, la CJUE a également précisé (ifaC-288/07 Isle of Wight Council, 16 septembré@qjue I'exploitation
d’un parc de stationnement par une collectivit@lichors voie publique, entrainait son assujettissit a la TVA en
raison des distorsions de concurrence qu’elle pigortentiellement emporter par rapport a des gpérapriveés.

A cette occasion, la CJUE a diailleurs émis desesostrr le fait gue la collectivité exploitante paislors étre
considérée comme intervenant en tant qu’autortiéque.
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= |es contre-exemples souvent cités ne sont pas reataes

— lassujettissement des redevances d'occupationmaide public aéroportuaires ne constitue
pas une exception, dans la mesure ou il est eeplient inscrit dans I'annexe a la directive
2006/112/UE des services assujettis ;

— concernant les redevances d'assainissement, delesommunes qui ont des installations
importantes y sont assujetties, les autres nordiffirenciation, traduite en taille (plus et
moins de 3 000 habitants) est précisée dans leedaiiméa de I'article 256B du CGI (qui
n'est que la transcription de la directive UE) ;

— enfin, les péages n’étaient en France traditiommelht pas soumis a la TVA et du fait de la
non-imposition des péages, et les concessionn@étsent pas autorisés a déduire la taxe
grevant la construction des ouvrages.

Par un arrét du 12 septembre 2000, la Cour degudds Communautés européennes a juge
non conforme aux articles 2 et 4 de la sixiemectiie TVA du Conseil du 17 mai 1977
(pour leurs développements aujourd’hui codifieiadide 13 de la directive 2006/11UE)
labsence d'imposition a la TVA des péages perousoatrepartie de l'utilisation d’ouvrages
de circulation routiere, lorsque ce service n'es fourni par un organisme de droit public
agissant en qualité d’autorité publique.

Corrélativement, la gestion de I'ouvrage assuréggie directe par une personne morale de
droit public (collectivités locales notamment) tansidérée comme une activité située en
dehors du champ d’application de la TVA (CGl, 256 B) et I'est restée a la suite de cet arrét
depuis lors (exemple du péage du pont de Tane&drvill

45.2.La dépénalisation ne mettra pas fin au caractere flic du stationnement sur la voie
publique.

Si la dépénalisation peut effectivement étre regambmme emportant la suppression de certaines
prérogatives de puissance publique, la collectogtdtinuera nécessairement d’exercer son activité
dans un cadre juridique particulier et d’intervemirtant qu’autorité publique.

En conséquencea Idépénalisation des amendes de stationnement airleemplacement par
une redevance, forfaitaire ou non, ne permet pas ehvisager un assujettissement a la TVA de
ces recettes publiques locales

Enfin, le fait que la collectivité puisse délégieservice a une personne privée ne serait pas de
nature a modifier cette analyse. Toutefois, et potant que la collectivité puisse confier la gesti

du service a un délégataire qui percevrait alonedatte en son nom propre, l'article 13 de la
directive, qui ne s'applique qu'aux personnes nasrae droit public, ne trouverait alors plus a
s'appliquer et la prestation du délégataire sasaitijettie au taux normal.

Mais il importe de savoir qu’'un contrat par lequelle prestataire serait chargé de percevoir le
produit des redevances au nom et pour le compte @ecollectivité ne serait pas considéré d’'un
point de vue fiscal comme une délégation.

En revanche, dans une telle hypothese, la remunéia du prestataire serait grevée d'une
TVA dont la collectivité ne pourrait opérer la déduction.

*
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SECONDE PARTIE : LEXAMEN DES DIFFERENTS SCENARIOS
ENVISAGEABLES CONDUIT LA MISSION
A PRIVILEGIER
UN DISPOSITIF LEGISLATIF GLOBAL

1-LES AVANTAGES ET LES INCONVENIENTS DU MAINTIEN D'UN
SYSTEME PENAL

Le maintien d’'un systeme pénal a été envisagequaiits départements ministériels dans le cadre
de deux scénarios alternatifs :

— une augmentation du montant de 'amende forfaitaire
— une modulation géographique de 'amende forfaitaire

1.1.— L’ HYPOTHESE D’ UNE NOUVELLE AUGMENTATION DE L ' AMENDE FORFAITAIRE

L’hypothése d’'une augmentation du montant de I'atadorfaitaire peut apparaitre séduisante au
regard du constat selon lequel le caractére amtoetit peu dissuasif des amendes de stationnement
payant tient avant tout a leur montant relativerfaibte — montant réévalué |1€ o0t 2011 de 11 a

17 € — au regard des tarifs pratiqués dans beaudsopgays européens.

Mais, alors que la rentabilitt économique d’'unevali®l augmentation de 'amende forfaitaire est
incertaine — méme combinée a la généralisationadeerbalisation électronique, cette rentabilité
dépendra a la fois de la frequence des contrétieslévolution de la pratique de paiement spontiese
usagers —, les risques que ferait courir le crepedscénario ne doivent pas étre négligés :

— si la réévaluation du®1aolt 2011 a été consensuelle, c’est qu'elle ietexit apres plusieurs
années de stabilité du montant de I'amende faraita

— la perception qu'ont les usagers du niveau de ralmeforfaitaire pour non paiement du
stationnement payant dépend des caractéristiqueshdgue territoire (tarif horaire du
stationnement payant sur voirie, rareté de I'espiagonible pour le stationnement, etc.) et un
niveau plus éleve peut étre difficilement justifeatans I'ensemble des communes

1.2.— LE RISQUE CONSTITUTIONNEL D 'UNE MODULATION GEOGRAPHIQUE DE L ' AMENDE
FORFAITAIRE

La seconde option dans le cadre du maintien dersgsipénal, celle d'une revalorisation du
montant de 'amende modulée selon les communefgnetion de criteres objectifs — critere de
population, puis nombre de véhicules en circulaticareté de l'espace disponible pour le
stationnement ou encore nécessité de dévelopgtee late transports collectifs —, fait courir au
regard du principe d'égalité un risque constitutgmqui ne doit pas étre négligé.
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Cette option présente certes plusieurs avantagesesys car elle permettrait de remplir les trois
objectifs suivants'(] :

— ameéliorer les leviers dont disposent les autoatéanisatrices de transports pour optimiser la
politique de stationnement ;

— ameéliorer potentiellement le taux de paiement diiosinement en jouant sur 'adéquation entre
le niveau de sanction et le prix du stationnement ;

— conserver a minima les ressourcesdont disposent aujourd’hui dans ce cadre I'Eigg, |
collectivités, le STIF et les petites communes.

Toutefois,aucun précédent de modulation géographiqgue en mat& contraventionnelle n’a
jusqu'a présent été validé par le Conseil constitidnnel au regard des dérogations que ce dernier
admet au principe d’égalité.

Certes le Conseil constitutionnel a validé, en enatdélictuelle, dans sa décision n°2003-467 DC
du 13 mars 2003, l'article 322-4-1 du code pénalréorime de six mois d’emprisonnement et
3 750 € d'amende les occupations illicites d’umaiarappartenant a des communes qui se sont
conformées aux obligations imposées par la loi ill&t 2000 relative a I'accueil et a I'habitasl
gens du voyage, et integre par la-méme indirecteladaille de la commune dans la définition de
linfraction (seules les communes de plus de 5i@dlfitants figurent obligatoirement au schéma
départemental prévoyant les secteurs geographitjoggantation des aires permanentes d’accueil
et les communes ou celles-ci doivent étre réajisées

Mais dans le cas particulier de la fixation du raahtles amendes forfaitairés mission n’est pas
en mesure d’apprécier le niveau de risque constitignnel d’'une modulation géographique de
lamende forfaitaire.

2~ LES SOLUTIONS MIXANT PROCEDURES ADMINISTRATIVE
ET PENALE

2.1.— DEUX PRECEDENTS : LES VOYAGES SANS TITRE DE TRANSPORT SUR LES RESEALX
FERRES ET LES PEAGES AUTOROUTIERS

2.1.1.Les voyages sans titre de transport sur les réseaiexrés
2.1.1.1Rappel du principe général

Depuis la loi du 15 juillet 1845 sur la police ddemins de fer complétée par le décret 42-730 du
22 mars 1942 portant réeglement d’administrationigué sur la police, la slreté et I'exploitation
des voies ferrées d'intérét genéral et d'intéréélloles transports publics de personnes par voie
ferrée font I'objet d’'une Iégislation et d’'une réglentation spécifiques (police des chemins de fer),
dont bénéficient également les transports publics/pie routieére depuis le décret 86-1045 du 18
septembre 1986. Cette extension est réaffirmééapare 529-3 du Code de procédure pénale.

[47]Note du ministre de I'Intérieur au Premier isire en date du 27 mai 2013 sur la dépénalisaEsnamendes de
stationnement.
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= Réglement immédiat entre les mains des agents dexploitant

Lors de la constatation de linfraction, les agetds contrble sont tenus de proposer une
transaction conformément aux articles 529-3 etasitivdu CPP. Cette transaction est réalisée
par le versement d’uneirdemnité forfaitaird*?] et, le cas échéant, de la somme due au titre du
transport» en vertu de l'article 529-4 du CPP.

Nature de l'indemnité forfaitaire (IF) selon I'infr action In((j:é?ﬁﬁﬁé Tarif (€)

IF infraction tarifaire IdF pour voyage avec biliein valable (dépassement de zone) 2 25
IF infraction tarifaire IdF pour voyage sans billet 2 35

IF infraction tarifaire IdF pour voyage sans biligec franchissement illicite du péage 3 415
IF infraction tarifaire sur les réseaux grandgrsds et TER d'lle de France 3 113

Source : rapport IGF op. cit.

«Ce versement donne lieu a la délivrance immédiateedquittance extraite d'un carnet a
souches> comportant les mentions définies par arrété dustninchargé des transports » selon
l'article 80-5 du décret n°730 du 22 mars 1942.

La transaction ainsi réalisée permet au voyageuegigdariser sa situation. Dés lors, l'article
529-3 du code de procédure pénale prévoit I'extinatle I'action publique a l'issue de cette
transaction.

= A défaut, rédaction d’'un procés-verbal

A défaut de paiement immédiat entre les mainsaggetit de I'exploitant, ce dernier, en vertu de
l'article 80-6 du décret n°730 du 22 mars 1942hlita un proces-verbal de constatation de
linfraction, dont le modéle est fixé par arrété conjoint du €atds Sceaux, Ministre de la
justice, et du Ministre chargé des transports pleSproces-verbal, figurent I'objet et le montant
de la transaction, les montants des frais de tatisti de dossier, le délai et les modalités de
versement des sommes dues.

Le maximum |égal des frais de dossier est de BBfratiqgue, ce montant est généralement de
26 € pour la SNCF, de 20 € pour la RATP).

2.1.1.2A partir de la verbalisation, un processus diachiqne

A partir de la verbalisation de l'infraction (PVedsé) la procédure s'articule en 2 phases trés
distinctes :

= Une phase «amiable spendant laquelle, la loi dispose que le paiemdidp@rateur d'une
indemnité transactionnelle arréte la poursuitéinfegction. Durant cette phase, le bénéfice de
lindemnité transactionnelle va et reste a I'entrepise qui a verbalisé.

D’une durée théorique de 2 mois, comme le précigele CPP 529-5ette phase s'étend en
pratique de 3 a 5 mois, parfois plus

[48]Pour la RATP c'est le BIF (Bulletin d'Indemé@itForfaitaire) a 25, 35 et 45 € selon linfracti@@mme que le
contrevenant doit acquitter immédiatement. S'isefou s'il est dans l'incapacité de payer imnedeatt, un PV est
dressé qui majore lindemnité forfaitaire de fidésdossiers de 22 € (38 € s'il y a eu interverd®ita police). Si le
contrevenant vient régler dans les 48 heuresdissde dossiers sont annulés.

Pour la SNCF, cest le BR (Bulletin de RégulaiisgtCC132 pour les Grandes Lignes et 130.8 stligless dlle-de-
France (transiliennes) augmenté du prix du billet.
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Elle s’arréte soit :
— par paiement de l'indemnité transactionnelle ehetion de I'action publique ;

— par abandon (acceptation de la protestation duahsdlp ou présomption d’inanité de la
poursuite (PV mal renseigné, adresse reconnuerantpe..) ;

— ou par transmission a l'officier ministériel pub©MP) pour engagement de la seconde
phase, qualifiée de « contentieuse » ou « de ptairsu

= Une phase « contentieuse spnduite par TOMP et transmise pour action (receanent force)
a la comptabilité publique

A lissue de la phase amiableles procés-verbaux non payés et n‘ayant pas'dhjet de
contestation doivent faire l'objetuti état d’amendes forfaitaires majoréegAFM) établi par
I'exploitant, rendu exécutoire en vertu d’un titre établi par TOMP et transmis @amptable
public aux fins de recouvrement foréd,[conformément aux dispositions de I'article 528tb
code de procédure pénale.

Des lors, les dossiers ne sont plus du ressort agegloitants. Pour ce qui concerne les AFM
(180 € pour les amendes de 3eme classe, 375 dapteme classe), le comptable public opére
comme pour toutes les amendes qu'il prend en chaags, lettre de rappel, mandatement
d’huissiers (de justice), opposition administrasue compte bancaire ou avis de saisie etc .

Le bénéfice des sommes recouvrées va alors au Tré3ablic.
2.1.2.Les péages autoroutiers

Les concessions autoroutieres sont des servicdgsspaldministratifs Tribunal des Conflits, 20
novembre 2006 Leur tarification, fondamentalement orientéesvarcouverture du codt des facteurs
de production du service (construction, exploitgtentretien), conduit & qualifier de redevance pou
service rendu le péage acquitté par 'usager. @gepéepuis un arrét de la Cour de Justice deofni
Européenne de 2000, est dans tous les cas sourégrag de droit commun de la TVA.

Le refus d’acquitter ce péage, ou de se soustfaine maniére quelconque a ce paiement, est puni
de 'amende prévue pour les contraventions dedaielme classe (article R 421-9 du code de la
route). Les concessionnaires ont donc la pos8illkt transmettre les preuves d’une violation du
systeme de péage au procureur de la Républiqugldiirrngage des poursuites, et le cas échéant
d’engager une procédure civile afin de recouvrprdeluit des péages.

Toutefois,ce dispositif tres lourd était trés rarement mis erceuvre, eu égard a son colt éleve
au regard des montants de contraventianLes concessionnaires déclaraient un taux dedraud
d’environ un pour mille (avec toutefois de fortemiations entre réseaux), et déploraient une
certaine impunité des fraudeurs.

C’est pourquoi le dispositif a été tres récemmentornplété par l'introduction d'une procédure

de transaction pénale larticle 58 de la loi n° 2010-788 du 12 juil®10 portant engagement
national pour l'environnement a introduit des nicatibns dans le code de procédure pénale
(notamment son article 529-6) ainsi que dans le deda voirie routiere (notamment l'article L330-2

[49]La dévolution du recouvrement contentieux desendes de transports au Trésor public résulte athitrage
interministériel de 1984 a la demande du ministésetransports.
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La loi est appliquée par le décret n° 2013-10 @undier 2013 « relatif & la transaction en matiéze
péage prévue a l'article 529-6 du code de procgunae », complété par l'arrété du 5 février 2013
« relatif aux modeles de proces-verbal de conttmrert de I'avis de paiement établis par I'agent
assermenté d'un exploitant d'autoroute en matepeage ».

Le point de départ de l'action publique, éteinte pae transaction entre l'exploitant et le
contrevenant (article 529.6 du code de procédunel@yg est désormais le constat du défaut de
paiement par les agents assermentés de I'expldéaguels disposent, et aux seules fins d'identifi
les infractions au code de la route, du droit é@acu Systeme d'Immatriculation des Véhicules,
(article L 330-2 du code de la route). A défautrdasaction, une double procédure (pénale pour
l'infraction, civile pour 'acquittement du péagest poursuivie.

Le nouveau dispositif n’est en vigueur que depuisublication du dernier texte d’application, le 5
février 2013, et offre donc assez peu de recul jopger de son efficacité.

Au surplus seule une société 'a totalement mise en ceuvEn effet, la poursuite des fraudes au
péage suppose d’investir dans un systeme compéexkétdction des infractions (notamment par
linstallation de caméras « LAPI », lecture autaqa de plaques d’immatriculation, sur chacune
des voies de péage), ainsi que dans un systenesstiEngadministrative. Ces investissements seront
réalisés progressivement et accompagneront la mmentéharge du systeme.

Il est toutefois possible de dégager des tendangestir des quatre mois d’exploitation du seul
réseau entierement équipé :

— sur un volume d’environ 115 millions de paiemerdgutierement effectués sur la période
considérée, le taux de fraude, qui était a un pulle au départ, a baissé de 30% a 40%. Les
concessionnaires visent a terme une réduction di e la fraude.

— environ 10 000 « avis de paiement » ont été émigr@m 20 000 sur tous les réseaux). Cette
valeur reste relativement faible du fait de la réenén charge du dispositif, seul un type de
fraude étant en pratique détecté (appelé le «tptit», ou les vehicules se suivent afin que le
second passe sans payer) ;

L'avis de paiement ouvre, sous deux mois, soit dasipilité de payer, soit d’adresser une
protestation.

— de l'ordre de 20% de protestations ont été retesiressez rapidement apres réception de l'avis,
et souvent pour des questions matérielles (premti¢wehicule ou identité du conducteur).

— et 5 a 8% des protestations (soit 1% des avisidmpat envoyés) reposent sur une contestation
du principe méme du péage ;

Le taux de recouvrement oscille entre 40% et 60%Les recouvrements se font plutot a
I'expiration du délai de deux mois, apres réceptione, voire de deux relances du concessionnaire.
(la seconde se faisant par envoi en recommandeasigede réception).

Il N’y a pour l'instant pas assez de recul pour jugr de ce qu’il advient des avis de paiement
restants qui sont transmis a l'autorité judiciaire pounusuite, et qui sont pour l'instant en cours
de traitement. Les concessionnaires poursuiverieftosl leur démarche en automatisant la
transmission des dossiers aux services instructguils comptent mettre en ceuvre d'ici la fin de
lannée.

Si quasiment I'ensemble des processus aura éatigé, il N’y a pas de juridiction spécialisée
pour traiter de ce type de contravention.
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Les concessionnaires estiment enfin que le systétraitofinancé. La société qui I'a complétement
déployé emploie 12 personnes a temps plein pouassarer la gestion, sans compter les
investissements d'installation des caméras endmipéage. Elle estime que l'investissement sera
couvert sur 5 a 10 ans, d'une part grace au prathst péages et indemnités de transaction
recueillies, d’autre part grace a la diminutiomutztié de la fraude constatée.

Le dispositif, mis en ceuvre dans le cadre d‘uneaystautoroutier délimité par des barrieres de
péage, devrait a priori étre transposable a lagumation "sans barriére" (ou "free flow") au prix
d'aménagements techniques, et dans des conditiorresjent a préciser. Dans ce cas, pour les
véhicules équipés d'un badge d'abonnement, laatizms se fera automatiquement via des
informations échangées entre les véhicules et aeed fixes. A défaut de badge d'abonnement
c'est une analyse vidéo qui, combinée a la cotisalidu Systeme d'Immatriculation des Véhicules,
permettrait de retrouver le propriétaire et dg@rmettre de s’acquitter de sa facture via internet

2.2.— LES RAISONS DE L' INADAPTATION AU STATIONNEMENT PAYANT

2.2.1.Le cas des voyages sans titre de transport sur léseaux ferrés

En 2006, une mission conjointe IGA / IGPN / IGFGSU / CGPC Y] avait analysé les
performances et les difficultés rencontrées paNE&F et la RATP, en matiére de recouvrement des
amendes relatives aux infractions de défaut dedirtransport, et les relations avec le réseau des
comptables publics. Sesonclusions étaient assez pessimistes quant aux gpaEctives
d’amélioration de I'efficacité du dispositif & organisation inchangée

«Au-dela dedaiblesses juridiques du dispositifle la différence des enjeux et de la politique des
entreprises, et indépendamment de la bonne valtestd acteurs (SNCF, RATP et Trésor public),
la dichotomie procédurale et technique du disdaasitiuel constitue un facteur lourd d’inefficacités
en cascades :

cloisonnement des acteurs, d'abord en premieregpiiais entre la premiére et la seconde phase ;
fragmentation des systemes de gestion

discontinuité et non-communication de l'informatjon

absence de gestion d’ensemble et de vue globaledessus »

Ces observations pourraient tres vraisemblablemergétre répliquées dans un contexte ou les
collectivités exercant leur liberté d’administratioagdopteraient des dispositifs propres, de
conception et d’architecture hétérogenes.

La mission préconisait le développement intensif’éguipement uniforme des contréleurs en
terminaux portables de verbalisation, version guéditrice des PDA utilisés dans le cadre du PVeé.

Mais les trois autres facteurs releves par la missiorestent réels, méme dans I'hypothese d’'une
gestion uniformisée entre collectivités

« — lourdeur et longueur du traitement (15 a 24 mois) ;
— faible taux de recouvrement en phase amiable’odéré de 15 a 16 % ;
— et un taux déprimé en phase judiciaire : de l'ordeel,5 a ~3 % (en neb).

[50]Mission sur « la fraude dans les transportdigai ferroviaires », rapport du 27 septembre 2@@#hli par Jean-Pierre
Musso (IGA), Jean Gourba (IGPN), Yann Boaretto JI&@ylvie Ceccaldi-Guébel (IGSJ), Marc d’Aubréb@RIC) et
Daniel Fédou (ICPC).
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A cet égard, la mission faisait valoir quie €aible taux de recouvrement des pénalités cotisés
aux infractions tarifaires de voyageurs constituea &is un mangue a gagner pour les entreprises
concernées et le Trésor public, wtécrédibilisation des contrbles et des controleatsine mise

en cause de I'ordre public»

Corrélativement, relevant un taux de recouvremantgs services de la comptabilité publique au
niveau national insignifiant (de I'ordre de 3 %8)nhission en avait identif@causes majeures

«— le Trésor public prend en charge le «recouvrematd lirrécouvrable » alors que les
entreprises ont déja pris a leur bénéfice dan8lpeemiers mois le recouvrement immédiat puis
le recouvrement possibje

— le taux excessivement élevé (30 a 40 %) d'idengitésurtout d’informations domiciliaires
erronées» . ce point ne trouverait évidemment pas a dggl, du moins dans les mémes
proportions au cas des impayés de stationnemerfgitdde I'immatriculation des véhicules,
comme élément d'identification des mauvais payeurs.

«— de par ses caractéristiques organisationnellesrecouvrement des amendes de transport,
dispersé dans les TG, constituaa juste titre, compte tenu des critéres surdelgleur action
de recouvrement est jugé&-derniere priorité des trésoriers

— dautant que les handicaps techniques et procédurn accentuent encore le caractére
laborieux et ingrat»

La mission concluait quel'expérience de la TATY] le prouveune unité dédiée, dont c'est la
seule activité et le seul critere de performance&ereant sur un volume assez large, peut
quintupler le taux moyen de recouvrement et a slile rentabiliser I'ensemble de la fonction

Méme si aujourd’hui le taux de recouvrement desnde® de transport ferroviaire a sans doute
augmenté —notamment grace au développement depbaoent des contrdleurs en terminaux
portables de verbalisation —, les conclusions dmitsion concernant la médiocre efficacité du
recouvrement « en seconde phase » par le comptdtile, avec corrélativement un rapport « colt
/ sommes récupérées » déraisonnable ont gardeeidimence.

En conséquencks mission a écarté la perspective d’un dispositifalqué sur celui des amendes
ferroviaires, d’autant que ce dernier repose sur la conservdtiotaractére pénal des infractions,
qui, pour autant, ne confére pas une efficacitémable du recouvrement forcé « en deuxiéme
rang » par le comptable.

2.2.2.Le cas des péages autoroutiers

Le nouveau dispositif destiné a réprimer le déflgupaiement des péages autoroutierdeshise
en ceuvre trop récente pour qu’une évaluation puissen étre faite avec le recul suffisant

De surcroitdes différences sensibles avec le non-paiement cdduredevance de stationnement
payant sur voirie conduisent a priori & en écartesa transposition a celui-ci

La « fermeture » du systeme autoroutier, délimatédes barrieéres, justifie ainsi beaucoup plus que
dans le cas du stationnement sur voirie la caisatién pénale de la tentative de se soustraire au
péage. Au demeurant le maintien d'une telle caisat®n dans le cas du stationnement
maintiendrait un dispositif pénal de redistributian produit d’amendes versées a I'Etat.

[61]« Trésorerie amendes transport », serviceoteptabilité publique spécialisé dans le recouvrérdes amendes de
transport pour la RATP, préfigurateur d'un servie¢ional de recouvrement des amendes, tel quiteexiujourd’hui
pour les amendes de circulation.. Cette missiantraiaé le développement des terminaux portatifs.
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On doit également noter que le taux de fraudedass le cas des péages autoroutiers de 1 pour
1 000, c’est-a-dire sans rapport avec celui duudéfa paiement des redevances de stationnement
sur voirie.Cette différence ne permet donc pas d’approcher dandes termes comparables les
guestions du contentieux et du recouvrement

3.- LA MISSION RECOMMANDE LE DISPOSITIF GLOBAL SUIVANT

3.1.— LES CRITERES AYANT GUIDE LA REFLEXION DE LA MISSION

La complexité du sujet tient on I'a vu, a la supsition des difficultés de tous ordres, rappelées
dans la premiére partie du rapport.

Dans ce contexte, la mission a souhaité toutgida f

— respecter la volonté du législateur sénatorial agsbuhaité confier aux collectivités I'ensemble
des leviers des politiques de mobilité urbaine ;

— éviter que la réforme proposée ne réduise lesuesso ou augmente les charges de I'Etat ;
— ne pas provoguer une croissance excessive etiiiéantiu contentieux ;
— ne pas amplifier les disparités financiéres erflectivités territoriales ;

et a cherché répondre a la question centraligfirir les conditions permettant de structurer un
dispositif simple, répartissant les roles de mamniéfficace et aussi normalisée que possible, entre
les services et opérateurs de I'Etat et ceux disctivites locales».

La condition de simplicité a été interprétée pamiasion comme une incitation a se rapprocher
autant que possible de dispositifs et d’architestuliéja existants, tant sur le plan juridique,
organisationnel que technique, dés lors que Ifiuaeité est établie.

3.2.— INSCRIRE DANS LE TEXTE LE CHOIX DE LA REDEVANCE D 'OCCUPATION
DOMANIALE

Afin de limiter les risques de contentieux (cf. supartie 1, 8§ 2.1.2), la mission propose tout
d’abord de remplacer la notion de redevance pauiceerendu, figurant dans le texte voté par le
Sénat, par celle de redevance d'occupation dorearGdtte rédaction sera cohérente avec la
disposition du méme texte qui requiert l'avis dectdlectivité dont reléve le domaine public
concerné, lorsque celle-ci est distincte de l'ddtaui a établi la redevance (cas de la commuine qu
donne son avis sur I'établissement de la redevaardd=PCl a fiscalité propre).

Des lors, la rédaction du texte législatif relaiivéétablissement du bareme devra étre aménagée,
pour fonder le niveau de la redevance sur la ndf@mrantage consenti a l'usager plutdt que celle de
colts d'installation, de maintenance et de rentemeint des équipements nécessaires a la collecte
du produit de la redevance.

3.3.— EXPLOITER AU MAXIMUM LE LEVIERDE L 'INTERCOMMUNALITE

La carte de l'intercommunalité étant presque totalg achevée en Franoé (nfra tableau n°pP—

et ayant vocation a étre achevée dujahvier 2014 —, les modalités de mise en ceuvria de

dépénalisation des amendes de stationnement dodsgibiter au maximum le levier de

lintercommunalité, afin d’'une part de réduire desits de cette mise en ceuvre et, d’autre panted’ét
en cohérence, avec les territoires de la mobilijguad’ hui.
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Tableau n° 9 : L'intercommunalité a fiscalité propre au ' janvier 2013

Nombre de groupements| Nombre de communeg
a fiscalité propre regroupéees
Métropole 1 46
Communauté urbaine 15 434
Communauté d’agglomération 213 4118
Communauté de communes 2223 31428
Syndicat d’agglomération nouvelle 4 23
Ensemble des groupements a fiscalité propre 2456 36 049
dont groupement a fiscalité professionnelle uniqyie 1354 20573

Source : DGCL

La mission propose a cette fin que le texte lafisialatif & la dépénalisation des amendes de
stationnement prévoie une modification des artidles5215-20 du CGCT (définissant les
compétences obligatoires des communautés urbeinesy216-5 de ce méme code (définissant les
compétences exercées de plein droit par les conut@snd’agglomération), afin d’attacher a la
compétence « organisation des transports urbairseasl du chapitre Il du titre Il de la loi
n°82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation desspats intérieurs » la compétence
« organisation du stationnement payant ».

La compétence « transport » étant une compéterigatolbe des communautés urbaines et une
compétence de plein droit des communautés d’aggivioé ¢f. supra ° partie §3.4.1), cette
mesure permettrait, sans remettre en cause leiparigle libre-administration des collectivites
territoriales, I'organisation de la compétencegaaisation du stationnement payant » a I'échelon
communautaire pour plus de 4 500 communes.

Cette mesure devrait étre étendue aux métropolesues de création dans le cadre du projet de loi
de modernisation de I'administration publique teriale et d’affirmation des métropoles, en cours
d’examen par le Parlement.

3.4— REMPLACER LA NOTION DE FORFAIT DE POST -STATIONNEMENT PAR CELLE DE
REDEVANCE DE PAIEMENT DIFFERE

Un des points les plus délicatsoulevés par le contenu et la mise en ceuvreréiotaneconsiste a
eviter la requalification de la redevance pour norpaiement en sanction administrative

La mission propose de considérer le non-paiememténiiat de la redevance de stationnement
comme un des modes d’acquittement de celle-ci.

Cette faculté de « paiement différé » par 'usagerstituerait 'une des modalités tarifaires du
baréme, prévue par la loi. L'usager qui ne paigrpagdiatement serait réputé avoir été néanmoins
autorisé a occuper le domaine public en choisi¢sgratiement différé de la redevance d’occupation,
dont le montant serait alors fixe et clairemeniclaff sur les parcmeétres mis a la disposition de
l'usager. Celui-ci aurait la possibilité d’en adtpr le montant dans un délai de 30 jours, soit
spontanément, soit en recevant le titre de paiecogr@spondant.
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N'ayant pas le caractére d'une sanction, ce paierdéféré d'une redevance d’occupation
domaniale pourrait se voir appliguer un montantimarn pouvant aller jusqu’a I'équivalent d’'une
journée de stationnement. La Direction des affasreminelles et des graces du ministere de la
justice a toutefois indiqué a la mission que méete dimitation a une journée peut fragiliser le
dispositif, et qu'il serait préférable de mettreptace un dispositif technique permettant de ne fai
payer que le temps non payé au moment de la catitatainsi que d’éventuels frais de dossier
dans une limite raisonnable. Enfin, des modaligéségjularisation du paiement par l'usager lui-
méme, notamment dans les cas de dépassement iedtmae, pourraient étre mises en place.

3.5.— CONSOLIDER ET ETENDRE LES COMPETENCES ET LES PREROGATIVES DES AGENTS
DE CONSTATATION

3.5.1.Etendre les compétences des policiers municipauxdes ASVP

La mission propose que le texte |égislatif relatih dépénalisation des amendes de stationnement
inclue une modification de l'article L. 511-1 dudende la sécurité intérieure énumérant les missions
des policiers municipaux afin qu’il mentionne egpiment le constat de non-paiement de la
redevance de stationnement au titre de ces misdienstatut des policiers municipaux devra
également étre revu dans ce sens, ce qui suppesmiuicertation préalable avec les organisations
représentatives.

La mission propose par ailleurs gu’une dispositémiementaire spécifique prévoie l'attribution aux
ASVP d’'une mission relative au constat de non-pargrde la redevance de stationnement.

3.5.2. Adapter les modalités d'acces au SIV

Les dispositions de larticle L. 330-2 du code derbute relatives a la communication des
informations du SIV ¢f. supra f*® partie §2.2.3. devront étre complétées pour permettre la
recherche des propriétaires des véhicules n'aganagruitté les redevances de stationnement apres
dépénalisation.

L'article L 330-2 prévoyant déja la communicabjlp@ur des objectifs limitativement précisés, des
informations du SIV aux agents des exploitantselautoroute a péage ainsi qu’a différentes autres
catégories de personnes privées comme les coesiisidie vehicules et les entreprises d’assurances,
les agents d’'un délégataire de stationnement payambirie devraient pouvoir de méme bénéficier
de cette communicabilité.

Ces dispositions ne suffiront cependant pas, sealegésoudre certaines difficultés d'acces aux
informations concernant les véhicules immatricalé&tranger. Ce sont ces difficultés qui, poutipar
expliquent que le dispositif de péages autorouidrse flow » ¢f. infra § 6.1.2 n'a pas été mis en
place en France. La mission n'a pas pu, dans lpstemparti, examiner dans quelle mesure la
« dépénalisation » du stationnement risquait déreguius difficile la recherche et le recouvrenpemt

les collectivités des créances qui naitront du eaundispositif.

Une attention particuliere devra sans doute étr&&g@ ces questions dans les agglomérations

transfrontaliéres (Lille-Roubaix-Tourcoing, Maubetidautmont, Strasbourg, ..), voire proches d’'une
frontiere (Nice, ...).
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3.5.3.Prévaoir la force probante d'un constat effectué pades délégataires de service public

Dans les cas ou ses agents de délégataires deegmmblic seraient en charge du constat du non-
paiement immédiat de la redevance de stationnefaanission propose, afin de renforcer la force

probante de ce constat, de simplifier le régiméadaeuve et par-la méme de limiter les risques
contentieux, que :

— soit prévue I'assermentation obligatoire des aga@tsonstatation des collectivités territoriales
qui ne seraient pas des policiers municipaux eAGa4> ;

— soit prévue l'obligation pour les délégataires elwise public d'utiliser un systéme de notification
du non-paiement intégrant une fonction de prisaudenorodatée et localisée du véhicule.

Les communes recourant a des policiers municipaaxdes ASVP pour la constatation du non-
paiement immédiat de la redevance de stationnguoentaient par ailleurs étre incitées, pour celles
gui n'ont pas encore mise en place la verbalis&tiectronique, a s’équiper d'assistants personnels
numeriques intégrant une fonction de prise de \aredatée et localisée des véhicules, et, pour
celles déja équipées, a renouveler au fur et armiesus parcs d’appareils avec de tels assistants.

3.6.— TRANSPOSER A L' ENSEMBLE DE LA NOUVELLE CHAINE DE CONSTATATIONETD E
RECOUVREMENT LE DISPOSITIF DU PROCES -VERBAL ELECTRONIQUE

La mission propose que soit transposé a l'ensenbléa nouvelle chaine de constatation et
recouvrement le dispositif du procés-verbal éleauee, ce qui suppose d’'une part de modifier en
conséquence les statuts, I'organisation et le dgraent de 'ANTAI et, d’autre part, de prévoir une
centralisation comptable de la collecte et dedasstdboution.

Cette transposition ne pourra toutefois se faieeppur les communes et les EPCI ayant adopté un
dispositif de constatation électronique. Or impdaeconstatation électronique aux collectivités
territoriales fait courir un important risque catgionnel au regard du principe de libre-
administration de ces derniéres gupra, I®partie §2.5.)

Afin de limiter le colt de la réforme qui pésera Kttat, et d’inciter les communes a recourir a
FANTAI la mission propose en conséquence quectégs de recouvrement de la redevance, pris
en charge par I'Etat, soient refacturés aux caoliegs territoriales qui ne rejoindront pas la cleal
de constatation et de recouvrement de cet étahksgeoublic.

3.6.1. Modifier en conséquence l'organisation et le finar@nent de TANTAI

Dans le scénario proposé par la mission d’'une pgeamiteon du dispositif de proces-verbal

électronique a I'ensemble de la nouvelle chaineodstatation et de paiement, la modification de
lorganisation et du financement de 'ANTAI devraeéprévue afin que le recouvrement des
redevances majorées de stationnement puisse étne gmar le Centre National de Traitement
(CNT) des infractions de Rennes, actuellement #sad@ANTAI [*7].

® | e statut de TANTAI

L'article 2 du décret n°2011-348 du 29 mars 201dapo création de 'ANTAI précise que
FANTAI « agit en qualité de prestataire de sersice I'Etat, de collectivités territoriales ou de
tout organisme public chargé d’'une mission de semblic ».

[52] Pour une présentation détaillée du statutnidssions, des ressources et des dépenses de IABE i&férer a l'annexe 3.
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Au nombre des missions de I'établissement puldicpéme article 2 prévoit « 'organisation et
la gestion du traitement automatisé des infractjpndui est confié en qualité de prestataire ».
L'article 10 précise que les ressources de I'ANTpgduvent notamment comprendre la
rémunération de ces prestations et que des sulven I'Etat, des collectivités publiques ou de

toute personne publique ou privée peuvent luigdineées.

La transposition du dispositif du proces-verbattébmique a 'ensemble de la nouvelle chaine de
contestation et de paiement ne semble donc passitécde modification du statut de TANTALL

La mission souligne gu’il n'y a pas lieu de modifeedisposition de l'article 2 du décret n°2011-
348 du 29 mars 2011 portant création de 'ANTAI guévoit que «sa mission exclut la
constatation des infractions, le recouvrement demndes et I'exercice de l'action publique au
sens de l'article 31 du code de procédure pénale ».

= |Les modifications a apporter au financement de 'ANAl

Les ressources de TANTAI ont été principalememnistituées en 2012 des subventions versées
par les programmes 751 « Radars » et 753 « ComitGieodernisation de la politique de la
circulation et du stationnement routier » du mamstde I'Intérieur (programme du CAS
« contrble de la circulation et du stationnemeutieo »).

Tableau n°10 : Ressources 2012 de TANTAI (en M€)

Subvention pour charge

Dotation en

Reports de

Recettes

s B S A de service public fonds propreg UL crédits 2011| diverses oAk
P 751 50,7 14 64,7 2,1 Néant 66,8
P 753 36,4 7 43,4 04 Néant 43,8
Autre Néant Néant Néant Néant 1,2 1,2
TOTAL 87,1 21 108,1 25 1,2 111,8

Source : ANTAI — Rapport d’'activité pour 'annéd 20

La transposition du dispositif du proces-verbattédaique a 'ensemble de la nouvelle chaine de
contestation et de paiement aura nécessairemenpact sur les dépenses de 'ANTAI, notamment
pour financer de nouveaux développements inforoeigf. infra 3.6.1.3. et nécessitera donc une

évolution des ressources actuellement prévuesdedandget triennal 2013/2015.

L’ANTAI a estimé, a la demande de la mission, létate 'adaptation du logiciel PVé en cas de
dépénalisation du stationnement payant a une soocamprise entre 0,8 et 1 M€ (dans
'hypothese ou les demandes de saisine restedtgalipar 'OMP. Cette estimation parait, de
l'avis de la mission, un minorant de I'ensemble cl&dts de développement a prévoft {pfra

supra 3.7.1.). Elle fournit néanmoins un premier ordre de geamdles enjeux.

Il peut étre prévu :
— soit d’augmenter la subvention pour charges decsepublic versée au titre du programme
753 « Contrble et modernisation de la politique laecirculation et du stationnement
routier » ;

— soit de prévoir une rémunération partielle des tgiiess fournies par I'ANTAI aux
collectivités territoriales (possibilité prévue particle 10 du décret du 29 mars 2011 précité).

En tout état de cause, la mise en ceuvre du dismshal proposé par la mission nécessitera
gu’une réflexion spécifique soit conduite sur les odifications a apporter au financement de

FANTAIL
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= |a capacité de 'ANTAI a prendre en charge les nouslles missions

L’ANTAI se dit en capacité, sous réserve de 'adaph de son organisation et de ses moyens :

— de fournir aux collectivités territoriales qui saitbraient intégrer un dispositif de constatation
électronique les outils de constatation : interfémemme-machine (IHM) ou assistant
numerique personnel ;

— pour les collectivités territoriales ayant déja mélola verbalisation électronique, d'adapter
l'application PVé et d'émettre des recommandati@ns les éditeurs de logiciels de verbalisation
électronique pour intégrer la nouvelle dimensiomddulation des redevances de stationnement.

La modification de I'application de gestion cergréAGC) gu’entrainerait la dépénalisation des
amendes de stationnement afin de permettre a chalietivité territoriale de définir des zones
de stationnement et leurs tarifs associés eshtaittenvisageable selon TANTAI.

Cette définition serait téléchargée sur les diifosie constatation permettant a I'agent de
définir uniquement la zone de tarification et déwpar la-méme les erreurs de saisie de montant.
La gestion des montants serait ensuite assuréamemintégrée sur 'ensemble de la chaine de
traitement, ainsi que I'historisation des montaatszone de stationnement.

L’ANTAI pourrait également fournir le traitementetivoi des avis de paiement différé et des
lettres de rappel. La gestion par 'TANTAI de plusgetypes de notices de paiement et plusieurs
types de formulaires de contestation est absorbable

L’ANTAI pourrait enfin étre techniquement en meswte gérer les milliers de comptes
commercgants (un par commune ayant mis en plac&ationeement payant) pour le dispositif
existant de paiement par internet afin que lesypaés puissent étre directement versés sur un
compte courant de la commune.

3.6.2.Prévoir une centralisation comptable de la collectet de la redistribution

Sauf a concéder un retour a une organisation dengtabilité publique révolue, colteux et a
contresens des efforts de la DGFiP engagés defusg&us années, et sans présager d'une
hypothétique Iegitimité de la refacturation desgba induites sur le réseau des comptables publics,
il ’est pas loisible d’envisager une augmentatierfordre de 700 ETP d’agents comptables pour
le recouvrement annuel de 3 millions de recetteds de montant unitaire de I'ordre de 30 €.

Il convient donc d'instituer une fonction comptabdtralisatrice unique, a l'instar de celle inst
pour les amendes de circulation.

Ceci suppose la mise en ceuvre d'un circuit deetraht de fonction et d’organisation analogues a
celles exercées par 'ANTAI actuellement :

— centralisation des constats d'impayeés,
— indentification du redevable ;

— émission et édition des avis de produit a encaiasec information du redevable sur la
justification de la réclamation, de ses droits & choyens d’acquitter sa dette ouverts a sa
disposition (chéque, RIB, virement, paiement seéyyar internet) ;

— récupération des informations de reglement (ld@an/encaisse pas, mais gere le paiement) ou
de réclamation ;

— gestion et transmission des informations : cléamreas d’avis d’encaissement par le comptable
public, mise en instance en cas de contestati@vable, relance du redevable et, a défaut de
reglement, signalement et transmission au comptgisienpayés ;
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— émission et édition des messages de transmissioanaptable public teneur de compte de la
collectivité concernée ;

— suivi des actes de recouvrement engagés par ldatampublic.

Dans le modele actuel des amendes de circulatia@arhptable de la DRFiP de Rennes centralise
les produits sur le compte de trésorerie du CAS.

En revanche, les redevances de stationnement sonhgture des produits a encaisser des
collectivités (communes ou EPCI) du lieu de I'impalgn conséquence, le comptable centralisateur
doit reverser le produit au compte de la collegjvpar I'intermédiaire du comptable public teneur
de compte.

Ce reversement ne nécessite pas d’étre exécuigtiopgrar opération, mais peut faire I'objet de
liquidations récapitulatives, par exemple menssi@ietrimestrielles, voire annuelles, si les teldes
prévoient sinon, selon I'exigence de I'ordonnafumaire ou le président de 'EPCI).

On peut concevoir un mécanisme calqué sur celGiAts, par la création d’'un compte de trésorerie
globale, avec liquidation des montants encaisséague collectivité selon des régles de périodicité
gue les textes préciseront, par exemple en fond#&mmontants encaissés, des montants émis
(avances sur recettes), de la taille des colleggivaénéficiaires...

On peut également concevoir un mécanisme de reéelausource sur les montants a liquider par
exemple dans I'hypothése de l'institution d’'uneca-€ontribution » destinée a financer certaines
«opérations destinées a améliorer les transports@nmun ou respectueux de I'environnement et
la circulation» selon les termes de 'amendement sénatorial/déga

Les responsabilités du comptable sont préciséd&apaie 60 de la loi de finances 63-156 du 23
février 1963, modifiéel], mais la loi peut lui attribuer des responsatsiiou des conditions
d’exercice spécifiqgues, notamment en matiere despes et de recouvrement.

3.7.— UNIFIER ET CENTRALISER LE CONTENTIEUX APPLICABLE , ET SIPOSSIBLE LE
SIMPLIFIER

3.7.1.Mettre en place une procédure de recours adaptée

La mission propose que soit adoptée parallélemerh @épénalisation des amendes de
stationnement une procédure de recours a la fastgadu respect du droit au recours et autorisant
le filtrage des contestations, le recours a desfdoes dématérialisées et a un jugement rapide des
contestations sérieusdslle estime qu’il n'est pas possible d'interdireftemation d’'un recours
gracieux devant le maire, mais ne propose paséati@an par voie législative d'un recours
administratif préalable obligatoire (RAPO) donkigtence obligerait les collectivités territoriakes

se doter de services juridiques capables de tcaitgpe de procédures. Elle propose en revanche :

— que soit attribuéane nouvelle compétencaux chefs des circonscriptions de sécurité publique
dans le cadre d'un dispositif de recours préatable

— que lexercice d'un recours gracieux éventuellement formé devant le maire;amientieuxne
suspende pas la force exécutoire du titre

— que soit introduit&ine consignation préalable I'introduction de l'instance.

[53] Cet article a été modifié a de multiples rsgsi dont 4 fois au cours des 6 derniéres andéesiére modification par la
loi n°2011-1978 du 28 décembre 2011 - art. 904ve¢ application aujuillet 2012.
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= Attribuer une nouvelle compétence aux chefs des conscriptions de sécurité publique
dans le cadre d'un dispositif préalable de recours

La mission propose qu’une partie des agents dd@seseactuellement affectés auprés des OMP
pour le traitement des amendes pénales se voiefiercpar la loi le soin de controler la
régularité des contestations susceptibles d’éttégpdevant la formation contentieuse.

Les chefs ses circonscriptions de sécurité publitpuendraient les délégués de la juridiction
administrative en charge du contentieux pour lgost@ement payant : un délégué serait créé a
cet effet dans chaque circonscription de sécuiibque concernée et un délégué serait placé en
outre aupres du tribunal administratif pour leigtetement payant a Rennes (nfra, § 3.7.2.

Il devrait étre prévu que toute contestation s@réialablement portée devant eux, avant d'étre
transmise a le cas échéant a un magistrat.

Cette solution

— serait en cohérence avec la transposition du digpds proces-verbal électronique a
'ensemble de la nouvelle chaine de constatatide etcouvrement ;

— éviterait aux communes de devoir se doter descssrjiridiques nécessaires a l'instruction
des recours administratifs gracieux et limitemitdmbre « d’'indulgences » injustifiées ;

— éviterait le risque de l'apparition d’'un nouveawntenmtieux de masse devant la juridiction
administrative ;

— limiterait ainsi le cot de la réforme pour I'Etat.

= Prévoir que I'exercice du recours gracieux ou contgieux ne suspende pas la force
exécutoire du titre

Afin de ne pas encourager les recours, la missigooge de prévoir que I'exercice d'un recours
gracieux préalable devant le maire ou d’'un recaarstentieux ne suspende pas la force
exécutoire du titre, en dérogeant notamment aclat 1617-5 1 du CGCT aux termes duquel
«['introduction devant une juridiction de l'instan@yant pour objet de contester le bien-fondé
d’'une créance assise et liquidée par une colleéétieirritoriale ou un établissement public local
suspend la force exécutoire du titre

® |ntroduire une consignation préalable a I'introduction de l'instance

Bien que lintroduction d'une telle consignationitsodérogatoire au droit commun du
contentieux administratif, il convient de rappedele ce type de procédure qui existe en droit
pénal existe également en droit administratif dewswmaine fiscal. Il résulte en effet de l'article
L. 279 du livre des procédures fiscalesqen matiére d'impéts directs et de taxes sur ifreh
d'affaires, lorsque les garanties offertes par ¢mtcibuable ont été refusées, celui-ci peut, dans
les quinze jours de la réception de la lettre rec@mndée qui lui a été adressée par le comptable,
porter la contestation, par simple demande écdéxant le juge du référé administratif, qui est
un membre du tribunal administratif désigné papiésident de ce tribunal. Cette demande n’est
recevable que si le redevable a consigné auprésoduptable, a un compte d’attente, une
somme égale au dixieme des impots contestés »

La mission propose donc l'introduction d’'une conatgpn préalable a lintroduction de l'instance.
Compte tenu du faible montant des redevancess-celigourraient étre consignées dans leur
intégralité. Cette mesure serait sans aucun doytaissant frein a l'introduction de recours.

= Ce mécanisme de consignation trouverait notammensdtite sa place si la contribution pour
l'aide juridique était supprimée a breve échéance.
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En effet, en I'état actuel des textes, les artli@% bis Q du code général des impdts et R. 411-2
du code de justice administrative disposent quedavabilité de la requéte est subordonnée au
versement d’'une contribution pour l'aide juridiglee35 €.

Les personnes contestant une redevance pour docugatdomaine public ne seraient en I'état
pas au nombre des personnes exemptées, qui coemqersevant les juridictions
administratives, les personnes bénéficiaires dee 'mridictionnelle, I'Etat, les auteurs des
recours a l'encontre de toute décision individuellative a I'entrée, au séjour et a I'éloignement
d'un étranger sur le territoire francais ainsigdait d'asile et les auteurs de référés-liberté.

Il doit étre noté que I'existence de cette contiobufait I'objet d'un débat interministériel quan
semble-t-il pas encore fait 'objet d'un arbitrdgda part du Premier ministre.

3.7.2. Attribuer le contentieux & une juridiction administrative unique

La mission s’est interrogée sur la faisabilité dtiachement & la juridiction administrative de la
compétence du stationnement payant dépénalisé.

Les délais moyens de jugement constatés en 2012lgwwaffaires ordinaires (hors référés et
procédures enserrées dans des délais partictilespte non tenu des ordonnances) sont :

— pour les tribunaux administratifs : 1 an 10 moi8 gturs ;
— pour les cours administratives d’appel : 1 an Zrabll jour.

Le vice-président du Conseil d’Etat et le chef denhission dinspection des juridictions
administratives ont par ailleurs fait état devannission des difficultés trés importantes renéastr
par les magistrats et fonctionnaires des triburarinistratifs et cours administratives d'appel
pour traiter des contentieux de masse tels que causernant les étrangers, la contestation des
retraits de points du permis de conduire ou ld drologement.

Il a également été fait état d'une augmentatiorigitde du contentieux (que la mission estime
probable dans un premier temps) et du fait queniegistrats de I'ordre administratif pouvaient
rendre 350 décisions par an et par magistrat deneahtentieux simples.

La mission rappelle que selon le ministére dedtige, en 2012 , 18 248 décisions ont été rendues
par les tribunaux de proximité, dont seulement ¥ p8r jugements en audience, le reste par
ordonnances pénales.

Elle estime que la prise en charge par les tribuaministratifs de ce type de contentieux est
certes possible mais présenterait des difficulfésildment surmontables pour nombre d’entre eux .

C’est pourquoi, compte-tenu de ces difficultés,artgmtes qui ne peuvent effectivement pas étres
ignoréesja mission propose le transfert du contentieux a lguridiction administrative mais
dans le cadre d’'une procédure adaptée a la natureectelui-ci

La mission propose en effet la mise en place djumeliction spécifique, chargée de ce
contentieux un tribunal administratif du stationnement, installé par exemple a Rennes, sur le
modéle de ce qui est prévu par les articles R 33t4R8312-18 du code de justice administrafiffe [
[>], disposant d’une procédure adaptée a la naturertentieux.

[54]«Les litiges relatifs aux décisions individuellesses a I'encontre de personnes par les autoritésirdstratives dans
I'exercice de leurs pouvoirs de police relevenialeompétence du tribunal administratif du lieu sidence des
personnes faisant I'objet des décisions attaquégedate desdites décisions
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Cette juridiction aurait une compétence nationtieeserait saisie que des procédures contentieuses
relatives au stationnement payadh@pparait a la mission que la mise en place dpneeédure
adaptée a ce contentieux permettrait d’éviter soptecédures dilatoires susceptibles d’engorger
cette juridiction et nimposerait pas une chargp tmportante a I'Etat

Elle pourrait bénéficier de la centralisation dspdsitif proposée par ailleurs.

Un transfert des ETP entre le ministére de lagaigt les juridictions administratives permetlait

ne pas aggraver la charge des juridictions admatiists. Il est par conséquent nécessaire d’avoir
une approche realiste du nombre de magistrats @ndtionnaires nécessaires pour traiter ce
contentieux en tenant compte de la spécificitétadadduction de la juridiction administrativef. (
supra, § 4.3.1, second pgint

II conviendra également d’évaluer le nombre de stags et de fonctionnaires nécessaires a
'examen des pourvois en cassation devant le Ga\sé&at.

Néanmoins ces renforcements en moyens humainsj@mirétre limités des lors qu’'une procédure
adaptée serait mise en place.

3.7.3.Mettre en place une procédure administrative adapt

Bien gu’elle n'ait pu expertiser suffisamment legstions de procédure dans le délai qui lui était
imparti, la mission estime que plusieurs pistesna@nt étre explorées afin de permettre un examen
efficient du contentieux du stationnement maiseetsgux de nos principes juridiques, notamment
le principe de I'acces au juge.

La mission propose que soient prévues, a l'ingtacel qui existe dans d’autres contentieux, les
pistes suivantes, non nécessairement cumulatives :

— la possibilité de statuer en juge unique (articR2R-13 du code de justice administrative) ;

— la possibilité pour le président de la formatiorjudgement de dispenser le rapporteur public de
conclusions (article R 732-1-1) et I'absence dlgppixle R 811-1) ;

— linstauration d'une procédure écrite qui dispeaisete comparaitre le requérant qui ne pourrait
étre entendu qu'a sa demande ;

— la possibilité de rendre une décision en premidegtier ressort ;

— la mise en place d'une procédure identique a eefterisée par l'article R 222-1 du code de
justice administrative (rejet par ordonnance deswe qui ne pourront manifestement pas
prospérerT] :

Toutefois, cette dérogation aux dispositions d#idla R. 312-1 n'est pas applicable aux litigektits aux décisions
ministérielles pronongant I'expulsion d'un resssdint étranger, fixant le pays de renvoi de celaitcassignant a
résidence l'étranger qui a fait l'objet d'une démis ministérielle d'expulsion ainsi qu'aux décisioministérielles
assignant a résidence un étranger ayant fait loljene décision d'interdiction du territoire pram@e par une
juridiction judiciaire et qui ne peut déférer a getesure»

[65]«Les litiges relatifs au rejet des demandes de disatrée sur le territoire de la République frarsgarelevant des
autorités consulaires ressortissent a la compétendebunal administratif de Nantes.
Par dérogation au second alinéa de l'article R.-31% tribunal administratif de Nantes est compg&pour connaitre

des recours dirigés contre les décisions du meistrargé des naturalisations prises en applicatieri'article 45 du
décret n° 93-1362 du 30 décembre 1993.

[56] L'article R 222-1 du code de justice admiatste permet aux présidents de formation de jugérde rejeter par
ordonnance tes requétes ne comportant que des moyens detdégaterne manifestement infondés, des moyens
irrecevables, des moyens inopérants ou des moyens gont assortis que de faits manifestemerddesgtibles de venir
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— la dispense du ministére d’avocat.

S’agissant de ce dernier point, en vertu de llarfi 431-2 du code de justice administrativies«
requétes et les mémoires doivent, a peine d'iraduté, étre présentés soit par un avocat, soit pa
un avocat au Conseil d’Etat et & la Cour de cassatlorsque les conclusions de la demande
tendent au paiement d’'une somme d’'argent, a laatgehou a la réduction de sommes dont le
paiement est réclamé au requérant ou a la solution litige né d’'un contrat.

bY

L'article suivant introduit toutefois en son 5° umception & ce principe, qui n'est pas
applicable aux litiges dans lesquels le défendsuume collectivité territoriale, un établissement
public en relevant ou un établissement public d&sa

La mission propose par conséquent que le contgrdiesiamendes de stationnement, qui tendrait a
la décharge de sommes réclamées aux requérantiisgensé du ministére d’avocat, dés lors que,
comme prévu au 5° cité ci-dessus, le défendeuit sexa commune ou un EPCI. A cet égard, il
n’est pas certain qu’'une nouvelle disposition ndirraaoIt nécessaire.

3.8— RESTRUCTURER LE CAS AMENDES

3.8.1.Préserver la part de I'Etat, des communes de moirge 10 000 habitants, du STIF et de la
région lle-de-France

3.8.1.1Préserver la part de I'Etat

Globalement, dans les hypothéses développéesadaresniere partie du rapport au § 4.2 et reprises
ici, la dépénalisation des amendes de stationnguagaht induira une perte de recettes de 91,9 M€
pour I'Etat.

Plusieurs dispositifs de récupération de cette gertt envisageables :

= Une premiere option consiste a supprimer le reversgent au CAS des amendes « radar »
destinées aux communes et EPCI (106 M€ en LFI 2013sans toutefois modifier le rever—
sement au CAS des amendes destinées aux dépastentei@orse et a I'outre-mer (64 M€)

Cette solution n'est pas, sans impact sur les camamat EPCI de moins de 10.000 habitants,
dans la mesure alle entraine une baisse supplémentaire de 10,6 M€ leurs ressources
issues du CAS- s’ajoutant au majorant de 10,4 M€ de la pedalt@nt de la dépénalisation
proprement dite, portant ainsi globalement a untambmmaximal de 21 M€ la perte de recettes a
reconstituer pour ces communes et EPCI de moi® 660 habitants —.

a leur soutien ou ne sont manifestement pas assoes précisions permettant d'en apprécier le fmadé ».
L'ordonnance prise en vertu de ces dispositionsf@ies I'objet d'un appel et d'un pourvoi en céssa

En outre, l'article R 611-8 du code de justice aibtmative permet au président de la formatiorudernent de décider
guil n'y a pas lieu a instructionlpfsqu'il apparait au vu de la requéte que la dolutde I'affaire est d'ores et déja
certaing. Le tribunal rend alors un jugement, mais sare @gs mémoires aient été échangés. Ce jugemenrétpeut
contesté par les voies de l'appel puis de la dassat

Enfin des dispositions réglementaires, prévues [gsucontentieux simples et potentiellement voleuni pourraient
sans doute étre étendues au contentieux de laaremeypost-stationnement. Il s'agit des dispositmésoyant la
possibilité de statuer en juge unique (article R-22), la possibilité pour le président de la fdiomade jugement de
dispenser le rapporteur public de conclusionslaf 732-1-1) et I'absence d'appel (article RB11-
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En revanche le STIF et la région Tle-de-France neost pas impactées au-dela de l'effet de
premier rang induit par la disparition des amendes liées atiostement payant et leurs
ressources peuvent étre reconstituées par madificde la répartition entre collectivités
franciliennes.

= Une seconde option consiste & revoir la clef de page entre I'Etat et les collectivités du
produit des amendes forfaitaires (hors radar) et deamendes forfaitaires majorées.

En pratique, il conviendrait de fixer la part de I'Etat & 58,8% [458 M€/975,5 ME et,
corrélativement;elle des collectivités a 41,2%

Comme la précédentectte seconde option impacte la part des communa$d>Cl de moins

de 10000 habitants(perte de 9,2 M€ qui, S'ajoutant a celle de 10,4 idlite par la
dépénalisation proprement dite, porte globalememt montant maximal de 20 M€ la perte de
recettes pour ces communes et ER@4is aussi assez profondément la situation de |'Hee-
France. En effet le montant total du produit des amesdegiel I'le-de-France pourra prétendre
s’établira dans ce cas a 135 M€ [42% x 41,2% x,VE - 195,5 M€)], soit un niveau inférieur
a celui actuel cumulé desuls STIF et Région Tle-de-France qui est de 16378% x 53% x
975,5 M£].

Les ressources du STIF et de la région ile-de-Frae ne pourront donc plus étre
reconstituées par une simple modification interne &ile-de-France des clefs de répartition

du CAS — sans méme évoquer la question de laipatiin de ces deux collectivités au bénéfice
de la dynamique de croissance des recettes denstatient sur voirie escomptable en Tle-de-
France ¢f. supra, premiére partie § 4.2.3

En tout état de cause, quelque soit la solutioenvet, il importe de rappeler que les calculs
précédents s’appuient sur les données de I'anrige @0, comme indiqué précédemment (cf. supra,
§ 4.1.2) I'évolution de ces données n'est pas enua@visible un mécanisme d’'ajustement ou de
stabilisation serait a envisager pour parer I'évenialité d'une évolution sensibleet a I'heure
actuelle imprévisible (comme, par exemple, unesbaimarquée des autres contraventions de
circulation ou des amendes forfaitaires...).

3.8.1.2Préserver la part des communes et EPCI de moin&@600 habitants, du STIF et
de la Région lle-de-France

Comme il vient d’étre indiqué, la reconstitutiorsdessources de ces collectivités est plus ou moins
difficile selon l'option qui aura été retenue pdarreconstitution des ressources de I'Etat. En
particulier la reconstitution des ressources deat’Bar une modification des clefs de partage du
CAS ne permet pas de préserver par les mémeslesiesssources du STIF, de la Région lle-de-
France et des communes et EPCI de moins de 1Cab@i@rits -sauf éventuellement en modifiant
les parts respectives de I'lle-de-France et deseautégions.

Dans ce contexte la mission a été conduite a stigger sur la possibilité d’instaurer un dispositif

« d'éco-contribution » sur 'ensemble des redevaudigestationnement payant dans une perspective
qui se situerait en cohérence avec l'objectif bffide dépénalisation des amendes de stationnement,
a savoir favoriser le développement de la molallitéable(cf. infra §3.8.2.

Eventuellement prélevée « a l'intérieur » (sansaichpour I'usager) et d’'un niveau modéré, cette
« éco-contribution » serait affectée au financerdénvestissements du STIF et de la Région Tle-
de-France (pour la part la part prélevée sur ldsvemces de stationnement en Tle-de-France) et
d’investissements de sécurité routiere des comneirieBCI de moins de 10.000 habitants (pour la
part prélevée sur les redevances de stationnemeritérde-France).
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3.8.2.Préciser les modalités d'affectation de la redevaacaux politiques de mobilité durable :

I'« éco-contribution » de stationnement

L'instauration d’une « éco-contribution » sur ledevances de stationnement permettrait en effet a
la fois

de garantir la neutralité financiére de la réfopuar les STIF et la région fle-de-France et pour
le financement des investissements en faveur skclaité routiere réalisés par les communes de
moins de 10 000 habitants

et le cas échéant de permettre, dans le cas eleléiFrance en premier liecf.(§ 1.3.3.2, un
éventuel accroissement de la ressource concouranbgectifs d’amélioration des transports en
commun ou respectueux de I'environnement et dedalation, objectifs rappelés par le projet
d’amendement voté par le Sénat.

L'« éco-contribution », prélevée a l'intérieur deslevances et des forfaits de post-stationnement,
serait indolore pour I'usager.

L'« éco-contribution » serait affectée au financetmges investissements du STIF pour la part
prélevée sur les redevances de stationnement ede-Feance, et au financement des
investissements de sécurité routiere des commurieB@& de moins de 10 000 habitants pour la
part prélevée sur les redevances de stationnemeritdrde-France.

Afin de ne pas perdre le bénéfice de l'industatitis de la collecte, cette « éco-contributionouirgait
étre collectée par TANTAI et réaffectée via le CA8 décisions du comité des finances locales.

3.9.— INSCRIRE LA MISE EN PLACE DU PROJET DANS UNE CHRONOL OGIE REALISTE

Le dispositif législatif, reglementaire et techr@gcomplexe que suppose la mise en ceuvre des
solutions proposées par la mission pour réussiépenalisation du stationnement payant implique
des délais substantiels.

Sur le plan Iégislatif, le sujet ne peut étre trai par la seule modification des articles L2213-
6 et L2333-87 du code général des collectivitésritriales.

Plusieurs codes sont concernés par le mécanismpesgrooutre celui-ci, le code général de la
propriété des personnes publiques, le code destiaguadministrative, le code de la sécurité
intérieure, le code de la route, le code pénatolde de procédure pénale, devront se voir
apporter dans leur partie legislative des rédaxtmuivelles ou des abrogations.

En toute rigueur, la dépénalisation du stationnéipeyant mériterait selon la mission projet

de loi autonome. A tout le moins, un titre completet nouveau du projet de loi de
modernisation de I'administration publique teriat et d’'affirmation des métropoles, greffé sur
ce texte au cours des navettes parlementairesrapamrait constituer une solution plus rapide.
Il devra étre complété quoigu’il en soit par les dispgtions d’une loi de finances initiale
pour traiter notamment les évolutions du compté#ettation spéciale.

Les sujets réglementaires ne pourront étre traitédans le cadre d’un seul décret en Conseil
d’Etat.

La modification du décret relatif aux polices mipades, celle éventuelle du décret constitutif de
FANTAI les aspects réglementaires du transfertabntentieux a la justice administrative,

I'évolution des missions des officiers du ministgublic, pour ne citer que ces aspects, devront
étre traités de maniére autonome.
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= e transfert des compétences aux EPCI par les commes qui le souhaiteront nécessitera
des débats dans les organes délibérants des colléigs et le suivi des procédures prévues
par le CGCT.

L'évolution des missions de certains agents aujouraffectés dans les services des OMP,
devenus pour une partie d’entre eux déléguéshiintal administratif, ainsi que la mise en place
de cette juridiction administrative spécialiséayeiat également étre effectuées préalablement. II
s'agira en effet de pouvoir traiter sans délaiscdatentieux qui ne manquera pas de se
développer rapidement, certains usagers et aveealédiant vraisemblablement a la mise en
échec espérée du systeme.

® La mise en ceuvre technique du dispositif suppose sldélais importants : conception et
mise en place de I'environnement informatique cengdisé de la perception de la redevance
majorée, acquisition et test des assistants numéugs personnels dotés de leurs nouvelles
fonctionnalités photographiques de constatation, agtement du réseau comptable, création
de régies de recettes dans les communes qui souraint rester autonomes, conclusion des
délégations de service par les collectivités qui annt fait ce choix, organisation des services
chargés de la constatation et formation de leurs agts, ne seront pas les moindres des
taches a accomplir dans le délai de préparation déentrée en vigueur du nouveau
dispositif.

Le délai de dix huit mois prévu par le texte dugéwant I'entrée en vigueur de la loi n'apparait
pas suffisant a la mission au regard des diffisudla réformedJn délai de 24 mois lui parait
plus réaliste.

= Enfin, la mise en place d’'une direction de projet ed'une équipe projet apparait
indispensable a la réussite de la dépénalisation dtationnement payant, comme l'avaient
déja suggeére les auteurs du rapport des inspectiogenérales de 2005.

*
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ANNEXE 1—LETTRE DE MISSION

ANV
B o
q.—:).é:J -.I%"ﬂ#} $: a_s‘%-’f@f}r
Faris,le  [] § JUIN 2013
B-1698

Madame le chef du service de 1'inspection générale
des finances

Monsienr le chef du service de I'inspection générale
de "administration

Monzieur le vice-président du conseil général de
Penvironnemen! ef du développement durable

Monsieur I'inspecteur pénéral des services judiciaires
Objet : Mission d"évaluation des conséquences de la dépénalisation du stationnement.

Le stationnement et sa réglementation constituent un levier essentiel de développement de la politique
des trunsports collectifz et un détermmant majeur du choix modal. 5 jouent wn role déterminant dans
I"équilibre des Mux de circulation et dans Paménagement des agglomérations. Le stationnemenl payant
permet de tarifer la rareté de Pespace public dans les centres urbains et de diriger les usagers vers une
offte de transparts collectifi ou actifs,

Seul le maire (ou le président de |"établissement public de coopération intercommunale) peut
aujourd hui, dans P"exercice de ses pouvoirs de police, décider de rendre payant ou de réglementer le
stationmement. Le non-respect des régles de stationnement {tarification ou zone blewe & disque) expose
& des sanctions qui revétent aujourd hui un caractére pénal, prenant la forme de contraventions dont le
montant est fixé & I"échelle nationale.

L uniformité du moentant de la sanction, défini au plan national, ne tient pas compte du niveau de
rareté des places, des contraintes et spécificités locales et encore moins de la demande selon les villes.
L inadaptation de cadre du droit pénal en matigre d'infraction au stationnement autorisé conduit en
conséquence les €lus locaux a revendiquer de longue dale une réforme.

A Toccasion des débats parlementaires sur le projet de loi de modemisation de ['action publigue
territoriale et d’affirmation des métropoles, des amendements en faveur de la dépénalisation des
amendes de stationnement onl été déposés.

Le gouvernement partage 1'intérét de cette réforme au regard de "objectil d'une meilleure efficacité
des politiques locales de mobilité durable,



Mission sur les conséquences de la dépénalisati®amiendes de stationnement — Rapport (annexes)

Pour en évaluer pleinement les incidences 4 la fois organisationnelles, financiéres et techniques, je
sonhaite qu°une mission, constituée de membres de vos inspections, en étudie rapidement les
possibilitéz ot modalités de mise en euvre.

Compte tenu des délais ympartis, contraints par le calendrier de discussion parlementaire du projet de
loi de modernisation de I action publique territorinle et d'affirmation des métropoles, je souhaite gue
Ia mission puisse porter plus particuliérement son attention sur les sujets suivants -

- les modalités d' erganisation d’émissions des titres de receties el de leur recouvrement { gestion
des titres de recettes ou avis de paiement, organisation des flux dinformation et des circuits
financiers ¢t comptables, impacl en termes de réorpanisation des services de ["Eiat
actuellement compétents, possibilitd ou non de capitaliser sur les processus de raitement
antomatisés actuellement en vigueur) ;

- les modalités de traitement des flux de contestation devant les juridictions en explorant toutes
les voies de rattachement possibles. Dans ce cadre, vous solliciterez autant que de besoin Je
vice-président Conseil d’ Efat &fin de recueillir ses propositions sur les dispositions & prévoir;

Iimpaect sur le compte d’affectation spéciale par lequel transite avjourd hui le produil des
amendes de police of sur la répartition de ce produeit entre I"Etat et les autres bénéficiaires ; la
mission experiiséra notamment les modalités de compensation de la perte de recetfes pour
I"Etat ef certaines catégories de collectivités territoriales {comme le STIF, la région [le-de-
France et les communes de moins de 10 000 habitants) ;

- Iévaluation préliminaire du codt de la réforme (notamment du point de vue des collectivilés

territoriales).

Vos propositions devront définir les conditions permettant de structurer un dispositif simple,
repartissant les rivles de maniére efficace el aussi normalisée que possible, entre les services et
opérateurs de I"Etat et ceux des collectivités locales,

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir m*adresser votre rapport d*ici Je 4juillet, délaide rigueur.

Jean-Marc AYRALULT
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ANNEXE 2 —LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

Cabinet de la Présidence de la République
Patrick VIEU, conseiller environnement et terrisir

Cabinet du Premier ministre

Clément BEAUNE, conseiller technique budget

Philippe-Emmanuel de BEER conseiller pour la figeal les prélevements obligatoires

Zoé CHOIMET, conseillere technique pdle transport

Xavier PIECHACZYK, conseiller pour le développeméuatable et les transports

Cécile RAQUIN, conseillére technique chargée diéentralisation et de la réforme de I'Etat

Conseil d’Etat

Jean-Marc SAUVE, vice-président

Daniel SCHILTE, chef de l'inspection des juridictsoadministratives
Céline GUIBE, conseillére des tribunaux adminigirat

Cabinet du ministre de I'Intérieur
Anne-Gaélle BAUDOUIN-CLERC, conseillere administyatterritoriale

Cabinet de la ministre déléguée chargée de la Détatisation
David PHILOT, directeur adjoint du cabinet
Sophie RIMEU, conseillére juridique

Julien ROBINEAU, conseiller chargé de la fiscdbigale et des concours financiers de I'Etat aux
collectivités territoriales

Ministére de I'économie et des finances

Direction générale des finances publiques
Jean-Luc BRENNER, sous-directeur CL1. Gestion cabigtet financiere des collectivités locales
Etienne ERASMUS, chef du bureau CL1A Expertiseljgtie, service des collectivités locales

Bruno ROUSSELET, sous-directeur GF1. Particuliers
Guy CLEAZ SAVOYEN, chef du bureau GF1C. Amendgwretiuits divers, sous-direction GF1
Micheline NOSLEN, chef du secteur pdle amendes-daction GF1

Agnés LUZURIER, bureau GF3C. Etudes statistiquesatiere fiscale, sous-direction GF3 (Missions
fonciéres de la fiscalité du patrimoine et desssitues)

Audran Le BARON, sous-directeur Sl-1 des systeriie®amation (études et développement)

Direction du budget
Denis CHARISSOUX, sous-directeuf™sous-direction
Antoine SEILLAN, chef du bureau des transports (A& la 4 sous-direction

Arnaud PHELEP, sous-directeuf™sous-direction
Michael SIBILLEAU, chef du bureau des collectisitécales (5BCL) de &% sous-direction
Daniel PARTOUCHE, bureau 5BCL
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Ministére de la justice

Direction des affaires criminelles et des graces
Eric MATHAIS, chef de service, adjointe a la direet des affaires criminelles et des graces
Francis Le GUNEHEC, chef du bureau de la Iégisiagi&nérale

Direction des affaires civiles et du Sceau
Carole CHAMPALAUNE, directrice
Aline EVRARD, chef du bureau du droit public

Direction des services judiciaires
Jean-Francois BEYNEL, Directeur

Ministére de l'intérieur

Direction générale des collectivités locales
Stéphane BRUNOT, adjoint au sous-directeur des étanges et des institutions locales
Myriam KABYLO, adjointe a la sous-directrice dasdinces locales et de I'action économique

Francois LAFOND, adjoint au chef du bureau des@argfinanciers de I'Etat,
sous-direction des finances locales et de I'aé@mmomique

Direction de la modernisation et de I'action terrile
Anne LEBRUN, sous-directrice de la circulation rexg

Direction des libertés publigues et des affairadiues
Claude DUMONT, chef du bureau des polices admitigas

ANTAI

Philippe REY, président

Jean-Jacques DEBACAQ, directeur
Jean-Michel GESSNER, secrétaire général

Ministere de I'écologie, du développement durablet ée I'énergie

Direction des services de transport

Thierry GUIMBAUD, directeur des services de tramspo

Alexis VUILLEMIN, sous-directeur des transportsréafiaires et collectifs et des déplacements urbains
Olivier OCCHIPINTI, conseiller juridique du directegénéral des infrastructures, des transpores ket cher

Direction des infrastructures de transport
Christophe SAINTILLAN, directeur des infrastructsige transport

*

A4



Mission sur les conséquences de la dépénalisat®amiendes de stationnement — Rapport (annexes)

ANNEXE 3—L’ANTAI : STATUTS, MISSIONS, RESSOURCES ET PERFORMANCES

1.- Statut et missions de 'ANTAI

Les missions de 'ANTAI sont fixées par le décr&2011-348 du 29 mars 2011 portant création de
Agence nationale de traitement automatisé deactibns. Elles sont au nombre de six (article 2
du décret) :

— la participation a la définition des normes techegrelatives au traitement automatisé des
infractions, le controle et I'évaluation de leupkgation, la contribution a leur évolution et a la
surveillance de l'interopérabilité des dispositi#ishniques correspondants ;

— la conception, I'entretien, la maintenance, I'eiplon et le développement des systemes et
applications nécessaires au traitement automassifilactions ;

— I'édition, le publipostage, le routage et I'affrbissement des différents avis de contravention
établis par voie électronique ou dans le cadreaiternent automatisé des infractions, ainsi que
les différents courriers nécessaires ;

— le tri du courrier recu dan le cadre des recours par des contrevenants ou de tout autre moyen
de communication ;

— l'organisation et la gestion du traitement autogdaties infractions qui lui est confié en qualité
de prestataire.

L’ANTAI agit en qualité de prestataire de servides/'Etat, de collectivités territoriales ou dettou
organisme public chargé d’'une mission de servibég{article 2).

L’ANTAI est administrée par un conseil d’adminisima dont le président est nommé par décret
sur proposition du ministre de l'Intérieur, et g&ipar un directeur également nommé par décret sur
proposition du ministre de I'Intérieur.

2012 a éte la premiere année de plein exerciCANEAI.

2.- Ressources de 'ANTAI

L'article 10 du décret du 29 mars 2011 précité ipeéque les ressources de 'ANTAI peuvent
comprendre :

— la rémunération des prestations mentionnées ialea®t (f. supra,
— les subventions de I'Etat, des collectivités pulgjou de toute personne publique ou privée,

— le produit résultant des ventes effectuées darade de ses missions et des droits de propriété
intellectuelles,

— les emprunts,

— les produits des cessions et participations,

— les produits financiers résultant du placemeneddmnds,

— les produits des biens meubles et immeubles,

— les dons et legs,

— d’'une maniere générale, toutes les recettes aasnzr les lois et reglements.
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3.- Performances de 'ANTAI
3.1. Les moyens de la mission

L’ANTAI regroupait au 31 décembre 2012 24 agentsufpun objectif cible de 26): 18 agents
titulaires (15 catégories A et 3 catégories C)mrsonnels contractuels.

En 2012, les ressources de 'ANTAI se sont élev@ée$l1l1,8 M€. Elles sont constituées
majoritairement de subventions versées par lesgroges 751 et 753 du ministére de I'Intérieur
(programme du CAS « contrble de la circulationuestationnement routier »).

Tableau n°1 : Ressources 2012 (en M€)

M€ au SUBYSITelT pour| Dotation en Reports de | Recettes
31/12/12 chgrges dg fonds propreg UCNFas crédits 2011 | diverses VoI
service public
P 751 50,7 14 64,7 2,1 Néant 66,8
P 753 36,4 7 43,4 04 Néant 43,8
Autre Néant Néant Néant Néant 1,2 1,2
TOTAL 87,1 21 108,1 2,5 1,2 111,8

Source : ANTAI — Rapport d’'activité pour 'annéd 20

Les dépenses de 'ANTAI se sont élevées en 20IIBAVIE, permettant de dégager un apport au
fonds de roulement de 3,8 ME.

Tableau n°2 : Dépenses 2012 (en M€)

Depe(pﬂsg)s A2 aitc:)nr:glgé Pveé ggict)icﬁ)uzASiE; Remise postald TOTAL
Investissement 11,4 6,8 18,2
Fonctionnement 68,8 18,6 0,9 -0,4 87,9
Masse salariale 1,3 0,6 1,9
TOTAL 81,5 26 0,9 04 108

Source ANTAI — Rapport d'activité pour 'année 2012

3.2. La généralisation de la verbalisation électraque

La généralisation du procés-verbal électronique asein des services de I'Etat s’est achevée en
juin 2012. 11 015 terminaux piétons ont notamment été miseenre sur le terrain. Au 31
décembre 2012, 4 714 100 messages d'infractiorétéritaités par le centre national de traitement
(CNT) de Rennes, dont 97% ont donné lieu a desdavontraventions adresseés au domicile des
contrevenants.

La couverture de la verbalisation électronique das les collectivités territoriales se présentait
comme suit au 31 décembre 2012 :

— 17 villes de plus de 100 000 habitants (dont Paris)
— 205 villes de 10 000 a 100 000 habitants ;
— 426 villes de moins de 10 000 habitants.
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Ces collectivités avaient fait le choix :

— pour 493 d’entre elles, de la verbalisation a éaitlin PDA (6 382 agents verbalisateurs dotés
de 3758 PDA et de 6 167 cartes a puce) ;

— pour 155 autres, de I'application de verbalisalibside d’'un micro-ordinateur de bureau, via un
relevé d'infraction (RIF).

La verbalisation électronique a amélioré l'effitdalu dispositif de sanction du non-acquittement
du stationnement payauf.(tableau n°}L

Tableau n°4 : Comparaison des pertes et gains derlalisation et de paiement en fonction des disposg

Traitement (apres Pa;;aarggrgeau
Base 100 Verbalisation interventions ou Contestation ramende Gain
erreurs de saisie o
forfaitaire
9 45
i 100 90
Timbre amende (10%) (50% de 90)
120 35 80
5 ) 114 ' + 789
Pve (effet volumétrie) (3%) (70% de 114) 8%

Source : ANTAI
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ANNEXE 4 —BASES LEGALES ET REGLEMENTAIRES ENCADRANT LES
COMPETENCES DES AGENTS DE SURVEILLANCE DES VOIES PUBLIQUES (ASVP)

Le métier d’agent de surveillance des voies pueqéSVP), qui s’est développé sur les bases de
la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant disposii statutaires relatives a la fonction publique
territoriale, n’est encadré par aucun statut, ngpaun cadre d’emploi spécifique.

L’ASVP est un agent communal de la filiere admiaiste ou technique aux fonctions limitées, qui
doit étre agréeé par le procureur de la Républiassermenté par le juge du tribunal a la demande
du maire. Il doit préter serment devant le tribuglgrande instance pour pouvoir agir seul sur la
voie publique.

Ses compétences sont principalement définies qgataire du ministre de l'intérieur en date du 15
février 2005, qui encadre également les aspeetifsel sa tenue et interdit le port d’arme degtout
catégorie et la conduite d’'un véhicule disposamel'sérigraphie réglementaire.

1.-Les attributions des ASVP sont limitativement Buméreées par la réglementation
(question écrite Assemblée nationale n° 75092 dm&& 2010)

Les ASVP sont des agents communaux de la filiemsirastrative ou technique agréés par le
procureur de la Républigue et assermentés devaitiieal de police.

lls sont compétents pour constater par procesdverba

— les infractions relatives a I'arrét ou au stationaat des véhicules sauf en ce qui concerne les
stationnements dangereux (art. L 130-4 et R 130¢bde de la route),

— les infractions relatives a I'apposition du certifi d’'assurance sur les véhicules (art. R 211-21-5
du code des assurances),

— les infractions relatives aux bruits de voisinadéctet n°95-409 du 18 avril 1995 relatif aux
agents de I'Etat et des communes commissionnéseinaentés pour procéder a la recherche et
a la constatation des infractions aux dispositietaives & la lutte contre le bruif)[

— les contraventions au reglement sanitaire relafiespropreté des voies et espaces publics (art.
L 1312-1 du code de la santé publigije [

Les ASVP peuvent également étre commissionnésepandires pour rechercher et constater les
infractions au code de I'urbanisme (article L 48fulIcode de I'urbanismig].

[1] Article 2: «Les infractions aux regles refas a la lutte contre les bruits de voisinagesdejue définies par décret en
Conseil d’Etat, peuvent étre recherchées et cénstgiar des agents des communes désignés pardeanfaicondition
gu'ils soient agréés par le procureur de la Régublt assermentés ».

[2] « Les contraventions aux dispositions des ragfes sanitaires relatives a la propreté des gbespaces publics peuvent
étre également relevées par les agents spécialdraitités a constater par procés-verbaux les agttions aux
dispositions du code de la route concernant l'atr@ stationnement des véhicules ».

[3] «Les infractions aux dispositions des titres lerll] IV et VI du présent livre sont constatéestpas officiers ou agents
de police judiciaire ainsi que par tous les fonetiaires et agents de I'Etat et des collectivitdsigues commissionnés a
cet effet par le maire ou le ministre chargé debéimisme suivant l'autorité dont ils relévent eteamentés. Les procés-
verbaux dressés par ces agents font foi jusqulavprdu contraire».
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Outre les compétences ci-dessus mentionnées, B p8uvent, selon le cadre d’emploi dont ils
sont issus (filiere administrative ou filiere teitiug), exercer des compétences particuliéres :

— les ASVP peuvent assurer des missions en tantégigseurs (régie des recettes des foires et
marchés, encaissement des amendes forfaitairessggations) ;

— les ASVP peuvent saisir ou consulter, dans leumphde compétences, des données a caractere
personnel4.

2.-Les compétences des ASVP peuvent évoluer endton des prérogatives dont dispose le
maire qui conserve la faculté de commissionner leggents nommeés par lui

Rien ne s’oppose au cumul des compétences expardes ASVP.

Par ailleurs, comme le montre I'extension de leorapétences a la constatation des infractions au
code de l'urbanisme et au code de la santé pubbguéela des infractions au seul code de la route,
des textes de nature |égislative ou réglementairegnt prévoir que les ASVP sont commissionnés
pour rechercher et constater des infractions deendiverse.

Les compétences exercées par les ASVP peuventédoher en fonction des prérogatives dont
dispose le maire qui conserve la faculté de conniser les agents nommes par lui.

*

[4] Mise en ceuvre de traitements automatisés deéasra caractere personnel dans les communeséeijuar arrété du 14
avril 2009.
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ANNEXE 5— PRECISIONS SUR LE REGIME PENAL ACTUEL
DU STATIONNEMENT PAYANT

1.- La possibilité de déléguer la compétence en i@k de stationnement
1.1. La délégation & une personne publique

L'article L 2333.87 du CGCT permet aux communegasférer a un EPCI ou a un syndicat mixte
compétent pour lorganisation des transports ugbdam compétence de détermination des
emplacements de stationnement payant et la fixdtionontant des redevances de stationnement.

Les maires des communes membres d'un EPCI peuassftérer, dans les conditions fixées par
larticle L 5211-9-2 du CGCT, leur pouvoir de pelien matiére de circulation et de stationnement :

« Par dérogation aux dispositions de l'article L1222, lorsqu’'un établissemeptiblic de coopération
intercommunale a fiscalité propre est compétenhatiere de voirie, lesiaires des communes membres
peuvent transférer au président de cet établissetoanoupartie des prérogatives qu'ils détiennent en
matiere de circulation et de stationnement »

« Il. - Dans les cas précédents, les arrétés de&gaont pris conjointement par le Président de
I'établissement public de coopération intercomateiret le ou les maires desmmunes concernées ».

A Paris, comme ailleurs, le maire détermine leslacements de stationnement payant et les tarifs
mais cette compétence générale du maire en madigrelice de la circulation et du stationnement est
encadrée par les dispositions de l'article L 25421 CGCT qui confere au préfet de police de Paris
une compétence dattribution en matiere de cincmagt de stationnement pour des motifs d’ordre

public et de sécurité, notamment pour assureokggion du siége des institutions de la République
et des représentations diplomatiques, en cas diestation de voie publique, et pour les axes de
grande circulation (« axes rouges »).

En outre, le régime du contrble du respect deglemgentation en matiere de stationnement releve a
Paris du préfet de police. Celui-ci dispose pouiage d'un corps d’'agents de statut municipal, les
agents de surveillance de la ville de Paris (ASWR}€s sous son autorité mais remunérés palda vil
de Paris (article L.2512-14 du CGCT).

1.2. La délégation a une personne privée

En I'état actuel du droit, la délégation de laigestiu stationnement payant est d'ores et déjalpess

et pratiquée par un certain nombre de communes, Sagisse d'une délégation a une société
d’économie mixte ou a une société privée. Cettégadébn se rencontre soit sous une forme globale
(un prestataire est chargé par un méme contragémices public de stationnement sur voirie et en
parcs, le cas échéant aprés avoir aménagé desdeastationnement), soit sous une forme plus
restreinte (la délégation ne porte que sur lagestil stationnement, sans aménagement spécial), ces
deux possibilités ayant été consacrées par Ipjudsnce.

La possibilité de déléguer la gestion du statiormmepayant trouve toutefois une limite importartens
le cadre Iégal actuel, l'activité de surveillanes doies et du stationnement public ne peut &tsgudie a
un délégataire du service public du stationnepayant CE £ avril 1994 ville de Mentdn
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En conséquence, une délégation du stationnemesmtpayin délégataire du service public, gu'il soit
public ou privé, ne peut étre que partielle et et porter sur le contréle, qui reste de la conmaéte
d’'agents habilités.

2.- Les personnels habilitées a constater des infiteons au stationnement dans le cadre juridique
actuel

2.1. Les policiers municipaux

3303 communes et 28 intercommunalité disposenvita 18 240 policiers municipaugf( infra
tableau n°).

Selon larticle L. 511-1 du code de la sécuriténiaure, ces fonctionnaires territoriaux sont obsirg
de nombreuses missiong sans préjudice de la compétence générale deliEpwmtionale et de la
gendarmerie nationale, les agents de police mualieipxécutent, dans la limite de leurs attributions
et sous son autorité, les taches relevant de lgpétance du maire que celui-ci leur confie en matier
de prévention et de surveillance du bon ordre,ad&dnquillité, de la sécurité et de la salubrité
publiques »

Ces fonctionnaires sont chargés d’assurer I'ex@rtutes arrétés de police du maire et de constater
par procés-verbaux les contraventions auxditséatr&ans préjudice des compétences qui leur sont
dévolues par des lois spéciales, ils constatemtragat par proces-verbaux les contraventions aux
dispositions du code de la route dont la listefigée par décret en Conseil d’Etat ainsi que les
contraventions mentionnées au livre VI du code Ipéoat la liste est fixée par décret en Conseil
d’Etat, dés lors qu’elles ne nécessitent pas depiad d'actes d’enquéte et a I'exclusion de celles
réprimant des atteintes a l'intégrité des personnes

lls exercent leurs fonctions sur le territoire commad, dans les conditions prévues au 2° de l'articl

21 du CPP.
Tableau n°1 : Polices municipales, intercommunalext ASVP
Policiers municipaux ASVP
Nombre de communes concernées 3303 1428
Total agents dans les communes 17981 5584
Nombre d'intercommunalités ou de
. 28 11
regroupements concernés
Total agents dans les intercommunalités et
259 56
les regroupements
Nombre total d'agents 18 240 5640

Source : Mission a partir de 'enquéte DLPAJ 2012
2.2. Les agents de surveillance de la voie publique

Estimés a 6 125 environ en 2012, les agents deikamee de la voie publigue (ASVP) sont agréés
par le procureur de la République et assermentémdie tribunal d'instance ou de grande instance.
lls ne sont pas inclus dans un cadre d’emploiifegpée de la fonction publique territoriale comme
les agents de police municipale ou les gardes ditagsp Contractuels ou issus d'un cadre d’emploi
administratif ou technique de la fonction publiqegitoriale, les ASVP interviennent sur la voie
publique aux c6tés des agents de police municipale.
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Leur compétence de verbalisation est de portéggmi

— les articles L 130-4 et R 130-4 du code de la rprégoient gu’ils peuvent notamment verbaliser
les cas d'arréts, de stationnement génants, abosifsterdits, a I'exclusion des arréts ou
stationnements dangereux ;

— larticle R 211-21-5 du code des assurances leumalocompétence pour verbaliser les
contraventions relatives au défaut d’appositionetftificat d'assurances sur le véhicule ;

— larticle L 2241-1 du code des transports, issliaddonnance n°2010-1307 du 28 octobre 2010,
leur donne compétence pour rechercher et conftateontraventions relatives a la circulation,
l'arrét et le stationnement des véhicules dansdess des gares.

A Paris, en application de l'article L 2512-14 dBCT et par dérogation a la situation prévalant dans
les autres communes, c’est le préfet de policeesjucompétent pour controler I'application de la

réglementation en matiere de stationnement. llodesgpour ce faire d’'un corps d’agents de statut
municipal, les Agents de Surveillance de la Vil Blaris (ASVP), placés sous son autorité, et
rémunérés par la Ville.

2.3. L'exercice du pouvoir de constatation d’infration par une personne privée

On peut signaler divers régimes qui prévoient lasibiité, pour des agents qui ne sont pas
fonctionnaires, d’effectuer le constat d'infracegorévues par le code pénal. On peut constater que
ces catégories sont en voie d’expansion.

La loi prévoit des conditions précises d’asserntient@ermettant & ces agents non fonctionnaires ou
gui ne sont pas employés par une personne publ&oenstater des infractions a la loi pénale.

L’article L. 130-4du code de la route prévoit que :

« Sans préjudice de la compétence générale de®xsffet des agents de police judiciaire, ont caenme
pour constater par proces-verbal les contraventiomgvues par la partie Réglementaire du présent cad
par d’autres dispositions réglementaires, dans lesmne ou elles se rattachent a la sécurité et a la
circulation routieres :

1° Les personnels de I'Office national des foréts ;
2° Les gardes champétres des communes ;

3° Les agents titulaires ou contractuels de I'ietales agents des communes, titulaires ou nongéhate
la surveillance de la voie publique, agréés partecureur de la République ;

4° Les agents, agréés par le procureur de la Régudylde ceux des services publics urbains defahs
en commun de voyageurs qui figurent sur une litssde dans des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat ;

5° Les officiers de port et les officiers de paljpmts ;

6° Les fonctionnaires ou agents de I'Etat chargéscdnirble des transports terrestres placés sous
l'autorité du ministre chargé des transports ;

7° Les agents des douanes ;

8° Les agents des exploitants d’une autoroute on duvrage routier ouvert a la circulation publigee
soumis a péage, agreeés par le préfet ;

9° Les agents verbalisateurs mentionnés a l'articl&16-2 du code de la voirie routiére ;

10° Les agents des exploitants d'aérodromes, asstds et agréés par le préfet pour les seules
contraventions aux regles de stationnement damgplise de I'aérodrome ;

11° Les agents de police judiciaire adjoints ;
12° Les fonctionnaires ou agents de I'Etat, chawdgs réceptions des véhicules ou éléments de lashicu
placés sous l'autorité des ministres chargés ddlistrie et des transports.

La liste des contraventions que chaque catégoagetits mentionnée ci-dessus est habilitée a censttt
fixée par décret en Conseil d’Etat. ».
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L'article L 330-2 de ce méme code prévoit pouraad gue toutes informations concernant les pieces
administratives exigées pour la circulation desoudds ou affectant la disponibilité de ceux-ci, a
I'exception de celles relatives aux gages constitiug les véhicules a moteur et aux oppositions au
transfert du certificat d'immatriculation, sont cowmniquées sur leur demande :

1° Ala personne physique ou morale titulaire desgs administratives, a son avocat ou a son maindat
2° Aux autorités judiciaires ;

3° Aux officiers ou agents de police judiciairensldiexercice des missions définies a l'articledicode de
procédure pénale ;

4°  Aux militaires de la gendarmerie ou aux fongta@ires de la police nationale habilités a effectdes
contréles routiers en application des dispositidagprésent code ;

4bis Aux agents de police judiciaire adjoints et gardes champétres, aux seules fins d'identifierauteurs
des infractions au présent code qu'ils sont haisilé constater ;

5° Aux fonctionnaires habilités a constater deggtfons au présent code, aux seules fins d'identiés
auteurs de ces infractions ;

6° Aux préfets, pour I'exercice de leurs compétercematiére de circulation des véhicules ;

7° Aux services du ministre de l'intérieur, du rsiiré de la défense, du ministre chargé de l'indigtr du
ministre chargé des transports pour I'exercicealgd compétences ;

8° Aux entreprises d'assurances garantissant laskiges subis par des tiers résultant d'atteintggarsonnes
ou aux biens dans la réalisation desquels un éhicmoteur, ainsi que ses remorques, est impétjaéx
organismes assimilés a ces entreprises des lorsgguaformations ont pour seul but d'identifies lgens et
les personnes impliqués dans un accident de lalaiian a condition qu'au moins un des véhiculéssssuré
par le demandeur ou que ce dernier ait en chaiiggdimnisation d’'une des victimes ;

9° Aux autorités étrangeres avec lesquelles existeaccord d'échange d'informations relatives a
l'identification du titulaire du certificat d’immatulation ;

10° Aux services compétents en matiére d'immaationl des Etats membres de I'Union européenneset au
autres Etats parties a laccord sur 'Espace écoiypm européen, dans le cadre des dispositions
prévoyant un échange d'informations relatives amiiatriculation d'un véhicule précédemment
immatriculé dans un autre de ces Etats, ou auditréa répression de la criminalité visant les vélgs et
ayant des incidences transfrontalieres ;

11° Aux fonctionnaires de la police nationale etduntrble des transports terrestres ainsi qu'aulitanes de
la gendarmerie nationale, aux seules fins de eéiléi régularité de la situation des redevablesegard
de la taxe sur les poids lourds prévue au chapita titre X du code des douanes et d'identifes |
auteurs des manquements au regard de cette taxe ;

12° Aux personnels agréés du prestataire autoasétat a exploiter les appareils de controle antatique
et a procéder a la constatation des manquementegard de la taxe sur les poids lourds prévue au
chapitre Il du titre X du code des douanes, aueseiins de vérifier la régularité de la situatioles
redevables au regard de cette taxe et d'identéeauteurs des manquements au regard de cettg taxe

13° Aux constructeurs de véhicules ou a leurs ntaimda pour les besoins des rappels de sécuritest
rappels de mise au point des véhicules.

14° Aux agents des exploitants d’une autoroute ou d'onvrage routier ouvert a la circulation publique
et soumis a péage, assermentés dans les condifiodeues al'article L. 130-7aux seules fins

d'identifier les auteurs des contraventions au peés code guils sont habilités a constater
conformément au 8° de l'article L. 130-4 ;

15° Aux agents mentionnés aux articles L. 2132tA1 8132-23 du code général de la propriété des
personnes publiques ainsi qu'aux articles L. 22401-:14321-3, L. 4272-1, L. 5243-1 et L. 5337-2 du
code des transports habilités a dresser procesaleld contravention de grande voirie en application
de ces mémes codes et aux personnels de Voieahheside France mentionnés a l'article L. 4272-2
du code des transports habilités a constater lgadtions définies par les réglements de policéade
navigation intérieure, aux seules fins d'identifeetitulaire du certificat d'immatriculation. ».
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3.- Le filtrage du contentieux par I'officier du ministére public

La procédure de prononcé et de contestation desdesien matiere de stationnement repose sur
l'organisation spécifique du parquet devant leutidd de police, présent dans chaque ressort
judiciaire.

L'officier du ministére public (OMP) représentegdecureur de la République devant le tribunal de
police ou la juridiction de proximité. Il appartteince titre au ministere public et se trouve duace
sous l'autorité hiérarchique du procureur génétalpkis immédiatement, du procureur de la
République (articles 37 et 44 du CPP), qui peulkerdonner des instructions pour la conduite de
I'action publique

Le procureur général et le procureur de la Républigpeuvent également donner a 'OMP des
instructions, ponctuelles ou générales, pourwomth politique pénale arrétée dans leur ressort.

Enfin, dans 'exercice du pouvoir d’'inspection glegdictions de leur ressort que leur conferent les
articles R 213-29 et R 311-18 du code de l'orgéinisgudiciaire, le procureur général et le procure
de la République doivent s’assurer du bon foncéoment des services de 'OMP.

Fonctionnaire de police, placé sous l'autoritéditecteur départemental de la sécurité publique
(DDSP) ou, a Paris, du préfet de police, TOMP aHarge d’organiser la poursuite et 'examen des
contestations a l'aide des moyens tant humainsngiériels que lui fournit le ministére de I'Inténie

Sans que I'on puisse disposer de chiffres tresspr&@t peut estimer que le taux de contestation des
amendes est actuellement d’environ 10%. Les 253 @MiBent trés largement leur pouvoir de
classement sans suite et ne saisissent le jugexienpé que dans une minorité de cas. Ainsi, sur
250 000 contestations recues par an, 'OMP du G&Rehnes en rejette 100 000.

*
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ANNEXE 6 — EVOLUTION DE LA PART DU STATIONNEMENT PAYANT DANS LE  PVé

Les données d’exécution au 31 mai 2013 transmitapgaGFIP confirment a peu pres la part des
amendes de stationnement payant dans les recestesrmendes forfaitaires du PVé observée sur la

totalité de 'année 2012, soit un peu plus de 26%n(ra tableau n°L:
concernant les amendes forfaitaires, on observg@mageession (19,9% sur les premiers mois de

2013 contre 18,6% en 2012) ;

en revanche, une forte baisse est observee ers@0ks AFM (20,7% contre 30,9% en 2012) :

on ne s’explique pas cette forte baisse qui n&astgire que conjoncturelle et liée a un rythme de
paiement un peu moins rapide sur ces premiers aediannée ; ce taux de 20,7% a néanmoins
pour effet, a ce stade de I'année, d'annuler léfibérde la progression observée sur les amendes

forfaitaires.

On constate la méme stabilité dans les donnéds/esla la part des amendes de stationnement
payant dans le nombre de PVé émis et dans le natali®¥'é payé<f, infra tableau n°p

Tableau n°1 : Part du stationnement payant dans lagcettes du PVé

~—

Recettes amendes PVeé (M€) 2012 donnéiglas fin mai
Recettes AF PVé 254,16 144,26
dont stat payant 47,17  (18,6%) 28,72 (19,99
Recettes AFM issues des AF PVé 38,29 40,58
dont stat payant 11,81 (30,9%) 8,40 (20,7%)
Total AF et AFM PVé 292,45 184,84
dont stat payant 58,98 (20,2%) 37.13 (20,19

=5

Source : Calculs DGFiP / DB pour la mission

Tableau n°2 : Part du stationnement payant dans leombre d’'amendes de stationnement émises par voie@ronique

Emission et paiement des AF PVé

2012 2013 sur 5 mais ( fin mai)
(en nombre)
et part des amendes de stationnement payaj Nb (millions) | moyenne/moigNb (millions) moyenne/mois
Nb AF PVé émis 10,89 901075 7,25 1449423
dont AF PVé stationnement payant 457 @2%) 380.934 3,10 (43% 620.094
Nb d’AF PVé payées 6,42 535169 3,88 776348
dont AF PVé stationnement payant 2,76 (43%) 229882 1.68 (43% 336726

Source : Calculs DGFiP / DB pour la mission

En revanche, le taux de paiement spontané des amfemthitaires PVé (y compris celles concernant
le stationnement payant) semble baisser surdesignrs mois de 'année 2013, sans qu’'on puisse en
tirer a ce stade de conclusion définitige infra tableau n°B

Tableau n°3 : Taux de paiement du PVé

Taux de paiement du PVé (PV payés/PV émis) 2012 2013 (5 mois)
Amendes forfaitaires 59% 54%
dont stationnement payant 60% 54%
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