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Résumé et synthese

La mission d'expertise des zones de solidaritélarehte-Maritime a mobilisé cing membres du Consell
Geénéral de 'Environnement et du Développementidierde septembre 2010 a janvier 2011: Christiéia Pi
(coordonnateur), Philippe Bellec, Henri Maillotcaes Nadeau et Patrick Puech.

Elle a été supervisée par le vice-président du CEDsuivie par le directeur général de la préwenties
risques et par le préfet de Charente-Maritime.

Christian Pitié et Patrick Puech avaient, de jusegtembre 2010, été chargés d'une mission de métwme
en Vendée.

La mission d'expertise est intervenue sur 12 giggsarés ci dessous :

Y 'w 7 S | KD
Y f

Les experts ont procédé, conformément a l'objelede mission, & un examen minutieux du terrain pour
appliquer la politique de mise en sécurité défaieniveau national et identifier, parmi les congians
classées en zone de solidarité au printemps 2@l@s aqui devraient, a défaut d'accord amiableede |
propriétaire faire I'objet d'une enquéte publigneree de leur expropriation a partir de 2011.

lIs sont aussi essayé par |'écoute des partenaiédss, associations, riverains, services de I'Etatles
collectivités territoriales — de faire émerger daalyses partagées et des orientations aussi cugles que
possible.

Il est apparu que le processus d'acquisition désoms dangereuses pour leurs occupants ne poceaptea

CGEDD Mission 007336-02 — Rapport d'expertise des ~ zones de solidarité Xynthia en Charente-Maritime



6 /66

que s'il était replacé dans un processus plus gketdplus ambitieux de mise en sécurité des sitestrés.

Pour certains communes, les options techniquesnétauffisamment précises pour que le programme des
acquisitions restant nécessaires puisse étre ctanpgat arrété en vue d'un mise en ceuvre des presedu
d'utilité publique des le premier semestre 2011.

Sur d'autres communes, des aménagements projatdespaollectivités territoriales, essentiellemdat
Département de Charente-Maritime, étaient susdeptde rendre moins dangereuses certaines costsict
et de réduire les besoins d'expropriation.

Lors de sa visite en Charente-Maritime, le 16 ddérenm2010, Mme Kosiusko-Morizet, ministre de
I'Environnement et du Développement durable a eik@lcette analyse et annoncé que les sites ex@erti
seraient répartis en deux listes

* ceux ou les perspectives de mise en sécurité oétrpisuffisamment finalisées pour que les experts
puissent identifier les acquisitions restant némiess en tenant compte des caractéristiques futures
du site,

* ceux ou l'on attendrait quelques mois, au courgpmmier semestre 2011, que les collectivités
territoriales aient pu produire un programme deaux en vue de réduire la vulnérabilité aux
submersions marines.

Sur ces sites, identifiés en mauve sur le croguiessous, des mesures conservatoires devronprétes
jusqu'a l'achévement des travaux pour éviter gsiéolsaux potentiellement dangereux pour leurs caeigp
soient occupés en période de grande tempéte.

CGEDD Mission 007336-02 — Rapport d'expertise des  zones de solidarité Xynthia en Charente-Maritime
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Toutefois des travaux de mise en sécurité restéogssaires sur certains des sites ou le programemse d
acquisitions a pu étre précisé. C'est notammeradepour la Flotte en Ré et Port des Barques oexfesrts
ont préconisé la réalisation rapide de travauxditgrement et de drainage des eaux de surverse.

Sur les sites ou des études sont diligentées paroléectivités territoriales, les habitations déntsécurité
repose sur les travaux attendus sont particuliGnernm@mbreuses aux Boucholeurs et a Boyardville.

Ce dernier site a été, lors de Xynthia, moins igogd'il n'aurait pu I'étre ce qui conduit peut &nene sous
estimation du danger par les acteurs locaux. Lasatix de mise en sécurité n'en sont pas moins
indispensables, d'autant que des solutions deatmiitlable semblent possibles.

Le cas de Fouras, Pointe de la Fumée est particDigs habitations ont été autorisées a s'impletete
rivage méme de |'océan, ce qui est exceptionnigs Bk trouvent en difficulté lors des tempétes. d&xerts
n'‘ont pas retenu l'orientation consistant a videordairement I'ensemble du site, dans la mesurées
niveaux d'exposition au risque sont différenciéspteune partie des habitations et I'essentiel atgwités
pourraient étre conservées. Le danger n'en esipass bien réel et la mise en sécurité d'une pddse
habitations nécessite des travaux colteux, de tapétence des propriétaires réunis en associations
syndicales ; il est proposé de favoriser la réadinade tels travaux la ou elles sera faisableamhant qu'il y
aura des impossibilités, notamment la ou l'instebdu sol les rend particulierement hasardeux.

Globalement, les préconisations de la mission drige en matiere d’acquisitions de biens dangereux
peuvent étre synthétisées par le tableau ci dessous

CGEDD Mission 007336-02 — Rapport d'expertise des  zones de solidarité Xynthia en Charente-Maritime
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Décompte des acquisitions e .
. Préconisations de la mission
par France-Domaine
Biens Biens Immeubles Immeubles
. . d'habitations d'habitations Immeubles
habitables en habitables ., L R
Commune retirés des rajoutées aux restant a
zone de avec accord A SR L.
o périmetres périmétres acquérir
solidarité de vente ) . ) s
d'acquisition d'acquisition
Charron 221 187 9 1 10
Villedoux 0 0 0 2 2
Nieul 13 9 3 0 1
Loix en Ré — maisons isolées 5 4 0 0 1
Loix en Ré — proche bourg 3 0 étude CG17 | étude CG17 | étude CG 17
La Hotte en Ré 12 9 2 0 1
Aytré* 77 55 étude CG 17 étude CG 17 | étude CG17
Chatelaillon 45 12 étude CG 17 étude CG 17 étude CG 17
Yves 40 17 étude CG 17 étude CG 17 | étude CG17
Fouras 116 31 20 étude col-loc | étude col-loc
2 plus
Tle d'Aix* 18 5 changements 0 2
d'affectation
Port-des-Barques 41 39 0 0 2
Saint-Georges d'Oléron 119 34 15 étude CG17 | étude CG 17
Saint-Pierre d'Oléron 34 8 22 0 4
Saint-Trojan-les-Bains 5 0 4 0 1
24 avec DUP
TOTAUX 749 410 77 3 en 2011

Les constructions concernées sont toutes des tiabgau des hétels : il s'agit des locaux ou, &dialerte
meétéo laissant craindre une submersion marinepdegpants des sites exposés vont se réfugier gepeu
étre surpris pendant leur sommeil.

Parmi les maisons « restant a acquérir » ‘tremnt dotées d'un étage et se trouvent sur des aite
l'utilisation de niveaux refuge peut étre admiskesEpourraient étre conservées apres veérificatierla

capacité de I'étage a assurer cette fonction dlodganisation d'une alerte communale assurantlegie
personnes vulnérables gagneront le niveau refugenaps utiles.

Nota: - France-Domaine compte les « biens » a acquérir sur la base de leur classement fiscal, les experts ont identifié
des « immeubles » visibles sur le terrain (en général des maisons individuelles). Il en résulte des totaux différents,
notamment lorsqu'il existe des copropriétés, des modifications de statut fiscal générant des doubles-comptes ou

lorsque certains immeubles ont changé d'affectation en 2010.

e Sur Aytré, les experts ont dénombré, en zone de solidarité, hors activités, commerces et hotels, 63 immeubles

d'habitation dont 53 avec accord amiable et 10 qui peuvent encore étre acquis.

* Sur Ile d'Aix les experts ont dénombré, en zone de solidarité, 11 immeubles d'habitation dont 5 avec accord

amiable, deux qui ont changé d'affectation et deux qui peuvent encore étre acquis.

1 Une sur Ille d'Aix, deux sur Saint-Pierre d'Otéro

CGEDD Mission 007336-02 — Rapport d'expertise des
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1 Présentation

1.1 Les circonstances de la mission

La tempéte qui a durement frappé la France le sa27eet le dimanche 28 février 2010 a constitué&ué-
nement météorologique d'une ampleur remarquablegsmaconséquences dramatiques sur les vies humaine
et sur les biens, tant en Charente-Maritime quiardge.

Dés le T'mars, le président de la République s'est rendlesuieux les plus touchés.
Le méme jour, un arrété de catastrophe natureté aigné couvrant les deux départements sinistrés.

Une mission interministérielecomposée de membres du conseil général de I'eamanoent et du dévelop-
pement durable (CGEDD), de l'inspection généraltadeninistration (IGA), de l'inspection généraksdi-
nances (IGF) et de l'inspection de la sécuritdecwiété aussitot diligentée avec commande d'umipreap-
port sous dix-jours suivi d'un rapport sous deuxsimice rapport final a été remis le 31 mai 201G S®po-
sitions portent principalement sur les sujets sutva le systeme de vigilance et d’alerte, I'orgation des
secours, la préparation et la gestion de la dasgolitique de prévention des risques, la gesties ouvrages
de protection contre les inondations et la claatfitn des responsabilités en la matiere, enfilaerme du
régime assuranciel d’'indemnisation des victimesalastrophes naturelles.

Comme il I'avait annoncé, le président de la Républest retourné sur place le 16 mars et a préeeg
son discours, d'une part quéaou il y a risque mortel, personne ne reviengdtaabiter »,et d'autre part que
« la solidarité nationale trouvera a s'appliquer, ddascadre de procédures d'acquisition amiable ourau
vers de mesures d'expropriation pour utilité pubég>

C'est dans ce but que des instructions ont étéédsnaux deux préfets de la Charente-Maritime & ¥en-

dée par circulaire du 18 mars 2010, afin que cesals, en étroite concertation avec la directiénégale de

la prévention des risques (DGPR) du ministere@mlogie, de I'énergie, du développement durabiie éa
mer (MEEDDM), identifient et cartographient el zones dites « d'extréme danger » qui appardissen
immédiatement comme soumise a un risque trés élexeepouvoir étre protégées efficacement.

La délimitation des zones d'extréme danger a é&éeptée par les préfets de Charente-Maritime et de
Vendée le 8 avril 2010 au cours de réunions pubtigll avait été distingué :

» des secteurs ou les constructions susceptiblesitefatles personnes en période d'inondation ne
devaient pas étre conservées et seraient acheteBstpat (en noir sur les cartes) dans le cadria de
procédure prévue par l'article L 561-1 du codeeatesironnemernit

» des secteurs dont la mise en sécurité semblaitp@ssl moyen de travaux qui seraient prescrits aux
propriétaires ou réalisés par les collectivitésttmiales (en jaune sur les cartes),

» des secteurs dont le classement était encore en d@tude d'étude (en orange sur les cartes); ces
secteurs ont été répartis entre zones « noires jaenes » au cours des semaines qui ont suivi.

Les propriétaires concernés par un achat au titre 861-1 pouvaient, lorsqu'ils le souhaitaientndader
immédiatement une acquisition amiable.

En Charente-Maritime, des zones d’extréme dangeaiosi été délimitées sur 16 communes. Les secteur
ou des acquisitions étaient prévus contenaienb82% privés dont 746 logements.

2 La mission comprenait notamment pour le CGEDRnEois Gérard, Xavier Martin, Annick Hélias, Cathe
Bersani, Olivier Gondran et Patrick Puech, ce @emmembre de la présente mission, pour I''GA Mi&m®izeau,
pour I'"GF Philippe Dumas ; le rapport est public.

3 Cet article précise que: ... lorsqu'un risque prévisible de mouvementedain, ou d'affaissements de terrain dus

a une cavité souterraine ou a une marniére, d'aveth@s, de crues torrentielles ou a montée rapiddeosubmersion

marine menace gravement des vies humaines, |'Etatdgclarer d'utilité publique I'expropriation pari-méme, les

communes ou leurs groupements, des biens exposéssgjue, dans les conditions prévues par le cledéexpropria-
tion pour cause d'utilité publique et sous réseque les moyens de sauvegarde et de protectionogesations
s'averent plus colteux que les indemnités d'exjaibqn.... »

CGEDD Mission 007336-02 — Rapport d'expertise des  zones de solidarité Xynthia en Charente-Maritime
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La présentation du programme d'acquisition destoaet®ons dangereuses, qualifié alors de « zongsne
par les médias nationaux, a suscité beaucoup diipr@hension. L'objectif de mise en sécurité destdnats

et de solidarité nationale avec ses derniers, vpatule président et le gouvernement, a été ocpaltda
perception d'une justification insuffisante deseiates au droit de propriété que les zonages pésen
semblaient comporter.

Afin de mettre un terme a une polémique préjudieiaix objectifs visés, le ministre d'Etat a adédesl5
avril un courrier aux maires concernés des euxrti&pants, Vendée et Charente-Maritime, afin d'exgr

les intentions de I'Etat, de rassurer et de dédisena «levons d'abord un malentendu amplifié par I'émo-
tion : il ne saurait étre question de la démolitispstématique et autoritaire des immeubles et habits
dans les zones décidées par |'Etat et improprem@elées zones noires.

Dans ces zonesdont I'appellation la plus exacte serait celle @me de solidarité, I'objectif est d'apporter
immédiatement une solution, pour les personnesiégident de quitter leur habitation ; I'Etat leunre le
droit de lui vendre immédiatement leur logemengarantissant un juste prix de rachat qui se baselau
valeur du patrimoine avant la tempéte.

« Il n'est pas question d'exproprier sur la totaldé ces zones immédiatement I'ensemble des hah#tatio
Cette analyse se fera dans un second temps ;

Cette position du Gouvernement, relayée par lesmanid'Etat a conduit & I'envoi de « déléguéssalidari-

té », auprés des préfets de départemengfin.de recevoir chacune des personnes concerrgesdonner
des explications précises sur les procédures diaitgpn amiable qui devront garantir une parfaitedem-
nisation de chacum. En Charente-Maritime, trois délégués de soliélamt été missionnés, qui se sont ré-
partis les différents sitéette mission s'est déroulée pour la Charentetivharia partir du 28 avril et ne
s'est achevée pour quelques sites qu'au mois lofec2010. Ces entretiens concernaient majoritaineches
personnes désireuses de voir leur habitation sdesezones de solidarité, mais aussi des pers@xpes
mant une demande inverse. Ce travail d'écoute prétgeux, pour répondre aux principales interrogat
Les différents cas ainsi identifiés par les déésgont été examinés par la mission de terrain.

Par alilleurs, les services de France Domaine audes directions départementales des financesqoasli
(DDFIP) ont engagé les procédures d'acquisitiorablmis'assurant un important renfort de persorfireta
pouvoir répondre aux demandes d'évaluation dandélais courts.

Le ministre d'Etat avait indiqué par ailleurs quéaute d'acquisition amiable, et aprés une expertiem-
plémentaire au cas par cas, |'Etat lancera des @dures d'expropriation pour des raisons de sécufitét
il ala charge ultime».

La mission d'expertise complémentaire a été confi@deConseil Général de I'Environnement et du
développement Durable. Elle est achevée en Vendétleoa donné lieu a un rappontemis en septembre
2010 et rendu public, et a une décision du minteat quant a la conduite des expropriations

En Charente-Maritime, l'intervention plus tardiveld mission d'expertise a fait apparaitre quecsttains
sites, I'adhésion des propriétaires a l'offre diagtipn par I'Etat était déja majoritaire et qgtiddntification
des biens qui restaient & acquérir était globalérpartagée avec les élus, alors gu'une situatioerse
prévalait sur d'autres sites ou les élus souhattajee I'on attende les conclusions des études quaient
commandé en vue de travaux de protection.

Mme Kosiusko-Morizet, ministre de I'Ecologie, du\Réoppement durable, des Transports et du Logement
s'est rendue en Charente-Maritime le 16 décemhuefp@e un bilan d'étape avec les élus avec les slir
la protection des zones de solidarité. Elle a temiréunion en préfecture avec les élus pour laipeint sur

4 Sont membres de la présente mission I'un desafdégués a la solidarité en Vendée, et I'un dés dédégués en
Charente-Maritime. Ce dernier n'est pas interwmules sites, ou il avait été précédemment délédaéolidarité.

5 Rapport CGEDD ; mission N° 007336-01 : Christaté et Patrick Puech ; Expertise complémentagseabnes
de solidarité délimitées en Vendée suite a la téen)§gnthia survenue dans la nuit du 27 au 28 féa04.0 ;16 sep-
tembre 2010

6 Communiqué de presse du 18 octobre 2010 ;
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la poursuite de I'expertise. Cette séance de traymrmis d'identifier les zones sur lesquellessikmble des
mesures de projection des habitations avait étdiétat celles qui nécessitaient encore d'approfondi
I'évaluation.

Le Département de Charente-Maritime a accepté, résesve d'une aide financiére et technique ragaen
d’assurer la maitrise d'ouvrage des études etralegux. Dans l'attente de leur réalisation, lestantions
qui restent dangereuses devront faire I'objet deunes de prévention de fagon a n'étre pas occlgréedes
prochaines grandes tempétes. En outre, les prajpegtqui le souhaiteront pourront continuer a esthé
I'offre de I'Etat sur la base de la délimitatiooridine des zones de solidarité.

Les travaux de la mission d'expertise se sont tEsqendant que France-Domaine répondait aux dessand
des propriétaires qui souhaitaient faire évaluarsi®iens situés en zone de solidarité et procédatquisi-

tion lorsque I'offre de I'Etat était acceptée. hebats ont été imputés sur le « fond Barnier >ddfimisation

des catastrophes naturelles. Ce fond, aliment@&mparélévement sur les primes d'assurance, dgecesr

des régles de gestion spécifiques. Il complétddlimité de droit commun versée par l'assureur if@bsge
cumul) lors du rachat de biens dangereux pour leeaipants. Il ne peut pas indemniser des pertes
commerciales ou le rachat d'autres locaux.

1.2 Le contenu de la mission

Dans le prolongement de la lettre du 15 avril doistie d'Etat, le DGPR a saisi le 25 mai 2010 ¢e-\pré-
sident du CGEDD pour lui demander dprecéder au réexamen complémentaire au cas padeaszones
de solidarité qui seront mises a I'enquéte publiges fins d'expropriatiom.

Cet examen complémentaire permettant diéfinir les périmétres qui seront mis a I'enquédes le cadre
de la déclaration d'utilité publique, 3 s'agissait :

* «de procéder a une analyse des données référentéles eeleves effectués, ainsi que des études
techniques déja réalisées au regard de la circelalu 18 mars définissant la méthodologie de déli-
mitation des zones d'extréme danger ;

* «de prendre en compte d'autres éléments, tels 'gtat bt la nature de I'habitat dans les zones
concernées, les diagnostics de sécurité des burdawcontréle technique, les observations formu-
lées par les délégués a la solidarité ;

* «siles préfets en font la demande, de participkr présentation aux élus des propositions de-péri
métres soumis a I'enquéte »

L'objectif de départ de la mission était donc @ ir des €léments d'expertise destinés a éclaicklimi-
tation des périmetres d'expropriation au titre'dditle L 561-1 du code de I'environnement (cargton
dont les occupants sont exposés a un danger ejtrémei besoin, les périmetres d'étude de projets
d'ouvrage de protection pouvant donner lieu & gpsogriations sur les sites du département de Er&tie-
Maritime, ou des « zones de solidarité » avaiehtétimitées suite a la tempéte Xynthia.

De telles zones avaient été définies sur 14 comsuAgtré, Charron, Chatellaillon et Yves (les Bboe
leurs), Fouras (Pointe de la Fumée), ile d'Aix,H@tte en Ré, La Rochelle Loix en Ré, Nieul sur Nles
Lauzieres), Port des Barques, Saint Georges et Babrre d'Oléron (Boyardville et la Perrotine)Satint
Trojan les Bains.

Le site de la Rochelle — le Bout-Blanc n'a pasaétglysé : les logements qu'il contenait étaienpmpéte
publique et ne pouvaient étre expropriés.

CGEDD Mission 007336-02 — Rapport d'expertise des  zones de solidarité Xynthia en Charente-Maritime



12 /66

Lors de la visite du 16 decembre, I'expertiseeguée conclusive par la ministre pour les zonesastes :
Charron, Port des Barrques, Nieul, La Flotte enLi®& (maisons isolées), L'lle d'Aix, Saint-TrojahSaint-
Pierre d'Oléron. Une proposition d'identificatioesdmaisons restant & acquérir a pu étre fournie ezl
sites.

Pour les autres secteurs : Aytré, Fouras, les Bideats et Saint Georges d'Oléron (Boyardville)niasion
d'expertise a seulement fourni une analyse du eigga dont il est nécessaire de se protéger) etade
échéant, une identification des constructions epuil'état actuel des aménagements, sont suffisatrsuess
pour pouvoir étre retirées des périmétres d'ex@bpn. L'expertise sera poursuivie au cours dunpee
semestre 2011 au vu des projets d'aménagementpebtdetion en cours d'étude par le Départemeleset
autres collectivités territoriales. La situationn @salogue aux abords du Bourg de Loix (quartiergalud et
du Port) ou les réflexions sont plus avancées.

1.3 Déroulement de la mission

1.3.1 La prise de contact

Un contact a été assuré par le coordonnateur avpcéfet de Charente-Maritime le 20 juillet 201Quipo
écouter ses attentes et préparer une éventuekeomis

La mission a été officiellement confiée le 3 ao0L@ par le vice-président du CGEDD aux signataites
présent rapport . La lettre de mission est jointamnexe.

Une premiére rencontre de travail est organis@eseptembre avec le préfet de la Charente-Marigimees
collaborateurs a permis de cadrer la mission egafaser la prise de contact avec les élus locapareleur
intermédiaire les associations représentative$alegants.

A lissue de ce premier contact et a partir depBelence vendéenne a laquelle le coordonnateunet u
membre de la mission avaient contribué, les chadgéwmission ont transmis a leurs commanditainesl3
septembre 2010, une proposition de plan d'action.

Celui ci a précisé que:

» lintervention de la mission porte sur le « baskimondation », ou se trouve chaque zone de sélidar
té, c'est a dire le territoire concerné par les sg€puvrages de protection, les mémes entrées d'eau
lors de Xynthia, sans se limiter au périmétre deolae de solidarité elle méme. Cela permet de faire
des propositions en plus ou en moins et de fourmérargumentation relative a I'ensemble du bassin
d'inondation.

* la poursuite des des acquisitions foncieres sausefa'expropriation serait resituée dans le proces-
sus de mise en sécurité de chaque site (comparaigon les colts de protection et d'acquisition,
prise en compte des travaux programmés et dessitigms des PPR, de I'organisation de l'alerte...)

» des échanges auraient lieu entre la mission deéspeat la DGPR pour expliciter en tant que de be-
soin, au vu des situations rencontrées, la doctelaive a I'identification dangereuse contenugsda
la circulaire du 18 mars 2010.

1.3.2 La méthode de travail

Compte tenu du délai (plus de 6 mois) entre la &mXynthia et l'intervention de la mission, lescts
laissées par I'événement avaient, pour la plugsparu. La mission s'est appuyée sur :
* la documentation disponible & la DDTM : rapportsvigite sur place, reportages photos, comptes-
rendus et rapports d'expertise divers (fiches ARAME |'état des constructions), étude SOGREAH ;
* les informations sur les attentes des personnegitiées par les délégués a la solidarité, le pansb

7 La mission travaille sous l'autorité du vice-pdésit du CGEDD, en liaison directe avec le directguréral de la
prévention des risques et avec le préfet de Chadatitime. Elle n'a aucune délégation pour premidsedécisions
ou négocier avec les interlocuteurs locaux.
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de la préfecture, de France Domaine, de la DDTM ;

* les informations dont sont porteurs les maires agsmunes concernées, les associations de rési-
dents ou de propriétaires concerneés, les gesti@mmdiouvrages (digues, vannes, barrages mobiles,
ports...) ;

* des observations sur le terrain ;

» les avis du réseau scientifique et technique ;

* en tant que de besoin des mesures sur sites, iefearent des levers topographique, la ou l'alétud
du sol des constructions était susceptible de itoastn critere décisionnel important.

Le niveau de détail avec lequel les investigatiomsété conduites a été proportionné a l'importatcela
sensibilité des enjeux pour chaque site. Lavanogrdes acquisitions amiables était un indicateucetee
sensibilité.

Les cing chargés de mission se sont répartisties ai les visites d'interlocuteurs départementaungénéral
par équipe de deux.

1.3.3 Les consultations avec les acteurs de terra  in

Des rencontres avec le secrétaire général de facfuée en charge de l'arrondissement de la RagHell
sous-préfet de Rochefort, le sous-préfet et lhrgée générale chargés de mission aupres du padfiei
que des réunions techniques avec les servicesRIBTM ont complété la présentation du contextalo

Parallelement, et en complément des documentsillecaaprées des services, des visites de repétagent
faite sur place pour une premiére compréhensida sgiéuation locale.

Deux réunions, organisées les 20 et 27 septembpeéstidées par le préfet, associant aux servied'Etht
les maires des communes concernées ont permisédenper la démarche et de préparer les rencontres
locales.

Des réunions et des visites sur le terrain ontiengté systématiquement organisées en mairielasedus
concernés et dans un second temps avec les aggoceirésentatives des sinistrés. Un certain nerdbr
particuliers ont été également rencontrés, sait dies visites, soit lorsqu'ils en ont fait la ded&@rCes ren-
contres se sont effectuées sur les mois d'octolmrevembre.

Les services de I'Etat, (préfet de Charente-MaeitidGPR, DDTM) ont été régulierement tenus informés
du déroulement de la mission ; des réunions daitrant permis d'affiner et de valider la démarche.

Les demandes d'informations complémentaires orgadigfaites par la préfecture et la DDTM.

A la différence de la Vendée, la DDTM ne dispogait de fonds de plans topographiques précis, Jessle
en cours de livraisons ont été transmis a la misaiofur et a mesure de leur arrivée dans le serides le-
vers topographiques spécifiqgues ont été demandda paission pour mieux connaitre l'altitude detaies
secteurs ou des seuils de certaines maisons.
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1.4 Ce que l'on sait de I'événement Xynthia

METEO FRANCE

Toulouns un tomos & avance

2018-92-28 0200 UTC

b
v,

L'événement Xynthia a été constituée par la conzomé d'une grande marée non exceptionnelle (eoeffi
cient 102 sur une échelle qui va jusqu'a 120)wtedforte dépression (44 hPa) qui a engendré dgs vie-
lents (jusqu'a 160km/heure au phare des Baleioasydnt du sud a l'ouest au cours de I'événemenak-
sage de la tempéte s'est accompagné d'une suxcefiennelle de 150 cm par rapport au niveau pitée

du seul fait de la marée : I'eau a atteint 4,50NGFnarégraphe de la Pallice soit le plus haut oivkgpuis
linstallation de cet instrument au X¥X siecle. En outre des surcotes supplémentairesodeecdurée

(quelgues minutes) ont été signalées sur plusgias

Lors de tempétes récentes plus violentes que Xynthi
(Lothar et Martin en 1999, Klaus en 2009), les stes
n‘avaient guére dépassé un metre alors que lasiémme
avait atteint 50 hPa et la vitesse du vent 190 km/h

La hauteur d'eau atteinte lors de Xynthia s'expligar
la coincidence de deux phénomenes:

* le maximum dépressionnaire s'est produit au mo-
ment de la marée haute

* la trajectoire de la tempéte, orientée du sud ouest
vers le nord est a provoqué une amplification de
I'effet de la dépression plus grande que celle ob-
servée lors des tempétes de 1999 et 2009 qui se
déplacaient d'ouest en est.

Une tempéte est un vaste tourbillon, de plusieurs
centaines de kilométres de diamétre a l'intériewquel
la pression est réduite, I'air s'échappant paralg, au

centre du tourbillon.
Dans la zone de faible pression le niveau de lloé&ane une « bosse » dont la hauteur équilibréfecit
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de pression atmosphérique; cette bosse accompagampéte dans sa progression. Lorsque la bosap-se
proche de la cote, dans des zones ou la profonttel'gau diminue, sa progression est ralentie basteur
augmente. Ce phénoméne s'observe pour toutesdes gui se propagent dans les océans. Il dépetad de
topographie des fond marins, de la vitesse et déirection des ondes. Il explique que l'amplituds d
grandes marées, qui ne dépasse guerre 2,5 au adiéAtlantique, soit de 5m sur le littoral Aquitade
7,5 m a la Rochelle et dépasse 11 m au fond dai¢dadn mont Saint Michel.

Ces considérations ne permettent pas de détertaingrobabilité de retour d'une montée du niveau de
'océan a la hauteur observée lors de XynyhiadD(M5NGF au marégraphe de la Pallice). Le fait qete ¢
événement soit dd a la concomitance de deux événemen exceptionnels (tempéte de sud-ouest etemaré
de vive eau) doit inciter & se protéger contreéél@nements similaires; il n‘en avait pas été olésgepuis la
mise en service du marégraphe de la Rochelle ad™X$¥ecle mais la longue histoire des catastrophes qu
ont ravage le littoral Charentais et Vendéen udeux fois par siécle montre qu'il y a eu des piénts.

Relevé du Marégraphe de La Pallice pendant la tempé te Xynthia.

On voit que la cote de référence précédemment accep tée (3,90 m
..., NGF, soit 7,40 & I'échelle du marégraphe) a été dép assée pendant
g5 deux heures.
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2 Eléments de contexte : la gestion des digues et des ouvrages de
défense contre la mer en Charente-Maritime

La Charente-Maritime est caractérisée par un gliagdire de cotes basses et découpées trés vukegiab
I'érosion et aux submersions marines. Dés avaXwlé™ siécle, les fonds de baie ont été transformés en
polders en utilisant les techniques mises au @oirtiollande et ce d'autant plus facilement quelles ma-

rais poitevin s'exhausse progressivement.

L'installation & Rochefort d'un grand arsenal deéaine royale a valu au littoral charentais lastarction
de nombreuses fortification mais aussi une forg@ioation de I'Etat dans la stabilisation du tdstcote.

La Révolution a confié a l'initiative privée, erganisant si besoin des associations syndicalgsptaction
contre la mer et les crues d'eau douce ainsi gone&fiagement des polders. Toutefois, elle n'a pagima
l'intervention de I'Etat pour tout ce qui était ugvoir un intérét stratégique, c'est a dire, ear@ite-
Maritime, la protection du littoral contre I'érosimarine.

Depuis la décentralisation, I'Etat transféere autkectivités territoriales la gestion des ouvragesdéfense
contre la mer et contre les inondations ainsi quells grande partie du domaine public fluvial nreos le
domaine public maritime.

Cette situation héritée de I'histoire conduit aemechevétrement de responsabilité qui laisse « bnghe
certains ouvrages.

En Charente-Maritime, une répartition des tachest siises en place sur la base des principes sstivan

* le Département (Conseil Général) est positionnénafire d'ouvrage des opérations de défense du
rivage contre la mer (sauf aux abords du port dRaehelle). Il s'est doté, pour ce faire, une éguip
de techniciens qualifiés, grace notamment aux feaissd'agents du service maritime de la DDE. |l
réalise les études de définition (analyse des bgs@rogrammes), recherche des financements
aupres de I'Etat, de I'Europe et des Communegedik les procédures administratives et réalise des
travaux. Il ne prend pas la domanialité des ouwage reste celle du propriétaire du sol (souvent
I'Etat, sur le domaine public maritime).

+ Les Etablissements Publics de Coopération Interaomahe se chargent de la gestion et de la main-
tenance des ouvrages qui leur sont remis par lam#&pent. Cette prise en charge donne lieu a
convention avec le Département lorsque celui éadigé des travaux mais certains ouvrages sur les-
quels le Département n'est pas encore interveientes 'abandon.

* Un réseau de surveillance a été mis en place, dege@agents du Conseil Général et des correspon-
dants communaux ou intercommunaux.

» De nombreux syndicats de marée, parfois sous gttt (associations syndicales autorisées), par-
fois avec l'implication de communes, d'EPCI et Bépartements (dans le cadre d'entente de bas-
sins) gerent les digues et les ouvrages de ma&as syndicats s'appuient sur un service technique
commun, I'UNIMA (union des marais de la Charentedittae) dont le Conseil Général est adhérent
et principal financeur. L'UNIMA a souvent la mag&id'ouvrage déléguée le suivi des digues agri-
coles et peut réaliser des travaux en régie.

Cette organisation a permis une intervention reaaties collectivités territoriales pour réparer dégats
occasionnés par Xynthia.

Les travaux de niveau 1 ( réparations d'urgende auXynthia) ont été réalisés et ceux de nive@erdise a
I'identique des ouvrages de protection) sont enscdiachévement, avec des aides de I'Etat et di@pE. La
doctrine de remise en I'état antérieur a été rédpedes digues n'ont pas été surélevées, saufnarge (10
ou 20 cm).

Une troisiéme phase de travaux est envisagée emewsnsolider les digues et les ouvrages de d&fens
contre la mer dont la tempéte Xynythia a mis erdéwie les nombreuses faiblesses : méme lorsque les
ouvrages ont limité des dommages, il sont souveéntgdommagés ou partiellement submerges.
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Le Conseil Général a confié au bureau d'étudesEais en novembre 2010 une étude de définitiomviga
déterminer les besoins de mise a niveau et de lidason des protections les plus sensibles. Gatide est
d'autant plus nécessaire que Xynthia a montréegibylpothéses de dimensionnement prises en corupse d

le passé étaient insuffisantes : I'eau est mod®&@G m NGF au marégraphe de la Pallice alors quetka
projet prise en compte était généralement 3,90 nir.N@e premiéere phase dinventaire des besoins est
attendue pour janvier 2011. Le passage en phags pécessitera une concertation avec I'Etat poétes

les nouvelles cotes de projet en tenant compteedgsignements de Xynthia et des perspectives desdau
du niveau des océans.

Le Conseil Général s'est déclaré prét a en aslsunesiitrise d'ouvrage, dans la limite de ses cégmtinan-
cieres. Il a évalué le programme des travaux dse¥ad 200 M€, a rapprocher de son budget d'irssestient
annuel qui est de 120 M€ (y compris colleges etes)uil compte sur l'aide de I'Etat et des calitéss. Les
entreprises de travaux publics semblent avoir flciéé de faire. Moyennant un soutien de I'Etat,inees-
tissements sur les défenses de cote pourraiemtsaitesrer & 20 M€ par an pendant plusieurs années.

La mission d'expertise a toutefois relevé sur plus sites une mauvaise prise en charge de petitages,
canaux de drainage, vannes, parfois digues quirgeasérés déficients et ont contribué a aggrasseirion-
dations, soit en favorisant les entrées d'eau (RBaears, lle de Ré...) soit en retardant la vidadgs
espaces inondés (ile d'Oléron...).

Initialement a vocation agricole ces aménagemanmtsdesormais des ouvrages de drainage urbainnDsve
des citadins, les propriétaires des terrains dessee sont plus en situation de procéder aux trava
d'entretien en régie que réalisaient leurs prédéces agriculteurs. Il est désormais urgent quegesges,
lorsqu’ils ont encore un réle collectif, soientgen charge par les collectivités compétentes eieraa
d’assainissement urbain.
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3 L'évenement de référence

Les précautions qu'il est légitime d'imposer pourimiser les effets d'événements connus comme pouva
se produire mais dont l'arrivée est imprévisiblpal de I'ampleur des conséquences redoutées (@ai@br
victimes, colt des dégats) et de la probabilitdle@e est exprimée comme une « période de retpuatest a
dire l'intervalle moyen entre deux événements, mégesur une trés longue période.
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Il n'est généralement pas possible de raisonnerpira » en supposant que tous les phénomenes £genu
produiront simultanément car cela obligerait & grerdes dispositions humaines et économiquemest treé
colteuses pour se protéger d'événements trées iaigesh

Pour les évenements tels que les submersions mauseeptibles de faire plusieurs dizaines demvéedj
I'objectif fixé & la mission d'expertise est deruh® en compte des phénoménes d'une période de reto
comprise entre 50 et 100 ans.

La probabilité des tels événements est trés défiéi estimer dans la mesure ou les comptes rendus
d'évenements anciens sont imprécis et ou il enrditudn grand nombre, c'est a dire plusieurs millie
d'années d'observations pour faire une estiméitibie : pour une période de retour de 100 angitiément
peut survenir deux ans de suite ou attendre 30p@unsse reproduire...

La mission d'expertise a du faire, en concertatioec I'administration centrale (DGPR), un choixetig'
estime raisonnable et qui consiste a prendre epteom

le niveau de l'océan observé lors de Xyn
soit 4,50 NGF a la Rochelle, corrigé sur
autres sites par la différence entre le nivee
la marée de coefficient 120 a la Rochell
son niveau a l'endroit considéré, soit, au v
document SHOM ci-contre:

o Charron: + 10 cm

o Nieul, Loix, la Flotte, Aytré, les Bo
choleurs: 0 cm

o Fouras, lle d'Aix, Port des Barqu
-10cm

o Boyardville : - 20 cm
o Saint Trojan: - 30 cm

Cela correspond généralement a un nivet
I'eau supérieur de 50 a 60 cm a ce qui ava
pris en compte dans le passé, notamment
le cadre des plan de prévention des risqu
des projets d'endiguement.

une hauteur des vagues, au moment ou

veau de |'océan est au plus haut, correspo
a un vent soufflant en régime établi (hors
fales de courte durée), a 30 m/s (108 km/
pouvant provenir de toute direction de sec
ouest. Cela correspond a ce qui a été ob
lors de Xynthia sur les sections de littoral ¢
l'orientation est comprise entre le sud et I'c
(secteur sud-ouest). On a considéré que s
cotes dont I'exposition varie entre l'ouest

nord-est (secteurs nord-ouest et nord), «=

vagues pourraient arriver face a la cote lol
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I'événement de référence et étre plus hautes guedoXynthia.
* Les effets des vagues pris en compte sont :

o le choc ces paquets de mer et des objets quiispgagtent sur les fagades et les ouvrages de
protection

o la surélévation du champ d'inondation du fait diedément des vagues au dessus des ou-
vrages.

Il n‘est pas indifférent, pour répondre aux obgtiide ceux qui trouveraient I'événement de rétérénop
séveére, d'évoquer un scénario correspondant antzoootance, certes improbable mais possible, de lesu
évenements qui se sont produits a plusieurs repdisguis une vingtaine d'années:

» dépression de 50 Hpa avec vents de 190 km/h (coenmi®99)
* haute mer de coefficient 120

» trajectoire défavorable de la dépression

Le niveau de l'océan dépasserait nettement 5,00 NIiaRochelle provoquant, partout dans le déparém
I'inondation de la quasi totalité des zones endigutont les protections se sont avérées efficatésveer
2010.

L'altitude des vagues au contact des digues aiaethues constructions exposées aux paquets deerast
supérieure d'au moins un métre provoquant la dggirud'une grande partie des ouvrages de proteqtio
ont résisté lors de Xynthia.
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4 Les criteres de dangerosité pouvant justifier un e expropriation

4.1 La destination des constructions

Les événements dont il est question sur les sesrésés sont une monté de I'océan et des vage ésna-
pétes. Il s'agit de phénomeénes relativement fréguagun sont annoncés a l'avance, notamment paroviété
France, mais dont l'intensité peut étre plus fqrte prévu et surprendre les personnes qui seé&oigiées
dans ce gu'elle croyaient étre un abri.

Ces personnes sont dans une situation particul@redangereuse si I'événement survient pendansenr
meil alors qu'elles se trouvent dans des locauxs@onrisés.

Pour de tels événements, les locaux a usage @écter sont pas considérés comme exposant leuts occ
pants & un « risque extréme »: ceux qui recoivengublic (commerces, restaurants) doivent cesseraleti-
vité et renvoyer leurs clients en temps utile,isjamction de l'autorité de police en cas d'alenttéo. Au vu

de la méme alerte les employeurs sont responsdélissécurité de leur personnel. Celui-ci doittquies
lieux exposeés sauf si les caractéristiques desnoetl'entrainement des agents sont spécialentaptés.

Dans ces conditions, sur les sites expertiséss seabnt expropriables au titre du L 561-1 du ateléenvi-
ronnement les immeubles qui comportent des locaonameil, c'est a dire les habitations, les ha@elsurs
annexes. L'hoétellerie de plein air (campings) & fabjet d'un examen particulier conduit par levee de
protection civile de la préfecture ; les criteres danger sont différents, I'évacuation préventitanté
généralement la seule disposition viable méme smledaible submersion.

Lorsqu'un logement comporte de fagon apparentpaléi®s dangereuses pour leurs occupants et dayutre
ne le sont pas, la mission d'expertise a pris empt® le « niveau principal » tel qu'apparent deéweur,
celui qui est normalement occupé. En cas de cati@st notamment sur la capacité des étages & skrvi
niveau refuge, un examen contradictoire aura lesde cadre de la procédure d'expropriation.

Les parties dangereuses des propriétés non exgb@sidoivent étre considérées comme improprésiai{’
tation au sens de l'article L133122R1 code de la santé publique.

Il s'agit d'un probléme trés réel, I'utilisation s locaux pour de I'nébergement saisonnieresttéquente
sur littoral.

4.2 La vulnérabilité aux phénomenes dangereux

4.2.1 Vent

Dans la mesure ou les hautes eaux marines exceelies sont provoquées par le passage d'une digpress
atmosphérique, elles sont toujours accompagnéesnde violents.

Ce vent est a l'origine d'une part importante detiwes et des dégats.

Il ne permet pas aux piétons de circuler a l'eetérdans des conditions acceptables de sécurgéguione
submersion marine est imminente.

Cependant, la vulnérabilité au vent ne sauraiffigisune expropriation : il est en effet toujoyrsssible de
consolider la construction ou d'éliminer les mesaeetérieures (arbres) pour un colt inférieur aiadd
I'expropriation. Les travaux correspondants sorfadesponsabilité du propriétaire du bien exptdsgagit
de protections individuelles méme si I'expositigindterrain peut étre influencée par I'occupaties sols

8 Article L1331-22 du code de la santé publiquées caves, sous-sols, combles, pieces dépoud\aurgrture sur
I'extérieur et autres locaux par nature improprekhabitation ne peuvent étre mis a disposition &ng d'habitation, a
titre gratuit ou onéreux. Le représentant de I'Etahs le département met en demeure la personreergis les locaux
a disposition de faire cesser cette situation damsiélai gu'il fixe. Il peut prescrire, le cas éahé toutes mesures né-
cessaires pour empécher l'accés ou l'usage desitamax fins d'habitation, au fur et & mesure de Eacuation. Les
mémes mesures peuvent étre décidées a tout maandatnpaire au nom de I'Etat. Ces mesures peuadnmt lfobjet
d'une exécution d'office. »
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Voisins.

4.2.2 Submersion

La monté des eaux est d'autant plus redoutabldege® brutale, ce qui survient lors de la ruptdiene
digue ou lorsque I'eau parvient au bord d'une dépre formant une cuvette de petite taille : cellge rem-
plit en peu de temps. Les abords des digues eulesites sont dangereux dans la mesure ou ilsépamt
gnés par les inondations les plus courantes etsdmmhergés brutalement sous une grande épaissaur d'
lors d'inondations exceptionnelles qui peuventramgre les riverains.

En tout état de cause, les submersions marinesuisem & une monté des eaux relativement rapide, de
l'ordre du metre par heure sauf en fond de magtysieurs kilométres du rivage.

Est considéré comme trop dangereux pour étre habitéogement dont les occupants peuvent se trouver
dans des pieces envahies par plus d'un métre d'eau.

La doctrine du « métre de submersion » constitueoampromis qui ne sera pas discuté dans le cadpeédu
sent rapport : elle est relativement confortablerpes personnes valides et en bonne santé, nissg lsub-
sister une part de risque pour les personnes sautesbilité réduite ou pour les jeunes enfantsaysénce
des parents, surtout lorsque I'eau est trés fr@ielgui n'était pas le cas lors de Xynthia), oliadysence de
refuge proche. Elle ne prévient pas non plus Egugs encourus par les personnes qui s'aventuwesities
terrains inondés.

Dans le cadre de la présente expertise, les nidedeau sont supposer s'égaler en quelques mientes
l'intérieur et I'extérieur du logement : sauf disifions constructives exceptionnelles, la presgeiieau en-
traine en effet la rupture des huisseries, padesscloisons voire des murs avant que la différeleceiveau
atteigne un metre.

On considére aussi que les personnes endormiesiddosal exposé a une submersion ne peuvent de@in
un refuge que si elle I'on fait avant le début'éegnement : une fois celui-ci commencé, I'obséwitl'affo-
lement peuvent étre fatals & une proportion sicgifie des occupants concernés, surtout si le cleenant
passe par I'extérieur du logement ou nécessitataenvre d'un escalier mobile.

Certaines communes sont dotées de plans commumasauwegarde qui prévoient, en cas d'alerte méteo,
d'évacuer préventivement les logements exposég ad@nplétement envahis par plus d'un métre ddeud,
viter les occupants des logements dotés d'un nikefage a y passer la nuit et d'aider a les ocdg@amo-
bilité réduite & gagner sans délai le niveau refuge

La présente expertise n'a pas porté sur ces digmsset ne peut en évaluer la crédibilité. En el#s ex-
perts n‘avaient pas qualité pour pénétrer a liewédes logements pour mesurer l'altitude exaesesdls.

En conséquende présent rapport identifie comme potentiellementiangereux pour leurs occupants et
éligibles a une acquisition amiable ou a une exproption tous les logements dont l'altitude du seujl
telle que visible de I'extérieur, est inférieure delus de 1 metre a l'altitude du plan d'eau lors dd'éve-
nement de référence.

La prise en compte éventuelle des possibilités dgwation et d'acces aux niveaux refuge se fera, une
fois le présent rapport publié, aprés consultatiore la commune par le préfet et ses services, au des
dispositions proposées par la commune et des éveelles difficultés de mise en ceuvre telles que site
difficile d'accés , susceptible de rester inondé dacon prolongée ou d'étre envahi par une grande ha
teur d'eau.

Ces consultations porteront aussi sur le deversrigeneubles dont seule une partie peut étre cadsidé
comme dangereuse: constructions a plusieurs étagesmportant, en rez de chaussée, a la fois dies-ac
tés, notamment des commerces, et des logementshdhgement d'affectation des parties a risque aourr
étre recherché, notamment dans les centres urbaifes logements situés en rez de chaussée pettvent
affectés a des activités commerciales ou de resgtanr

La prise en compte éventuelle des spécificitégigiges aux logements et non visibles de I'extéréauwa
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lieu de fagcon contradictoire, a la demande du pétgire, lors de I'enquéte publique. Il pourra is'agptam-
ment de niveaux refuge non visibles de I'extérieur.

4.2.3 Effet des écoulements consécutifs aux débord ements :

e Sur les personnes

En phase de montée des eaux, dans le cas d'unersidimmarine, les courants atteignent systéma-
tiguement des vitesses dangereuses pour les pigwams que la hauteur d'eau soit devenue dange-
reuse a lintérieur des habitations. Il est propdsée pas en faire un critére de dangerosité des
constructions, les habitants étant supposeés reséereux a un emplacement sécurisé (si la construc-
tion ne pouvait disposer d'emplacement sécurite aerait été expropriée a un autre titre ou éva-

cuée a titre préventif).

« Erosion

L'érosion du rivage sous l'effet des vagues de @&engonstitue un danger majeur pour les construc-
tions situées immédiatement en retrait. Les primiest lorsqu'elles sont possibles, dépassent sbuven
les capacités d'intervention des propriétairegaine a la fois en raison de leur codt et parceltgs
impliquent des interventions sur le domaine puldhiaritime ou sur les propriétés contigués.
Les écoulements en arriére du rivage peuvent poggbquer une érosion du sol et, en déchaussant
les fondations, conduire a I'effondrement de I'imabie, particulierement lorsque le sol est sablon-
neux. |l s'agit toutefois, en général, d'un phénmm@aitrisable par le propriétaire du sol au moyen
de précautions de colt modéré (revétement dulsad)situations inquiétantes sont signalées dans le
rapport mais ne sont généralement pas retenues eanatif de délocalisation, le col(t de la protec-
tion étant largement inférieur & celui de I'expraion.

4.2.4 Vagues et paquets de mer

On s'intéresse ici aux constructions pour lesgsiédie paquets de mer et les objets transportdepaagues
constituent le danger principal.

Il s'agit de constructions trés proches du littol@it le sol se trouve a une altitude suffisante poie la sub-
mersion ne soit pas le principal facteur de risgigeniveau de I'eau a l'intérieur n'est pas sugdepde dé-
passer un metre. Sur les sites expertisés, de talestructions se trouvent surtout aux Boucholeussir la
presqu'ile de la Fumée.

La configuration des lieux lors d'une tempéte souaveé par hautes eaux exceptionnelles y est sensible
celle figurée par le croquis ci apreés.

En cas de hautes eaux marines, les vague, quubiéient déferlent sur la plage ou le platocheux par-
viennent jusqu'a la digue d'enrochements ou de nmeg¢i@ qui borde le front de mer et s'y briserita&ivée,
les vaques se compriment dans le sens de leursepsign et leur hauteur augmente et peut douldecréte
des vagues passe par dessus la digue sous formpatpiets de mer » qui retombent en déferlantéderri
celle-ci en transportant, de facon intermittentegchndes quantités d'eau.

La largeur de la zone de déferlement dépend daidsgur des paquets de mer qui passent au desfais de
digue. Lorsque, comme ce fut le cas lors de Xyntkiaiveau de I'océan est proche de celui de@teate
digue, cette épaisseur est de l'ordre de grandela kbauteur de la vague. La zone de déferlentent) les
paquets de mer retombent, est relativement ét(@dPea 30 métres) mais subit une agitation intense
particulierement agressive pour les constructians'y trouvent.

Les terrains situés en arriere sont rapidementdésnen général & une cote un peu supérieureedeell
'océan. L'arrivée des paquets de mer y provogsevadgues mais celles ci sont beaucoup plus fadues

9 Platin (ou platier): rivage rocheux sensibleméat gans la zone de battement des marées. Il d'agi¢ configura-
tion trés fréquente en Charente-Maritime.
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devant la digue. L'écoulement de I'eau apportédeggpaquets de mer, en général vers l'arriéretelupso-
voque de forts courants surtout si des construstiont obstacle.

EFFET DES VAGUES
Situation type sur les sites expertisés

/\’ Vagues

Sol

Z océan = niveau moyen océan
Z inondation= niveau moyen champ inondation

H1 = hauteur vagues océan Maison _

H2 = hauteur vagues champ inondation ‘,‘~.,fp°5m°" L)
P = profondeur pied de digue -

C = altitude créte digue e 5
D = surverse(épaisseur paquets de mer)
S = altitude sol urbain

Zocéan
T / H1 :\
N W T

Champ inondation avec écoulement
Zone de déferlement et petites vagues

Zone des vagues

<
<

Les effets des vagues dépendent énormément detleuhaes vagues et de la géométrie des protertisns
sont difficiles & prévoir sans étude sophistiquéles constats qui ont pu étre faits aprés Xynsioiat d'un
secours limité: I'effet des vagues du 28 févriek@f'est représentatif de ce que I'on doit redaydersur les
sites dont I'exposition va du sud au sud-ouestction des vents les plus violents.

Pour les autres expositions, ces effets sont meinglne ceux de I'évenement de référence.

Il est difficile également d'estimer I'efficacitéslouvrages de protection proposés par les coiléstiterrito-
riales et les riverains : ces ouvrages ont généeieé fait I'objet d'études dans un passé récerd emautili-
sant des hypotheses de niveau d'eau qui s'avargnirdhui insuffisantes. 1l est & noter toutefqise ces
études ont constitué une source précieuse de gereseents sur la solidité des ouvrages existants.

Les experts ont affiné la délimitation des siteslegiconstructions peuvent étre dangereuses emrees
paquets de mer, de facon a réduire dans la mesuposkible le nombre de celles dont le devenir est
incertain mais leur approche est restée qualitativee prend pas en compte que ce qui est visible d
I'extérieur. Elle ne prétend pas constituer unsepde position définitive pour les constructions reggl sont
pas identifiées comme peu dangereuses.

lIs se sont efforcés de porter un diagnostic stmalateur des vagues susceptible d'atteindre chelgoent
du front de mer lors de I'évenement de référengdascapacité des digues et murs de protecti@siater et
sur |'étendue ou les constructions de qualité coearaont exposées, du fait des vagues, a des phérem
dangereux: on considére notamment qu'une différdadeauteur d'eau de 50 cm entre les deux facee d'u
baie vitrée peut suffire a la faire éclater et atraeen danger les personnes qui se trouvent derpéur une
porte c'est un métre. Les murs en magonnerie drdidépourvue d'armatures ne résistent guere ngeax
les huisseries.
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Hauteur des vagues

La hauteur des vagues a été utilisée en utilisagrille ci dessous (issue du guide des enrochenunt
CETMEF) avec un vent de 30 m/s et un fetch (esphou se forment les vagues) mesuré sur legsart
IGN. La condition de profondeur a été vérifiee (lagues déferlent lorsqu'elle le profondeur deulest in-
férieure a 78% de leur hauteur).
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Solidité des ouvrages

La solidité des ouvrages existants a été estimé® aes observations de terrain et des étudestescesali-
sées a la demande du Conseil Général.

Objets flottants

Lors de Xynthia divers objets flottants ont éténsortés par les paquets de mer et ont causé géts daix
constructions situées au bord de I'océan.

Il s'est agi de bateaux ayant rompu leurs amadtépaves de constructions détruites par la tengifux
Boucholeurs, d'automobiles qui stationnaient lgldn front de mer.

A la Pointe de la Fumée et un peu partout suttierdil, les carrelets ont été détruits par les eaguleurs
composants, des poutres de bois pour I'essentiel/esaus s'échouer en causant parfois des dégats.

Il est difficile de se protéger d'un objet d'unateée de kilos arrivant perpendiculairement a fagade a
une vitesse de 10 m/s (poutre de carrelet) etgrgsre d'une automobile ou d'un bateau pesantdploe
tonne.
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Ces désordres sont relativement fréquents maiaugetrr d'eau atteinte lors de Xynthia a permisahjets
flottants de toucher des cibles placées plus halatlg@ccoutumée, notamment des habitations.

Un mur, une porte ou un volet plein dimensionnérpésister a I'effraction constitue une protectdiicace
contre les objets flottants de petite taille (quelsjdizaines de kilos)

La sécurité par rapport aux objets flottants ptugds ne peut étre recherchée qu'au travers deresede
prévention: exigence de solidité des installatiomglantées sur le domaine maritime, mise a I'abévpn-
tive, en cas d'alerte météo des véhicules et emtiams en danger d'étre emportés par les vagues.

Le risque de destruction par les objets flottatdsdonc pas été retenu comme un critére de darigedes
constructions proches du rivage.
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5 Fiches de synthese par site

Les fiches ci aprés sont seulement de brefs résdessonclusions de I'expertise pour chaque site.

Elles mettent en évidence les modification apper@ex zones de solidarité qui avaient été délimitae
printemps 2010.

A cet effet, chaque fiche est illustrée par unesioer commentée de la carte officielle des zonesotldarité
de la commune.

Pour les analyses détaillées et les justificagishbiques, on se réferera aux rapports détailléssips
présentés sous forme de fascicules indépendants.

Les sites sont classés du nord au sud, dans I'sudrant :
* Charron
* Nieul — quartier Lauzieres
*+ Loixen Ré
* La Flotte en Ré
o Aytré
+ Chéatelaillon-Plage et Yves : les Boucholeurs
* Fouras — Pointe de la Fumée
« Tle d'Aix
* Port-des-Barques
* Saint-Georges et Saint-Pierre d'Oléron : Boyarehtlla Perrotine

* Saint-Trojan-les-Bains
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5.1 Charron

5.1.1 Le site

La commune de Charron, 2172 habitants permaneats &/tempéte, est un polder au sud de I'emboachu
de la Sevre Niortaise. Le bourg ancien est congtiun mouvement de terrain et n'est pas inoed&i#s
quartiers nouveaux se sont développés en contiduitéourg dans le polder. Lors de Xynthia la digue
mer a été balayée par les vagues, les digues 8évie ont été submergées, le polder a été inorete. L
quartiers récents et les écarts ont été completeémamdés et I'on a déploré trois déces.

5.1.2 Les zones de solidarité

Elles couvrent les quartiers inondés par plus diétre d'eau: la Marina et la Laisse en continuitdourg
et une dizaine d'écarts.

Elles contiennent 190 résidences principales, Sitleéces secondaires et 24 commerces.

Des zones de prescriptions spécifiques ont éténidéés dans les quartiers plus faiblement inondésagit
d'écarts ou les constructions sont édifiées slégaer mouvement de terrain.

Au 7 janvier 2011, 187 propriétaires de logementsemt accepté I'offre d'acquisition amiable déatEsoit
une trés large adhésion.

Les difficultés signalées concernent quelques [étgires, moins inondés que leurs voisins et quhaient
conserver leur bien, et des commerces, moins fal@rent indemnisés, dont la réinstallation pose
probleme.

5.1.3 Les conclusions de I'expertise

Bien qu'un confortement des digues allant au detaréparations déja réalisées soit souhaitablevetagé,
il n'y a pas de perspective proche de protecteididu fond du polder contre les inondations.

La tempéte Xynthia est représentative de I'évenedeneférence sur Charron.

Les experts recommandent donc de mener a termedeamme d'acquisition défini par les zones dedaeli
rité moyennant quelques adaptations pour tenir e la topographie.

Au vu des levés qui leur ont été fournis, ils recom
mandent de replacer 8 maisons n'ayant pas donné
lieu & accord amiable en zone de prescription
spécifique et d'inclure dans les périmétres d'acqui
sition, & la demande des propriétaires concernés, 3
maisons supplémentaires dont deux se trouvent sur
la commune de Villedoux, dans le quartier des
Portes a quelques metres de la limite communale

o meddine.  \, =3 N\ i 2y de Charron.
0 - 5 ) R 7 s

L'enquéte publique relative aux quelques maisons
dangereuses pour leurs occupants qui n‘auraient pu
étre acquises a I'amiable pourrait avoir lieu a4 pr
mier semestre 2011.
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5.2 Nieul

5.2.1 Le site

La commune de Nieul, 5 792 habitants, fait paréd'agglomération de la Rochelle. Elle est traverssr le
marais du Plomb qui a été envahi par I'eau lorXyteghia. Quelques dizaines de maisons sont siteges
zone inondables, particulierement le long de lde@ui dessert le quartier de Lauziéres et quiense le
marais. Les maisons voisines du pont qui enjamibgidseau du G6, exutoire du marais ont été inagae
plus d'un métre et exposées au courant de I'eaweiopplissait la partie amont du marais.

5.2.2 La zone de solidarité.

Elle est située en aval du pont, dans le sectqawsexa la fois a plus d'un metre d'eau et a urctantant.
Les terrains un peu moins gravement inondés, pa&ratoen amont ont été classés en zone de préseript
spéciale.

La zone de solidarité a été délimitée a grandsstdains un site ou le parcellaire est trés touréndrds ser-
vices de France Domaines y ont identifié 13 pro@sidabitées dont 8 ont accepté I'offre d'acqaisite
I'Etat.

5.2.3 Les conclusions de I'expertise

Le site de Lauziéres est exposé a une inondatiatalbriorsque la niveau de I'océan dépasse cetudde
guettes qui délimitent les parcs a huitre du magai®lomb. Il s'agit d'un phénoméne rare mais qui ge
reproduire. Des travaux de grande ampleur et défica articuler avec la vocation ostréicole du aisase-
raient nécessaires pour le prévenir. Le principed®ne de solidarité de Lauzieres est donc jéstif

Toutefois, France-Domaine a identifié comme expatpes des parcelles de grande longueur comportant
plusieurs batiments, dont certains en position demge, mais ou I'habitation se trouve dans urtee gdus
élevée.

Vérification faite une seule maison d'habitationpesition dangereuse n'a pas encore été acquamiable

et justifiera éventuellement, une DUP. L'enquétaigue pourrait avoir lieu au premier semestre 2011

Les experts ont relevé que certaines maisons asjeigjui ont vocation a disparaitre forment ba&remgcas
de submersion marine.

Ce phénomeéne aggrave trés peu la hauteur d'inonddei la partie aval du site (coté océan) maisgeota
partie amont ou le niveau de I'eau est resté gféde 60 cm. On y trouve une douzaine de maiSoPES -
tion inondable.

Les experts recommandent que, avant de procédetéamalitions, une étude hydraulique soit réalisger p
dimensionner au mieux 'aménagement du site agiits'en pratique, de fixer de facon judicieusbdateur
du parapet qui bordera la route dans la traverséeadais.
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5.3 Loix

5.3.1 Le site

La commune de Loix, 720 habitants permanents,fartae d'un déome tres aplati dont le village occlepe
sommet et dont la périphérie s'enfonce dans leaisngui I'entourent. Elle constituait jadis uneiiidépen-
dante, reliée au reste de I'lle de Ré par une shawgibmersible. Le marais a été endigué maiseéasses
ont été submergées lors de Xynthia. De nombreusehdés se sont formées. Xynthia est représentag¢ive
I'événement de référence sur Loix.

Le village ancien est hors d'eau. L'inondationtoleché que quelques maisons isolées dans le nedrdées
maisons construites en périphérie du bourg dagsdetier de l'ancien Port et dans le quartier Ldvau

Les bréches dans les digues ont été réparées estasitrvulnérables. Le Département a entreprisistiga-
tion de la commune, I'étude d'un programme de ctarfent en vue notamment de réduire la vulnérabilit
du quartier du Port et du quartier Lavaud.

5.3.2 Les zones de solidarité.

Elles couvrent 5 maisons privées isolées dans laismédont quatre ont donné lieu & une vente amjabl
jugées dangereuses a la fois en raison de |'alsaldeersion et de l'isolement.

Au voisinage du bourg, seules les trois maisongplies proches des digues, dans le quartier du &ureté
classées en zone de solidarité ; les autres maisondées, parfois par une hauteur d'eau plus €lentété
présumees protégeables et classées en zone degpi@sspécifique. Il n'y a pas eu d'accord angabl

Le principe de délocalisation des maisons isoléea@mis par la commune méme s'il ne recueilld'aas
cord de I'ensemble des propriétaires concernéaé&essité est confirmée par un relevé topographigae
altitudes des seuils de ces constructions.

Les différences de traitement entre maisons proghdmurg n'ont pas été comprises.

Il est & noter que le propriétaire d'une maisoféesaon classée en zone de solidarité a demamdéHat de
son bien. Celui ci a été visité par les expertsamqiconstaté qu'il s'agissait d'une ruine inhabitat a ce
titre non éligible au fond Barnier.

5.3.3 Les conclusions de I'expertise

Maisons isolées Il convient d'acheter en 2011, si besoin dansaldre d'une DUP, la maison qui n'a pas
donné lieu a un accord amiable.

Maisons proches du bourdgoutes les maisons sont éloignées des lieux exmasésagues ou une rupture
brutale des digues est particulierement & craifdienauteur potentielle de submersion devrait i&rgeul
critére discriminant; a ce titre certaines maistmgjuartier Lavaud, exposées a une submersionisupga
1,50 m sont objectivement dangereuses alors queprende solidarité, le logis de I'ancien moulixarée,
et l'une des maisons du quartier du Port le sdtement moins.

Sur le principe, le programme de travaux en colétuide est de nature a réduire la vulnérabilitéatesds
du bourg et & permettre d'éviter, ou au moins médr, les besoins d'acquisitions de maisons danges
pour leurs occupants.

Il est proposé d'attendre les conclusions de éttide et les décisions de programmation des tragaux
identifier les constructions de ces quartiers quort I'objet d'une enquéte publique.

Dans l'attente des mesures de prévention devranipétes pour que les maisons inondables ne spémnt
occupées en cas d'alerte météo faisant redoutesulomeersion marine.

L'enquéte publique relative aux maisons restardqaéxir dans le marais pourrait avoir lieu desrknper
semestre 2011.
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5.4 La Flotte en Ré

5.4.1 Le site

Avec 2 900 habitants permanents, la commune déoteefest la plus peuplée de Ille de Ré; c'essiaus
site remarquable qui s'est développé autour d'tingaet et qui contribue a l'attractivité et auaetere de
ITle.

Lors de Xynthia trois quartiers proches du fondhd® ont été envahis par I'eau, particuliéremereldre
ancien, partiellement situé en contrebas des giwajsort, ou plus de trois cents maisons ont étédées,

dont deux cents par un métre d'eau ou davantage.réz de chaussée sont souvent occupés par des
commerces ou des activités diverses mais certamshsabités et deux victimes ont été déplorées Biee

les vagues soient restés relativement modéréesiftesoufflait depuis la terre), la hauteur d'eteirte lors

de Xynthia a la Flotte correspond a I'événementtiFence.

5.4.2 Les zones de solidarité.

Des zones de solidarité ont été délimitées sur desxquartiers inondés, celui de I'école de voileust de
la commune et le quartier du Marais a I'est. Landtadtion a été faite selon les criteres habitualissement
en zone de solidarité des maisons inondées padplosmétre, classement en zone de prescription la
hauteur d'eau était un peu moindre. Ces zoneseometnt 12 maisons, 4 prés de I'école de voile (deux
cords amiables) et 8 au Marais (7 accords amia@niésdécembre 2010).

Pour le quartier du Port, une expertise réalisédapBGPR a estimé que, compte tenu de l'intérétrpa-
nial et de la valeur du bati, le colt de la prabecserait certainement moindre que celui de l'egpation.
La partie la plus gravement inondable a été classé®ne de prescription.

Dans le quartier du Marais, dont la vulnérabilisé &ccrue par une exposition aux tempétes de nasto
que l'on ne trouve pas sur le reste de la commumseul propriétaire s'est montré réticent a koffe I'Etat.

L'inondation du quartier de I'école de voile a@@ravée par une cale de mise a I'eau qui constiteda-
cune dans I'endiguement; la commune a proposéipkqeette cale d'un portail coulissant.

5.4.3 Les conclusions de I'expertise

« Dans sa configuration actuelle,daartier du Port est vraiment dangereux : il constitue une cuvette
profonde et de petite taille qui peut se remplipen de temps. Les parapets du front de mer peuvent
laisser passer des paquets de mer capables dejpepwme inondation significative mais c'est le dé-
bordement des quais du port qui constitue le dalegdus grave.

Les experts estiment qu'une protection capabledére les inondations peu dangereuses (mais pas
de les empécher completement) est possible. La@ohechnique sera de la responsabilité de la col-
lectivité maitre d'ouvrage. Elle pourrait consisierquiper I'entrée du port d'une porte de temgpéte
surant la continuité du parapet en cas d'alertéonéi porte serait fermée a marée basse ce qui per
mettrait d'utiliser le volume du port pour absorlesr paquets de mer qui franchiraient les parapets.
Le colt, conditionné par les exigences architetsdaraerait de I'ordre de 5 ME.

* Pour le secteur détole de voilela solution proposée par la commune permettraodsesver les
maisons non encore acquises par I'Etat, sous eédervespect des prescriptions habituelles en site
inondable (niveau refuge notamment).

» Il convient d'achever en 2011, au besoin par vei®UP, les acquisitions dansZdane de solidarité
du Marais dont la délimitation est pertinente.
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5.5 Aytré

5.5.1 Le site

Aytré est une commune de 9 000 habitants, a vacatdustrielle, qui fait partie de l'agglomératide la
Rochelle. Elle dispose de 3,5 km de rivages quiéseloppent autour de la pointe de Roux et de 8Ates
Godechaud. La voie ferrée La Rochelle - Saintesepas arriére du littoral et le rend peu accesshle
nord, le quartier Godechaud a une vocation ostieimais on y trouve quelgues maisons et un hotesud
le rivage est une belle plage de sable bordéergadune derriere laquelle un quartier résidentist sléve-
loppé, le long de la rue de la Plage.

Lors de Xynthia le rivage du quartier Godechaudéasébmergé; la rue de la Plage a été envahiéepar |
qui avait franchi les digues situées plus au sudAsigoulins. Ce quartier forme une cuvette allengé
profonde entre dune et voie ferrée. On y a obgeisgu'a deux metres d'eau. L'inondation y a faiixdec-
times. Plus en arriere les quartiers résidentiest® inondés par I'eau qui submergeait la vorédégau sud
du site) ou passait par un passage inférieur etodesages hydrauliqgues (plus au nord). Le remblai
ferroviaire a résisté de sorte que l'inondationadssquartiers est restée limitée (moins d'un nubéeau).

5.5.2 Les zones de solidarité

Les parties urbanisées du quartier Godechaud eblasis de la rue de la Plage ont été classésnendeoso-
lidarité. On y trouve 77 habitations et 10 commerd®u 12 janvier 2011, 55 propriétaires d'habitadio
avaient accepté a l'amiable I'offre d'acquisitienl'&tat. Compte tenu de la structure de propsétds 10
batiments d'habitation n‘avaient pas donné lieccard amiable.

Malgré l'adhésion majoritaire des propriétairesodfre d'achat de I'Etat, I'acquisition systématiques
maisons gravement inondées a été mal ressentia paunicipalité et certains habitants dans la mesur
les zones de solidarité ont été délimitées sansl'gneit vraiment examiné la possibilité de pretéges
quartiers, comme cela avait été fait sur d'aufites.s

5.5.3 Les conclusions de I'expertise
D'un point de vue hydraulique, le site d'Aytréceepose de trois parties :

1. Le quartier Godechaudpté d'une digue qui le protége de I'érosion rpasgvraiment des submer-
sions a une vocation d'activités, essentiellemettéizoles, vocation devenue quasi exclusive
compte tenu de l'adhésion des propriétaires ad'affacquisition par I'Etat. Les activités peuvent
s’accommoder du niveau de risque actuel ; il nhaa de projet de confortement de la digue. Il est
proposé d'y achever le programme d'acquisitionypp@ar la zone de solidarité (enquéte publique
possible en 2011 pour une maison). L'acquisitiotindeel des Mouettes, en limite de site peut faire
difficulté en raison des spécificités du fond BarniSeul le niveau bas (demi sous-sol) de ce
batiment est inondable.

2. Le quartier de la rue de la Plage site est une cuvette profonde (jusqu'a deuxasieet de petit
volume (environ 100 000 n; en cas de hautes eaux marines, la moindre @idghs 'endiguement
permettrait de la remplir en moins d'une demi-helues experts n'ont pas connaissance de solutions
crédibles permettant d'assurer un niveau de séauritisant.

3. Les quartiers situés en arriere de la voie ferigeauraient pu connaitre une inondation beaucoup
plus grave et dangereuse pour les habitants sniblai de la voie ferrée n‘avait pas résisté ale s
mersion. Il est possible de protéger ces quartierfacon fiable en équipant de fermetures mobiles
les ouvrages qui traversent le remblai, en confibrtelui ci aux endroits ou il est le plus basret e
consolidant les digues d'Angoulins pour que, awdéfa&tre insubmersibles, elles ne puissent pas étr
écrétées lors des grandes tempétes.

La mise au point du programme de travaux est deolapétence des collectivités territoriales qui en
assureront la maitrise d'ouvrage. La délimitati@s dcquisitions fonciéres qui seront déclaréeslitdut
publique sera faite au vu de ce programme.
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5.6 Chatelaillon-Plage et Yves: les Boucholeurs

5.6.1 Le site

Initialement les Boucholeurs étaient un petit g#ade pécheurs, implanté au nord de l'anse du méme
en contrebas du bourg du vieux Chatelaillon, prési@ouché du canal de Port Punay qui draine e vas
marais endigué de Voutran. Plus au sud, sur Yedsng de I'anse des Boucholeurs on trouve suieeess
ment une zone ostréicole et une réserve natutelleoie ferrée La Rochelle—Saintes passe en adiesite.

Depuis quelques dizaines d'années, le site a Badhigé en arriére du village original, principalemnsur la
commune d'Yves.

Lors de Xynthia, le marais a été inondé par subioredes digues ; I'eau est surtout arrivée pagdarve na-
turelle dont les digues étaient moins élevées et fiagiles. Le front de mer bati des Boucholeussibai

I'impact de paquets de mer qui charriaient dese&pat ont enfoncé plusieurs fagades. En arrieisgoits
centaines de maisons ont été inondées dont 27fbarpér plus d'un métre d'eau. Deux décés ontégidd
rés. La voie ferrée a été submergée et son retobllement détruit.

5.6.2 Les zones de solidarité

Compte tenu de l'importance de I'enjeu (plusieergaines de constructions) une expertise a étié@éégar

la DGPR pour évaluer la faisabilité d'une proteciiu site. Cette expertise a conclu qu'une prateciait
possible mais qu'il était nécessaire pour la réatle mobiliser, outre des terrains non urbanisés,bande
de 50 métres de large le long du front de mer. drezde solidarité a été délimitée en conséquerltee. E
contient a la fois des constructions dangereuses Ipars occupants et des terrains susceptible® diéli-
sés pour des travaux. On y trouve 45 habitatiodsaetmmerces sur Chéatelaillon (10 accords amigbi€s)
habitations sur Yves (17 accords amiables). Leaiter gravement inondables situés en arriere éntlés-
sés en zone de prescription spécifique.

Ce zonage a été contesté par les élus et certa@rains qui estiment que les protections a réaliser-
raient étre construites en avant du béti existarfagon a conserver un maximum de constructioné-e
partement, les communes et les syndicats de naraentrepris des études de projet et engagé desilta-
tions pour se partager la maitrise d'ouvrage.

5.6.3 Les conclusions de I'expertise

Dans sa configuration actuelle, le site des Bouwalrsl est dangereux pour ses occupants. Il estoposgi
urgent de le protéger, sinon pour le rendre nondable, du moins pour faire en sorte que les intiokane
fassent plus de victimes.

Il est certainement possible de réaliser la plasde partie des ouvrages en avant du bati exifargieurs
solutions techniques sont possibles, le choix deria responsabilité des collectivités maitreswdage. Les
experts recommandent de s'en tenir a des soluépnguvées, implantées sur le rivage, plutét que
d'envisager des ouvrages en mer, plus hasardeyénétateurs de procédures consommatrices de tédmps.
conviendra de s'intéresser non seulement a I'eadignt du front de mer mais aussi au drainage dwesit
période de grandes tempétes. On doit s'attendresacalts, certes trés inférieurs a I'expropriaties
constructions inondables par plus d'un métre d'eais relativement élevés. Quelques acquisitions de
propriétés baties pourraient étre nécessairesmpias hors zone de solidarité actuelle; l'interi@ntd'une
équipe d'urbanistes est souhaitable.

Dans l'attente des travaux des mesures de prémesnint nécessaires pour que les constructions é&pos
aux vagues ou a 1 m d'inondation ne soient pagpéesy hors niveau refuge, pendant les tempétes.l@su
habitants du quartier devront étre alertés en tartifes L'aménagement de niveaux refuge resterasséire
sur I'ensemble de la zone de prescriptions spéeiiq

La délimitation des terrains a acquérir, préalableenquéte publique, ne pourra avoir lieu qu'audes
conclusions de I'étude de projet et des décisielasives a la programmation des travaux.
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5.7 Fouras — Pointe de la Fumée

5.7.1 Le site

La Pointe de la Fumée est une presqu'ile longekih) et étroite (40 a 170 m), qui s'avance danpeuis
d'Antioche, a I'extrémité de la commune de Fougdle. s'est urbanisée récemment, pour I'essentisd 4855 et
1980. Les constructions ont été implantées en benti@me du domaine maritime, ce qui leur vaut detidéer
d'un cadre exceptionnel mais d'étre directememsgaux coléres de I'océan. La plus part ontsigusu dessus
du niveau des plus hautes mers connues jusqu'ahidysbit 3,90 m NGF ; des murets de protection aét
construits par chaque riverain ; le Départemefg ebmmune de Fouras ont protégé au moyen d'ermrastis les
partie du rivage qui ne sont pas bordées de maisons

Ces précautions n'empéchent pas les maisons stuéksrivage d'étre exposées aux chocs des padgeher et
de subir des dégats a chaque tempéte. L'eau teasterpart en part la partie étroite de la preggeflen rend
I'extrémité inaccessible pendant les tempétes. €eft produit, notamment, en 1999 et en 2009. defsynthia,
le niveau de 'océan est monté encore plus had® (MGF) et, malgré des vagues plus modérées, Eadént
été plus importants ; les mesures d'évacuatiorppar la commune ont évité des pertes en viesihama

Une étude réalisée a linitiative du Départemen2@®8 avait conclu a l'insuffisance générale deteptions, et
ce avec une hypothéese de hauteur d'eau inféricaeaai a été constaté lors de Xynthia.

5.7.2 Les zones de solidarité

Compte tenu de la récurrence des sinistres, latéotke la partie étroite de la presqu‘ile de lanEe a été classée
en zone de zone solidarité. Le danger invoquéebgt des paquets de mer, la submersion n’étanhguircons-
tance aggravante pour quelques maisons. On regadieulierement I'enfoncement brutal des baiee# qui
peut étre fatal aux personnes qui se trouventéderrA I'entrée de la presqu'ile, des terraineffioent inondés
mais peu exposés aux vagues (Port Nord) ont é&téédaen zone de prescription spécifique. Les aimeslidari-
té contiennent 116 habitations, 8 commerces etjgasllocaux d'activités. Il y a eu 31 accords alalCe zo-
nage a été contesté par de nombreux propriétaiiestiment, soit que leur bien est dans une situajui le rend
moins exposé que les autres, soit qu'ils sontteat&in de le protéger par leurs propres moyens.

5.7.3 Les conclusions de I'expertise

L'exposition de la Pointe de la Fumée aux vaguetenipéte présente des dangers réels sur I'ensemlsite

mais avec tout de méme des différences signifieatselon les constructions. En outre les problatiaesessibi-
lité pendant les tempétes sont d'assez courte ddedordre de trois heures), de sorte que I'art pdmettre que
des personnes restent calfeutrées pendant cedapsgs a condition que ce soit dans un local sécur

Seules les constructions en second rang par ragpoitage ou positionnée en retrait et a un ersphlent suréle-
vé peuvent étre considérées comme sures sanseintierv particuliere. Elles sont au nombre d'ungtaime.

Pour les autres constructions, il est possibleeddarcher des solutions permettant de réduire mebrm des

expropriations. Les précautions a prendre, déctiées le rapport détaillé, sont relativement adokesspour les
constructions les plus en retrait (plus de 20 midage), plus difficiles mais d'un co(t inférieulaavaleur des
constructions pour celles qui sont au bord du evagr un sol stable. Leur protection devra fawbjét d'une

démarche collective (association syndicale) danmsdaure ou la défaillance sur une parcelle metagwyet les

terrains voisins. Lorsque le rivage est sableuagglde la Vierge), il est aussi mobile et la missérurité semble
irréalisable. Les experts recommandent a I'Etatugt collectivités territoriales de mettre en plagendant une
durée raisonnable, un dispositif d'assistance tqaaraux propriétaires pour rechercher de telldstisn et de

n'arréter le programme des expropriations qu'aweal résultats de cette démarche. Ce dispositifadedtre

ouvert aux propriétaires des zones de prescriplbom la maison est exposée aux paquets de merflzodide la
Jetée).

Le camping qui se trouvait a I'extrémité de la pmimu sud de I'embarcadere a été fermé. Sa lattatiset sa
configuration en cuvette exposent le terrain ai@dtvadé par des vagues isolées lors des grandéesar€me en
l'absence de tempéte. Cet emplacement n'est dendifisable pour de I'n6tellerie de plein air.

Dans l'attente, des mesures trés strictes de grénatevront étre mises en ceuvre pour que les ramisins non
sécurisées ne soient pas occupées lors des gtengeites.
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5.8 1le d'Aix

5.8.1 Le site

L'ile d'Aix forme une seule commune, avec 234 laaitit permanents et de tres nombreuses résidences
secondaires. Elle est constituée par deux relgissrpar un isthme moins élevé, le quartier dis Boly.

Lors de Xynthia les parties les plus basses dg Bibuvent occupées par un habitat relativememntéc
(quartier des Petites Maisons) ont été inondéedaparonté des eaux. L'isthme a, en outre, été éxpas
déversement de paquets de mer par dessus la digueii dunaire renforcé) qui borde la plage dudtnd

Ce déversement a été aggravé par la présence lBaminement d'accés a la plage qui avait, localement
abaissé la créte de digue.

Au cours de I'été 2010, la digue du Tridoux a éparée et le cheminement déplacé pour ne plusitcenst
un point bas.

5.8.2 La zone de solidarité

Une zone de solidarité a été délimitée dans laepdut quartier du Bois Joly exposée a plus d'umerdeau
et et exposée aux circulations d'eau. 20 biens dieunt commerces y ont été recensés par les seidéces
France Domaine. Les experts y ont identifié 10 trantions qui étaient habitables au moment de Xgnth

Cing propriétaires ont accepté I'offre d'acquisitde I'Etat. Certains autres ont changé |'affemtatie leur
bien pour en faire des locaux d'activité non expatybes ; les derniers souhaiteraient conserves leiens.

5.8.3 Les conclusions de I'expertise

Les travaux réalisés sur la digue du Tridoux réshtisensiblement le passage des paquets de meassciCe
ne constituent désormais un danger que pour lésrargs casemates encastrées dans la dune et &wourd
inhabitées. La digue du Tridoux reste toutefoissite trés exposé aux tempétes et devra faire t'chjee
maintenance assidue.

En arriére, I'exposition au risque des construatido Bois Joly dépend seulement de l'altitude dedel.
Parmi les constructions non encore rachetéeskiat,ldeux maisons implantées sur un bourreldboad de

la route des Petites Maisons, sont inondables pwisun peu moins de 1 m d'eau ce qui ne permet pas
d'imposer une expropriation.

Il convient de prendre acte des changements dtatfen, en s'assurant qu'il seront pérennes.

Restent deux maisons exposées a une inondati@megtt supérieure & un métre et qui devront étneises)
par I'Etat, sous réserve pour l'une d'elles desirasgemporaires qui pourraient étre prises powcgnpant
age.

Enfin compte tenu de lisolement de Iile, les etgpeecommandent que les prescriptions en matiére d
niveau refuge soient appliquées aux maisons lesipiundables du reste de I'lle.
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5.9 Port-des-Barques

5.9.1 Le site

Port-des-Barques est une commune de 2 000 habsitué®e sur la rive sud de I'estuaire de la Chardrg
bourg ancien est implanté sur un mouvement deiteiedong du fleuve. L'eau le franchit et coulelame
mince le long de certaines rues pendant les haatesexceptionnelles.

On trouve en arriére un secteur plus déprimé ouedasx qui ont traversé le bourg et celles qui l'ont
contourné par l'est peuvent s'accumuler. Des hesutBeau supérieures a un metre y ont été obselwses
de la tempéte de 1999 et a nouveau lors de XynDigutres inondations, moins importantes, se sont
produites dans l'intervalle.

A chaque fois I'essorage du site prend plusieusssjo

D'autres quartiers récents, situés plus en as@mehors d'eau.

5.9.2 Les zones de solidarité

Elles ont été délimitées en concertation avec tansone et couvrent deux lotissements inondés denfac
récurrente, autour de la rue des Tamaris et deelawn Pied du Coteau. On y a observé plus d'urerdétau
lors de Xynthia.

Ces zones contiennent 41 maisons individuelles 8@mMont I'objet d'une acquisition amiable patdte

Les terrains moins gravement inondés ont été damséone de prescriptions spécifiques.

5.9.3 Les conclusions de I'expertise

La délimitation des zones de solidarité est pentimeUn achévement a I'amiable des expropriatishs e
espéré. A défaut une enquéte publique devra éigentiée en 2011.

La délocalisation des habitations les plus exposéedoit pas dispenser de rechercher une rédudéda
vulnérabilité du site ou de nombreuses maisonsmestondables.

Il est notamment souhaitable de prolonger vers Fesdiguement en bord de Charente pour prévenir |
contournement du bourg observé lors des tempéteates et d'améliorer le drainage du site, évdetueht

en creusant des bassins de rétention a I'empladedesnzones de solidarité une fois les acquisitions
terminées.

CGEDD Mission 007336-02 — Rapport d'expertise des  zones de solidarité Xynthia en Charente-Maritime
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5.10 Saint-Georges d'Oléron, Boyardville et Saint-  Pierre d'Oléron, la
Perrotine

5.10.1 Le site

Il s'agit d'un port aménagé au débouche du canial Berrotine qui alimente en eau de mer les matdes
exploitations ostréicoles du centre de I'lle d'Gter

La rive nord, sur la commune de Saint-Georges epntin bassin a flot, des commerces et plus de troi
cents maisons ; c'est le quartier de Boyardville.

La rive sud, sur la commune de Saint-Pierre contieoins d'une centaine de maisons et un atelier de
réparation navale pour la plaisance; c'est le muate la Perrotine.

Les berges du canal sont des digues artificiellelles sont perrayées du coté de l'eau et bordées
d’appontements. Des constructions dont le niveancipal ouvre sur le quai bordent le coté opposés C
constructions, le plus souvent des habitationg, g@méralement dotés d'un niveau semi enterréuyueasur

les terrains situés en contrebas et qui est souniae pour du logement saisonnier.

Les deux quartiers ont une disposition en formeweette ; de petite taille (6 hectares) coté SRiatre,
plus vaste (60 hectares) coté Saint-Georges.

Lors de Xynthia les quais du canal ont été subnseige cuvette de la Perrotine qui a aussi été iGenmar
submersion des digues qui I'enserrent du coté @pposcanal, s'est remplie au niveau atteint peédo
(4,25 m NGF). La cuvette de Boyardville ne s'est pamplétement remplie ; le niveau de I'eau n'yérey
dépassé 3,50 m NGF.

5.10.2 Les zones de solidarité

Des zones de solidarité ont été délimitées danguadiers ou la majorité des maisons avait étédae par
plus de 1 metre d'eau, en tenant compte du nivéatigur de chaque construction. Elles contiend@&3
propriétés dont 14 commerces coté Boyardville (8doeds amiables) et 34 propriétés coté la Perrg8ne
accords amiables).

Les terrains moins gravement inondés ont été damséone de prescriptions spéciales.

Ce zonage a été fortement contesté par les comnatipes les habitants qui critiquent particuliéraimle
classement des maisons riveraines du canal dointdau principal n'avait été que peu ou pas inondé.

5.10.3 Les conclusions de I'expertise

Les niveaux semi enterrés des maisons riverainesadal sont effectivement dangereux et impropre a
I'nabitation. Cela ne justifie pas I'expropriatide I'ensemble de la construction qui restera vikdokgjue ce
niveau aura été rendu a une vocation de locauxxasn€ela conduit & retirer des périmetres d'exjatpn

22 constructions coté Saint-Pierre et 15 coté Bhwte.

Coté Saint-Pierre, la Perrotine, I'inondation catés lors de Xynthia est représentative de I'évenerme
référence et il n'est pas envisagé de travauxdietién de la vulnérabilité du site. L'acquisitides maisons
dont le niveau principal est exposé a plus d'urrend® submersion devra y étre achevée en 201&ssirb
dans le cadre d'une DUP. Deux des maisons conseco@eportent un étage dont la crédibilité en tamt q
niveau refuge devra faire I'objet d'un examen paligr.

Coté Saint-Georges, Boyardville, le remplissagéigiadte la cuvette résulte de circonstances quirpant
ne pas se reproduire. L'identification des consitvns dangereuses pour leurs occupants devradtirgesur
la base d'une inondation a la cote 4,30 m NGF cpaurait conduire & exproprier une trentaine @ésons
supplémentaires en périphérie de la zone de sibédestuelle.

L'importance de I'enjeu doit conduire a recheraher réduction de la vulnérabilité du site en vudirdéer
le nombre des expropriations et d'améliorer la rs&des constructions conservées. La configuratien
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Boyardville est jugée plutét favorable a un endigast, compte tenu de I'étendue de la cuvette éa de
largeur du quai (peu vulnérable a la formation déeches). Il sera toutefois nécessaire de ménager de
espaces de rétention et d'améliorer le drainagateluce qui pourrait nécessiter de mobiliser le@gment
d'une grande partie de la zone de solidarité derig

L'identification des terrains nécessaires seraa®inpétence de la collectivité maitre d'ouvragetidaraux
(en principe le Département). L'ordre de grandeucallt est de I'ordre de 3 M€ ce qui est tres iediérau
codQt des expropriations que ces travaux permett'éniter.

Les experts ont noté la présence, au sud du qudetiBoyardville, au lieu dit la Cayenne, d'unestarction
isolée proche de la digue du canal dans un seatecelle ci est vulnérable a une rupture. Cettestraotion
ne pourra étre conservée a usage d'habitationicoete garantie peut étre apportée sur la stahbilé la
digue a son voisinage (des bréches se sont predujteoximité lors de Xynthia).

Il est proposé a I'Etat d'attendre la conclusichétades et les décisions de programmation poutifige les
constructions qui devront étre expropriées a Boyted

Dans lattente des travaux, le site est dangereuras de grande tempéte. Des mesures de prévention
devront étre prises pour que les habitants solertia en temps utiles et que les locaux expogéssad'un
metre de submersion (sol & moins de 3,30 NGF) séiarcués.
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5.11 Saint Trojan-les-Bains

511.1 Le site

Commune touristique de 1500 habitants permanests @av grand nombre de résidences secondaires; Saint
Trojan occupe la pointe sud de I'lle d'Oléron.

La périphérie de la commune est endiguée. L'ouviagadus important est la digue Pacaud, récemment
confortée par le Département, qui protege le mataiSris, partiellement urbanisé. A proximité duntce
ancien, la zone inondable ne couvre qu'une bandigedie long du rivage.

Lors de Xynthia, des entrées d'eau se sont pradaiteauteur du centre ancien. Elles ont inondéhesds
du Port et un secteur de batiments publics conter@amment le centre de secours.

La digue Pacaud a résisté a la tempéte et n'& |passer que quelques paquets de mer qui n'ofdipde
dégats.

5.11.2 Les zones de solidarité

Des zones de solidarité ont été délimités pour Goles terrains submergés par plus d'un metreid'ea

Elles contiennent surtout des constructions nagibdéis & une acquisition par le fond Barnier: comues,
locaux d'activité, batiments publics. On y trouwrggamaisons d'habitation, toutes dans le quartiePart. 1l
n'y a pas eu de vente amiable.

5.11.3 Les conclusions de l'expertise

Les experts ne se sont intéressés qu'a la zonelidari&é du proche du Port, les dispositions reést aux
batiments publics ne relevant pas de leur mission.

Parmi les cing maisons concernées quatre dispdsanhiveau principal hors d'eau et ne sont paiéds a
une expropriation.

Pour accéder a deux de ces quatre maisons, iEestsaire de traverser un terrain inondable pargin
metre d'eau. Les experts recommandent de prefarménagement d'un acces hors d'eau ce qui neesembl
pas présenter de difficulté technique particuliere.

La cinquieme maison n'a pas d'étage; elle est imgdaau bord d'un espace creux utilisé comme pgrkin
elle est irréemédiablement dangereuse et doit égeise en 2011, si besoin dans le cadre d'une DUP.

En dehors des zones de solidarité, les experts paendécelé de danger imminent sur les zones igdgsn

de Saint-Trojan. Toutefois, ils recommandent audbiment de vérifier le dimensionnement de la digue
Pacaud qui, certes, s'est bien comportée mais aaétélée avec des hypotheses de hauteur de l'océan
inférieures a celles observées lors de Xynthia.

CGEDD Mission 007336-02 — Rapport d'expertise des  zones de solidarité Xynthia en Charente-Maritime



52 /66

6 Annexes

6.1 Déroulement de la mission

25 mai 2010 :
« demande du DGPR au CGEDD
20 juillet 2010

» (CP) rencontre avec Nicole Gontier, chargée deiamssuprés du préfet, et la DDTM (Guillaume
Métayer)

* (CP) entretien de cadrage avec le préfet de CleMatitime Henri Masse ;
3 aout 2010 :

» lettre de mission de Christian Leyrit, vice présidgu CGEDD
6 septembre 2010 :

* (PB-HM-JN-CP-PP) réunion de travail a la DDTM dé&lachelle,
7 septembre 2010 :

* (PB-HM-JN-CP-PP) réunion de travail avec Gillesv@aton , DDTM et Nicole Gontier, chargée de
mission aupres du Préfet ;

7 septembre 2010 :

+ (PB-HM-JN-CP-PP) entretien avec Henri Masse, prééeta Charente-Maritime, en compagnie de
Anne Valtel, et de Bruno Roussel,

14 septembre 2010 :

* (CP-PP) visites de sites sur I'lle d'Oléron ; Bdydle (St Georges d'Oléron), La Perrotine (St Rier
d'Oléron), St Trojan et a Port des Barques ;

* (CP-PP) entretien avec Henri Duhaldeborde, sodstmté Rochefort
15 septembre 2010 :

* (HM-JN-CP-PP) visite de terrain a I'le de Ré ($n@nt des Baleines, Loix-en-Ré, La Flotte-en-
Ré) et a Nieul sur Mer

16 septembre 2010 :

* (HM-JN-CP-PP) entretien avec Julien Charles, saite2général de la préfecture de Charente-Mari-
time

* (HM-JN-CP) visite de terrains a Port des Barques ;
20 septembre 2010 :

* (PB-HM-JN-CP-PP) entretien avec Bruno Roussel, poéfet, chargé de mission Xynthia auprés du
préfet de Charente-Maritime ;

* (PB-HM-JN-CP-PP) entretien avec Henri Masse, préfet

+ (PB-HM-JN-CP-PP) réunion en préfecture, sous laigedice du préfet avec les services de I'Etat et
les maires concernés (partie nord, arrondissengeebidRochelle)

23 septembre 2010 :
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* (IN-CP) entretien avec Lionel Quillet, maire dexX-en-Ré, président de la communauté de com-
munes de l'lle de Ré, conseiller général, Mme Baijalirectrice des services, Francis Gousseaud,
chargé du plan digues a la cc de I'lle de Ré ;

» (CP) visio conférence de pilotage (DGPR)
24 septembre 2010 :

» (PB-PP) réunion en mairie de Nieul sur Mer, avearHeambert maire, Jean-Frangois Faget direc-
teur général des services, Jérdbme Vomscheid, diredes services techniques

+ (PB-PP) visite sur place, rencontre impasse dulamd Mme Viera et de Mme Manac'h, prési-
dente de I'association des sinistrés

24 septembre 2010 :

* (PB-PP) réunion en mairie de Charron avec JéréngsBau, maire, Patrick Blanchard, président de
la communauté de communes du Pays Marandais, JaadeCMarionneau adjoint au maire de
Charron, Anne Bouclaud, adjointe chargée de I'usipag, Martine Boutet, adjointe, Mme Laumiére,
secrétaire générale de la mairie ;

27 septembre 2010 :
* rencontre de SAT de Royan-Marennes-Oléron

* (PB-JN-HM-CP) réunion a la sous-préfecture de Rimchesous la présidence du préfet avec les
services de |'Etat et les maires concernés (psutg

28 septembre 2010 :

* (IJN-CP) rendez vous avec Léon Gendre, maire dddttefen-Ré, conseiller général
29 septembre 2010

* rencontre avec Marie-Claude Bridonneau, maire doihgs ;

* (CP) mairie de Saint-Georges d'Oléron ; rencontex &ric Proust maire, M. Donissot et Robert
Melbaut adjoints et les représentants de l'assopigbur la sauvegarde du site de Boyardville (M.
Olivier Schmit, président, Henri Gomez, vice-présitj Michel Favroccia, secrétaire général)

* (CP) rendez-vous avec M Me Guerrin a Loix-en-Ré ;
» (CP) visite du site de Boyardville avec l'assoorati

* (PB-JN) réunion en mairie de St Trojan avec PatBioalard ler adjoint, Gilles Paumier, adjoint &
'urbanisme, et Mme Corinne Giraudeau, servicenigoae

4 octobre 2010 :

* (PB-JM-CP) réunion en mairie de Chatelaillon aveandLouis Léonard, député maire, Didier Ro-
blin, maire de Yves, et Marie-Geneviéve Coutanddliice des services

* (HM-CP) rencontre a I'lle d'Aix de Alain Burnet mgi MM. Duclaux et Chaudet adjoints, de M.-
Boisson, conseiller municipal et de M. Ragot sedrétde mairie ; visite de terrain

5 octobre 2010 :

* (CP-PP) réunion en mairie de St-Pierre d'Oléromr &arick Moquay maire, Jean-Pierre Dupuy,ler
adjoint et visite du site de la Perrotine

* (HM-JN) visite en mairie de Port-des-Barques, sde&via visite du site

* (HM-PP) réunion en mairie d'Aytré avec Suzanneafd]l maire, Jean-Paul Ricau,adjoint a I'urba-
nisme, Dany Trouve, chef du service de l'urbanistnges représentants de l'association de défense
des sinistrés de la rue de la plage (Jack-YvesudrDominique Beuvin, Monique Brillac ;
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8 octobre 2010 :

* (HM-CP) Réunion en mairie de Fouras, avec Sylviedillg, Maire, daniel Coirier, adjoint au maire,
Patrick Violleau directeur général des servicasvetlyne Martigne chef du service urbanisme

* (HM-CP) rencontre avec le préfet
+ (PB-PP) rencontre avec Thierry Demaegt, présideitiadsociation « Reconstruire Charron »

* (PB-PP) rencontre avec des sinistrés en compagnig.dDemaegt : M Mme Ribére a Charron-
Montifaut ; M Mme Derbick a Charron-Les éclusesBriault ; M Guillement (4 rue des Jardins), M
Mme Bouteiller (5 rue des Salines), M Mme Chocl{tig rue du 19 mar1952), M Mme Edy (16 rue
du 19 mars 1952)

12 octobre 2010 :
+ (PB_CP) visite de sites a Yves ;
* (PB-CP) rencontre en mairie avec l'associationratwegarde des Boucholeurs

* (PB-JN-HM-CP) rencontre au conseil général de Pibtarie Audouin-Dubreuil, directeur général
adjoint et Dominique Ehrensperger, directeur elgpbice rural, du développement durable, de la mer
et de I'énergie ;

13 octobre 2010

* (IJN-CP) rendez vous en mairie de St-Pierre d'@léawec M. Jean-Pierre Perry Conseiller général,
Jean-Pierre Dupuy, ler adjoint, de M.M . les vicésplent et secrétaire de I'association des ssistr
de Boyardville et la Perrotine, de Mme Fourniegsmlente I'association Le Clapotis. et de Mme
BERNARD, présidente du comité de défense des habitie la Perrotine. Visite sur le terrain ;

* (CP) entretien avec Loic Charles des servicemnigebs de la Communauté de Commune et Ser-
vices techniques de la commune de St Pierre ;

* (HM-JN-CP) rencontre en mairie avec Sylvie Marsitigire et avec les associations du site de Fou-
ras-Pointe de la Fumée ; visite sur le terrain ;

14 octobre 2010 :
* (CP) visite a Michel Lacouture directeur de 'UNAM
* (CP) entretien avec Maxime Bono, député maire dRolzhelle ;
* (CP) entretien avec Michel Gouriou, chef du SID®PI@ préfecture
* (CP) entretien avec Henri Masse, préfet ;
15 octobre 2010 :
* (HM) visite de sites a I'ile d'Aix
19 octobre 2010 :

+ (PB-PP) entretien téléphonique avec Jean-Claudedét DDT des Deux Sevres ;
20 octobre 2010

* (HM-PP) rencontre sur le site d'Aytré de l'assammte défense de la rue de la Plage (Dominique
Beuvin, Monique Brillac, Mme Rocca), visite du sjte

* (HM-JN) visite du site de Port des Barques ; rendRrs a 2 résidents ;

* (CP); rendez vous (a Bordeaux) de Olivier Schetitdenri Gomez,de I'association de sauvegarde
du sited e Boyardville

28 octobre 2010 :
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» (PB-PP) entretien avec la DDT des Deux-Sévres BEdoDano (SEE/responsable Sévre et Marais,
et Didier Aubert (chef du service Eau et Environeath a Marans ;

+ (PB-PP) visite des écluses du Brault avec la DDTM

* (PB-PP) rencontre a Charron de M. Kerner (Les &etinisses), M et Mme Emmanuel Pineau (rue
de la Laisse) et de Mme Drussy (rue de la Laisse),

* (PB-PP) rencontre avec M Marionnaud (adjoint auende Charron)
29 octobre 2010 :

» (PB-PP) entretien avec Bernard Ferrier, maire dealtg conseiller général, membre du CA de I'Ins-
titution interdépartementale de la Sevre Niortaise

3 novembre 2010 :

» visio-conférence entre la mission, la préfectlad)GPR et le cabinet
18 novembre 2010 :

* (CP-HM-PP) visite de terrain a Charron, Boyardyilla Couarde-en-Ré ;
19 novembre 2010 :

* (CP-HM-PB-PP) rencontre des services de la DDEBminique Sudret directeur, Franck Blettery,
chef du Pdle gestion publique, Michéle Bonin, PE#f de la mission domaniale ;

* (CP-HM) rencontre avec Julien Charles secrétaimigéd et Anne Valtel sur le camping de la
Couarde en Ré ;

* (PP) rencontre de M. Joseph Bariteau (Les Port&&lledoux)
« (PB-HM-CP) visite de terrain sur le site des Bodebrs ;
* (HM-CP) visite de terrain sur le site de Fouras ;
22 novembre 2010 :
* (HM-JN-CP) visite du camping de la Couarde en Ré ;

* (PB-HM-JN-CP) rendez vous au Conseil Général &ieae-Marie Audouin-Dubreuil, directeur
général adjoint et Dominique Ehrensperger, ditgctie I'espace rural, du développement durable,
de la mer et de I'énergie ; William Proust, diract&djoint chargé de la mer et de la coopération, M
chel Lacouture, directeur de I'UNIMA, MM. Goupil &cques Piallat du bureau d'étude Egis Eau,
chargé de I'étude globale commandité par le déparit

29 novembre 2010 :

* (JIN, CP, PP) réunion de travail au CGEDD avec QitLeyice président, Marie-Francoise Simon-
Rovetto et Philippe Schmit, anciens délégués alidasité en Charente-Maritime, et la DGPR An-
ne-Marie Levraut, chef du service risques natueelsydrauliques et Jean-Marc Kahan ;

16 décembre 2010 :

* Visite en Charente-Maritime de Mme Kosiusko-Morjzetnistre de I'environnement et du dévelop-
pement durable. Présentation de l'avancement deskion et de premieres conclusions devant les
élus concernés.

21 décembre 2010 :

 réunion de pilotage en préfecture et consultat@smaires de Charron, Nieul, Aytré et Tle d'Aix sur
lavancement des acquisitions.
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6.2 Liste des personnes rencontrées

| de

e

et

Nom Prénom Fonction

Allimand Philippe DDTM 17 ; directeur adjoint

Aubert Didier DDT des Deux-Seévres, chef du serviae&aenvironnement

Audouin-Dubreuil Pierre-Marie Directeur général adjoiles services du Conseil Généra
Charente-Maritime

Bariteau Joseph Habitant de Villedoux

Bernard Mme Présidente du comité de défense desahtbitle la Perrotin
(St Pierre d'Oléron)

Beuvin Dominique Association de défense des sinisteda rue de la plage a A
tré

Blanchard Patrick Maire de Longéves, président dedmmunauté de con
munes du pays marandais

Blettery Franck DDFIP ; chef du pdle gestion publig@&P)

Boijoux Directrice des services de Loix-en-Ré

Boisseau Jérémie Maire de Charron

Bonin Michéle DDFIP ; /PGP ; chef de la mission dorabn

Bono Maxime Député, maire de la Rochelle

Bordron Jean-Pierre DDTM 17 ; Adjoint au chef du SERoyan

Boucard Michel DDTM 17 ; SAT Aunis/mer

Bouclaud Anne Adjointe au maire de Charron

Boulard Patrice ler adjoint au maire de Saint-Trojan

Bouteiller M. et Mme Association Reconstruire Charron

Boutet Martine Adjoint au maire de Charron

Bridonneau Marie-Claude Maire d'Angoulins

Brillac Monique Association de défense des sinistieé$a rue de la plage a A
tré

Buisson Bernard Directeur régional de I'environnemda I'aménagement
du logement Poitou-Charentes

Burnet Alain Maire de I'lle d'Aix

Carel Céline DDTM 17 ; SAT Saintonge

Charbeau Daniéle DDTM 17 ; mission observation espective ; en charge de
l'observation et de la géomatique

Charles Julien Secrétaire général de la préfectuehdeente-Maritime

Chaudet Jean-Pierre Adjoint au maire de I7le d'Aix

Chochois M. et Mme Association Reconstruire Charron

Coirier daniel Adjoint au maire de Fouras

Coutand Marie-Geneviéve Directrice des services adldibon
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Demaegt Thierry Président de I'association RecomstfTiharron

Derbicq M. et Mme Association Reconstruire Charron

Donsissot Adjoint au maire de Saint-Georges d'Oléron

Drussy Mme Habitante de Charron

Duclaut Nicolas DDTM 17 ; SAT de Royan

Duclaux Jean-Robert Adjoint au maire de I'lle d'Aix

Duhaldeborde Henri Sous-préfet de Rochefort

Dupuy Gilles DDTM 17 ; responsable du SAT Aunis/mer

Dupuy Jean-Pierre ler adjoint au maire de Saint-®@@léron

Edy M. et Mme Association Reconstruire Charron

Ehrensperger Dominique Directeur de I'espace rurald@veloppement durable, de
mer et de I'énergie au Conseil Général de Chaidatéime

Faget Jean-Francois Directeur général des servicéBedd-su-Mer, ancien mai
de Charron

Favroccia Michel Secrétaire général de l'associgtiour la sauvegarde du S
de Boyardville

Ferrier Bernard Maire de Marans ; conseiller générambre du CA de I'ing
titution interdépartementale de la Sévre-Niortaise

Fournier Mme Présidente de I'association le Clag8ti$ierre d'Oléron)

Gendre Léon Maire de la Flotte-en-Ré, conseiller g@né

Giraudeau Corinne Service urbanisme de Saint-Trojan

Gomez Henri Vice-président de l'association pouralavegarde du site
Boyardville

Gontier Nicole Chargée de mission aupres du préf@haente-Maritime

Goupil M. Bureau d'études Egis Eau

Gouriou Michel Chef du SIDPC a la préfecture de Chig-dlaritime

Gousseaud Francis Communauté de communes de I'IRédehargé du pla
digues

Groult Cécile services techniques de la communaiggtbmération de
Rochelle ; en charge des risques

Guérin Stphan DDTM 17 ; SAT Aunis/mer

Guerrin M. et Mme Habitants de Loix-en-Ré

Guillement M. Association Reconstruire Charron

Halioua Serge DDTM 17 ; chef du SAT Aunis

Kahan Jean-Marc DGPR ; SRNH ; chef du Service teclentdp I'énergie éle
trique, des grands barrages et de I'hydraulique

Kerner M. Association Reconstruire Charron

Lacouture Michel Directeur de TUNIMA

Lalande Jean-Philippe DGPR;

Lambert Henri Maire de Nieul-sur-Mer, vice-présidetg la communau
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d'agglomération de La Rochelle

a

té

1e

)ar

Landreau Bruno DDTM 17 ; délégation mer et littorgthargé de la politiqu
des territoires littoraux

Larfeuil Jack-Yves Association de défense des siésgtie la rue de la plage a Ay-
tré

Laumiere Secrétaire générale de la mairie de Charron

Laverrere Franck Directeur des services techniquda demmunauté d'agglp-
mération de la Rochelle

Léonard Jean-Louis Député, maire de Chatelaillorce \grésident de la Comm
nauté d'agglomération de la Rochelle

Leroy Denis Conseiller municipal de La Rochelle ; &/iprésident de
Communauté d'agglomération de la Rochelle

Levraut Anne-Marie DGPR ; chef du service des risqagarels et hydrauliques

Leyrit Christian Vice-président du CGEDD

Loquesol Joél DDTM 17 ; mission observation et prospe ; Observation
et géomatique

Manac'h Annie Présidente de l'association des sisiste Nieul-su-Mer

Marionneau Jean-Claude Adjoint au maire de Charron

Marsilly Sylvie Maire de Fouras

Martigne Evelyne Services de la ville de Fouras,learge de |'urbanisme

Masse Henri Préfet de Charente-Maritime

Melhaut Robert Adjoint au maire de Saint-Georgesé&f'@

Métayer Guillaume DREAL Centre, en charge du plaruedy;, antérieurement,
responsable de la Mission observation et prospeciivia
DDTM 17

Michel Laurent Directeur général de la prévention rigues

Moquay Patrick Maire de Saint-Pierre d'Oléron, présidde la communau
de communes de Ille d'Oléron

Mousset Jacky DDTM 17 ; responsable du SAT Royan/Mer

Onno Edouard DDT des Deux-Sevres, Service eau @oaemement, respon-
sable Sévre et Marais

Paumier Gilles adjoint au maire de Saint-Trojan (arb@e)

Pérez Christian Maire de Saint-Xandre ;Vice présidéatla Communau
d'agglomération de la Rochelle

Perry Jean-Pierre Conseiller général

Pétureau Jean-Claude Directeur départemental dé®ites des Deux-Sévres ([
téléphone)

Piallat Jacques Bureau d'études Egis Eau

Pineau M. et Mme Habitants de Charron

Poisson Jean-Claude Conseiller municipal de I'léxg'délégué a la mer

Proust William Directeur adjoint, chargé de la merdetla coopération, &

AU
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Conseil Général de Charente-Maritime

Proust Eric Maire de Saint-Georges d'Oléron

Quillet Lionel Maire de Lpix-en-Ré, président dedammunauté de com-
munes de I'lle de Ré ; conseiller général

Raffarin Patrice Maire de Rivedoux

Ragot M. Secrétaire de mairie ; fle d'Aix

Ribére M. et Mme Association Reconstruire Charron

Ricau Jean-Paul Adjoint au maire d'Aytré, chargéutbanisme

Roblin Didier Maire de Yves

Rocca Mme Association de défense des sinistrés e lde la plage a Ay
tré

Roussel Bruno Sous-préfet, chargé de mission Xyrab@rés du préfet de
Charente-Maritime

Roussier Denis DDTM 17 ; directeur adjoint, délégue @er et au littoral

Schaller Isabelle DDTM 17, chef du service urbanisaménagement, risques
et développement durable

Schmit Philippe CGEDD ; Délégué a la solidarité em@nte-Maritime

Schmit Olivier Président de l'association pour lavegarde du site de
Boyardville

Servanton Gilles Directeur départemental des teregoet de la mer (DDTM)

Simon-Rovetto

Marie-Francgoise

CGEDD ; Délégué a lmlanté en Charente-Maritime

o~
1

Sudret Dominique Directeur départemental des finapaetiques

Tallard Suzanne Maire d'Aytré ; vice-présidente dedemmunauté d'agglom
ration de La Rochelle

Thorette Marie-Odile DDTM 17 ; chef de la mission ebhstion et prospective ;

Titiere Francgois DDTM 17 ; mission observation etgmective ; Etudes géné-
rales et prospective

Trouveé Dany Chef du service de l'urbanisme a Aytré

Valtel Anne Préfecture de Charente-Maritime ; chefsdrvice de la coor-
dination de l'action départementale

Viera M. et Mme Habitants de Nieul-sur-Mer

Violleau Patrick Directeur général des services della de Fouras

Vomscheid Jérdbme Directeur des services techniquébede-su-Mer
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6.3 Lettre de mission

E?.

Liberri + Egalitd « Fratornisé

REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L'ECOLOGIE. DE LENERGIE,
DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER.

en charge des Technologies vertes el des Nézociations sur le climat

Conseil général de I'Environnement ) -3 1007 2010

et du Développement durable La Defense, le w5 Pt |

Le Vice-Président
Note
a lattention de
Monsieur Christian PITIE,

s ingénieur général des ponts,
Référence CGEDD n° 007336-02 des eaux et des foréts
Monsieur Jacques NADEAU,
ingénieur en chef des travaux publics de I'Etat

Monsieur Henri MAILLOT,
ingénieur en chef des travaux publics de ['Etat

Monsieur Philippe BELLEC,
inspecteur de I'administration
du développement durable

Monsieur Patrick PUECH,
architecte urbaniste en chef de I'Etat

Par note du 25 mai 2010, le Directeur général de la prévention des risques a demandé au Conseil
général de l'environnement et du développement durable (CGEDD) de diligenter une mission
d'expertise complémentaire des zones de solidarité en Charente-Maritime qui seront mises a
I'enquéte publique a des fins d'expropriation, suite aux dégats causés par la tempéte Xynthia

survenue sur la cote atlantique dans la nuit du 27 au 28 février 2010.
Je vous confie cefte mission enregistrée sous le n® 007336-02 dans le systtme de gestion des

i
oy

affaires du CGEDD,
Conformément & la procédure en vigueur, je vous demande d'adresser votre rapport de fin de mission
au président de la 4éme section et de m'en faire parvenir simultanément un exemplaire, aux fins de

transmission au Directeur général de la prévention des risques.

A
-

ISHUCUMES, transpo s 8t
S 8t i,

e ——

Christian LE

Copies : M. le Président et M. le Secrétaire de la 4éme section
M. le Président et M. |e Secrélaire de la 1ére section

- M. le Coordonnateur de la MIGT Ouest
pP(r)%s;ent M. le Coordonnateur de la MIGT Sud-Quest
l'avenir

Tour Pascal B— %2055 La Défense cedex— Tél : 33 (0)1 4081 21 22— Fax: 33 (0)1 4081 23 24

www. cgead-sgi@daveloppement-durable goc fr
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E‘I]

Eii‘\‘!il" » Ezaliré [ Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L'ECOLOGIE. DE L'ENERGIE,
DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER,

en charge des Technologies vertes et des Negociations sur le climat

Conseil genéral de I'Environnement ) A AWT ane
et du Développement durable La Defense,le = & AOUT 2010
Le Vice-Président Note

pour

Maonsieur le Ministre d'Etat,
Ministre de 'Ecologie, de 'Energie,

du Développement durable et de la Mer,
en charge des Technologies vertes

Référence CGEDD n° 007336-02 2 4 !
et des Négociations sur le climat
A l'attention de

Monsieur le Directeur général
de |a Prévention des Risques

Par note du 25 mai 2010, vous avez demandé au Conseil général de lenvironnement et du
développement durable (CGEDD) de diligenter une mission d'expertise complémentaire des
zones de solidarité en Charente-Maritime qui seront mises a I'enquéte publique & des fins
d'expropriation, suite aux dégats causés par la tempéte Xynthia survenue sur la cote

atlantiqgue dans la nuit du 27 au 28 février 2010.
Pour effectuer cette mission, je vous informe que j'ai désigné MM. Christian PITIE, ingénieur général

des ponts, des eaux et des forets, Jacques NADEAU, Henri MAILLOT, ingénieurs en chef des
travaux publics de |'Etat, Philippe BELLEC, inspecteur de I'administration du développerment durable

et Patrick PUECH, architecte urbaniste en chef de I'Etat.

er

__————__'———i‘--"""—lf-h_
g

Christian RIT

structures. I.'ransnr;rrs ety
O, n

Copies : M. le Préfet de la Charente-Maritime
M. le Directeur départemental des territoires et de la mer (DDTM) de la Charente-Maritime

= M. le Directeur du Centre d'études techniques de I'équipement (CETE) du Sud-Ouest
M. le Directeur du Cabinet (MEEDDM)

Mme la Directrice du Cabinet (SE Ecologie)

Mme la Directrice du Cabinet (SE Logement-Urbanisme)

M. le Directeur du Cabinet (SE Transports)

. Emmanuel MOREAU, Conseiller technique (Cabinet MEEDDM)

. M. le Secrétaire général

Présent

pour
I'avenir

st
Www.cged’-sg Bldevelapperent durable gouv. fr Tour Pascal B - 92055 La Défense cedex — Tél : 33 (0)1 40 B1 21 22 — Fax - 33 (0)2 4081 23 24
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CGEDD N®007336-02

Ef.

Direction Génerale

de la Prévention des Risgue:

A

Objgt: Suites de la termpéte Xynthia - saisine du CGEDD pour l2

Liberté = Egalits » Fraternilé

REPUBLIGUE FRANGAISE

Paris, le 2 5 M.ﬂ‘sl .?B'lﬁ

o Bt

v

Le Directeur général

pour

Monsieur le Vice Président du Conseil général
de 'écologie et du developpement durable

Copie : M. Emmanuel MOREAU - cabinet

paicipation a lexaman complémentaire des zones de solidarité

5 &l mpy

nfrastructures, transpory

Présent
pour
I'avenir

Dans le prolongement de la lettre de M. le Ministre d'Etat du 15 avril concernant les suites de la
tempéte Xynthia, il s'avére nécessaire, maintenant que la procedure d'acquisition amiable est
bien engagée, de procéder au réexamen complémentaire au cas par cas des zones de solidarité

qui serent mises a l'enquéte publique a des fins d'expropriation .

Les préfets des départements concemes ont demandé que cette expertise compleémentaire soit
menée par une mission composée de fonctionnaires n'ayant pas participé au premier exercice de
zonage et bénéficiant dune capacité d'expertise et d'une expérience reconnues ainsi gue de
qualités relationnelles certaines dans un contexte qui demeure tres difficile avec les elus.

C'est la raison pour laguelle, compte tenu de Ia sensibilité du sujet, le directeur de cabinet du
ministre d'Etat a souhaité qu'il soit fait appel au conseil général de ['écologie et du développement

durable pour mener cefts mission de terrain.
L'examen complémentaire des zones de solidarité permettra de définir les perimetres qui seront
mis & l'enquéte dans le cadre de la déclaration d'utilité publique. |l appartient notamment aux

membres de la mission chargés de mener cet examen complémentaire |
de procéder & une analyse des données référencées et des relevés effectues, ainsi que

des studes lechniques déja réalisées au regard des dispositions de la circulsire du 18
mars définissant la méthodologie de délimitation des zones d'extréme danger,
— de prendre en compte d'autres éléments tels que I'état et la nalure de Ihabitat dans les
zones concemées, les diagnostics de sécurité des bureaux de contrile technique, les

observations formulées par les delégués de solidarite |
si les préfets des départements en font la demande, de participer a la présentation aux

glus des propositions de pénmétres soumis a l'enquéte.

Rrcna Parei Nord — 92085 La Délense Cedex — T&l 0714081 21 22

wiw.develnpoement-uraie.gouv i
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Les besoins identifiés par le préfel de Vendée s'élévent 2 deux personnes au moins, tandis que
le préfet de Charente maritime a souhaité que quatre personnes puissent étre consacrees a
cette mission. La mission de terrain devrait débuter le plus rapidement possible en Vendée etau
cours de la seconde quinzaine de juin en Charente Maritime. Les préfets des deux departements
ant souligné la nécessité d'une disponibilité totale sur place pendant la durée de la mission.

Dans le cadre de leur mission, les membres de la mission beneficieront de l'appui des services
des directions départementales des teritoires et de la mer, ainsi que des CETE Ouest et Sud
ouest.

Clest dans ce contexte que je vous Serais reconnaissant de bien vouleir me désigner les
membres du CGEDD qui composeront cette mission.

Le Directeur Général
de la Prévention des Risques,

Présent
pour
I'avanit

wiwvw, developpement-au rabiis gowy fr

CGEDD Mission 007336-02 — Rapport d'expertise des  zones de solidarité Xynthia en Charente-Maritime



64 / 66

6.4 Glossaire

des

<
:73

des

A

)

CETE Centre d'études techniques de I'équipement (M)

CETMEF Centre d'Etudes Technigues Maritimes et BlegsiMEEDDM)

CGEDD Conseil Général de I'Environnement et du lpement durable

Cote Altitude d'une ligne d'eau mesurée par rapportivellement général de la France

DDFP Direction départementale des finances publiques

DGPR Direction générale de la prévention des risques

MEEDDM Ministére de I'écologie, de I'énergie, du ei@ppement durable et de la mer, en charge
technologies vertes et des négociations sur leatlim

DDTM Direction départementale des territoires etadmer

DREAL Direction régionale de I'environnement, denkmagement et du logement

DPM Domaine public maritime

Fetch Longueur d'espace maritime libre d'obstaahs ¢iadirection d'ou vient le vent, devant (
site: la hauteur des vagues qui parviennent ageiest d'autant plus élevée que le fetc
est plus grand et que le vent souffle plus longeemp

Hauteur Pour de I'eau: se mesure a partir du sol

IGF Inspection générale des Finances

IGN Institut géographique national

IGPEF Ingénieur général des ponts, des eaux ebdéts f

MEEDDM Ministére de I'écologie, de I'énergie, du éi@ppement durable et de la mer, en charge
technologies vertes et des négociations sur leatlim

NGF Nivellement général de la France (référenceitddé de I'Institut Géographique Nationa

PPR Plan de prévention des Risques

RETEX Retour d'expérience

SHOM Service hydrographique et océanographique daline

SOGREAH Société grenobloise d'études et d'applicatiydrauliques (bureau d'études)
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habitats et \ogement
Energie et climat - péveloppement durable

Prévention des risques Infrastructures, transmrts et
ey

Ressources, territoires

Présent
pour
I'avenir

Conseil Général de I'Environnement et du développem  ent Durable

http://cgedd.developpement-durable.gouv.fr




