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RESUME

La mission d'audit a porté sur les domaines de la formation et de la recherche de
I'Institut National Géographique (IGN).

La mission a pris note du contrat d'objectifs et de performance, signé en septembre
2010, qui recentre I'IGN sur ses missions de service public et définit un nouveau
modéle économique dans un contexte budgétaire trés contraint.

Le contexte communautaire est marqué, d'une part, par la mise en ceuvre de la
directive « diffusion des données publiques » et surtout de la directive « Inspire » qui
structure fortement l'activité de I'IGN, et d'autre part, par le débat récurrent sur les
modalités de mise a disposition des données publiques au profit des acteurs
économiques. Celles-ci devraient s'accompagner de la mise en ceuvre d'une politique
élaborée en termes de protection de la propriété intellectuelle et de valorisation de la
recherche.

Par ailleurs, il appartiendra au Conseil National de I'Information Géographique (Cnig),
rénové par un décret attendu, d'affirmer son indépendance et sa crédibilité en
constituant notamment l'instance privilégiée de débat sur la recherche et la formation
pour la géomatique francgaise.

L'ENSG (Ecole Nationale des Sciences Géographiques) est positionnée sur le
domaine de la formation scientifique spécialisée en géomatique pour lequel elle
organise une douzaine de formations qui correspondent aux besoins de I''GN, comme
de la société francaise, en particulier au niveau ingénieur et masters. La mission
appuie les évolutions en cours de I'école, tout en recommandant de poursuivre un
effort de clarification pour attirer des éléeves, pour mieux présenter I'ensemble de ses
masters, pour proposer un cursus de formation dans le cadre de la fusion des corps
d'ingénieurs des travaux, pour consolider de maniére conjointe entre l'institut et son
école le colt des formations, pour renforcer les partenariats.

La bonne qualité d'ensemble des recherches conduites dans les laboratoires de I''GN
doit étre soulignée, tant du point de vue de leur pertinence vis-a-vis des applications de
la géomatique en général et des réponses apportées aux besoins de I''GN en
particulier, que de leur positionnement dans le monde académique et universitaire, ou
elles bénéficient d'une reconnaissance certaine. Elle encourage I'Institut a poursuivre
et & amplifier les évolutions récentes dans ce domaine, par I'élaboration d'un véritable
projet stratégique : rapprochement avec les péles de recherche et d'enseignement
supérieur, établissement de partenariats se concrétisant par la constitution d'unités
mixtes de recherche, élaboration d'une politique de ressources humaines en matiére
de recherche au sein de l'organisme, renforcement des liens avec la formation
d'ingénieurs au sein de I'école.

L'organisation pourrait étre améliorée par différentes mesures : rapprocher la formation
et la recherche, diminuer le nombre de niveaux hiérarchiques, développer l'implication
de la direction générale de I''GN dans une politique enseignement-recherche en
accord avec le conseil d'administration et en coordination avec le Cnig.
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PREAMBULE

La mission d'audit de I'lGN a été inscrite au programme 2010 du Conseil Général de
I'Environnement et du Développement Durable (CGEDD) (college Recherche et
Technologie). Une lettre de mission a été adressée par le Vice-Président du CGEDD
au Directeur Général de I'IGN le 6 avril 2010.

Cette lettre, jointe en annexe 1, avait la particularité, par rapport aux inspections
habituelles, de définir précisément le domaine ciblé, a savoir les actions menées par
I'lGN en matiére de formation et de recherche au travers des entités IGN chargées de
ces sujets (école et service de la recherche). Le mandat détaillait les points a
considérer et a donc fait office de cahier des charges pour les travaux.

Le contrat d'objectifs et de performance, en cours d'établissement entre I'Etat et I''GN
au moment du lancement de la mission, a été validé en Conseil d'Administration en
juillet 2010 et signé en septembre de la méme année.

Un premier contact a été pris avec l'organisme fin mai, suivi de la remise d'un
ensemble de documents par l'institut. La mission a proposé d'entrée de jeu de travailler
rapidement, vu les apports attendus au niveau du contrat d'objectifs et de performance
ainsi que les évolutions en cours dans les domaines concernés, ce qui lui a paru
mériter des retours permettant une prise en compte en temps utiles plutét que des
investigations plus approfondies.

La mission a également pris contact avec les organismes chargés de la recherche et
de la formation a Météo-France et a la Direction Générale de I'Aviation Civile (voir
annexe 3).

Les entretiens ont duré jusqu'a début novembre 2010. La mission a envoyé un rapport
provisoire au directeur général de I'lGN et a pris acte des observations recues le 14
janvier 2011 (voir annexe 4).

La mission remercie toutes les personnes rencontrées pour leur disponibilité et la
qualité de l'accueil qui lui a été réservé et qui lui a ainsi permis de progresser
rapidement et efficacement.

L'équipe qui a réalisé ces travaux était composée de Claude Bonnet, Henri Breuilil,
Patrick de Buhan et Frangoise Deygout, coordonnatrice avec la contribution de Patrick
Palus.

Le rapport a fait I'objet d'une relecture par Elisabeth Rini¢, également membre du
CGEDD. La responsabilité des auteurs reste entiére.

L'équipe tient a remercier Karine Cadet pour mise en ligne des documents, Annick
Gillard et Claudine Bilardello pour leur aide a la mise en forme du rapport.
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1. ELEMENTS SAILLANTS DE CONTEXTE

1.1. PRESENTATION BREVE DE L'INSTITUT GEOGRAPHIQUE NATIONAL
(IGN). QUELQUES CHIFFRES.

L'IGN est un établissement public a caractére administratif placé sous la tutelle du
MEDDTL (Ministére de I'Energie, du Développement Durable, des Transports et du
Logement). Ses missions, régies par le décret n° 2004-1246 du 22 novembre 2004,
sont de décrire la surface du territoire avec I'occupation de son sol, d'en faire toutes les
représentations utiles et d'en assurer la diffusion. Ainsi I'GN produit aujourd'hui des
bases de données de plus en plus complétes, réutilisables pour des applications
toujours plus diversifiées.

Ses missions s'articulent autour de :

+ la maintenance des réseaux geéodeésiques et de nivellement, des photos
aériennes, de la documentation,

« la production et mise & jour du Référentiel & Grande Echelle (RGE®) et d'autres
bases de données et fonds cartographiques,

+ la recherche organisée en quatre laboratoires spécialisés : géodésie, caméra
numeérique / métrologie, traitement des images et utilisation des données
topographiques,

- |a formation initiale et continue.

La cible budgétaire 2010 dans le Projet de Loi de Finances (PLF) est de 134 M€
environ dont 55% de subvention pour charge de service public et 45% de ressources
propres.

L'IGN peut en effet concevoir et commercialiser, a titre complémentaire, dans le
respect des regles de concurrence, tout produit et service « a partir de données
recueillies dans le cadre de ses missions de service public ».

Ses effectifs 2009 sont de 1630 ETP (Equivalent Temps Plein), plus 8 ETP hors
plafond. En 2010, ils sont 1629 ETP + 8 ETP hors plafond (source IGN/Direction des
Ressources Humaines).

En 2010, la subvention pour charge de service public du programme 159 « information
géographique et cartographique » a été fixée, avant mise en réserve, a 73,65 M€
(75 M€ en 2009). Elle assure a 100% le financement de I'ENSG (12 M€) et des
activités de recherche ou de développement (14,6 M€). Les rentrées liées a la
formation continue (300 K€ en 2009) ou a des contrats de recherche (340 K€ en 2009)
sont affectés directement au budget global de I'lGN.

Le reste de la subvention (environ 47 M€) finance a 60% les activités d'entretien, de
mise & jour et de diffusion du Référentiel & Grande Echelle (RGE ®), des autres bases
de données et des fonds cartographiques ( 31,4 M€), ainsi que le maintien des réseaux
géodésiques et de nivellement (15 M€).

En évoquant la mise a disposition des autorités publiques de référentiels harmonisés,
le recentrage de I'lGN sur ses missions principales de service public, producteur de
référentiels ou associé a leur production, la Loi de Finances 2011 prévoit une
subvention de 82 M€.

Les nouvelles modalités financieres de diffusion du référentiel a grande échelle mises
en ceuvre par I'lGN a compter du 1/1/2011 modifieront les ventilations ci-dessus.
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La mission a noté la trés forte intégration de la recherche et de la formation dans I'lGN
et sa culture.

Dans le cadre du schéma directeur pluriannuel de stratégie immobiliére, la direction
générale du Shom (Service Hydrographique et Océanographique de la Marine) a déja
rejoint et celle de de Météo France va rejoindre en 2011 la direction générale de I'lGN -
(y compris en 2012 I'lnventaire Forestier National (IFN)- sur le site de Saint Mandé.
Ces organismes, qui ont pour caractéristique d'étre des acteurs importants en matiére
d'acquisition et de traitement de données, devraient donc jouer un rdle majeur au sein
du pble Géosciences dans lequel ils sont regroupés.

An niveau communautaire et plus généralement mondial, les homologues de I'lGN ont
des statuts et des positionnements trés diversifiés qui ne facilitent pas I'étalonnage. lls
n'ont que peu d'activités de recherche et de formation, ces dernieres étant plutot
assurées par les milieux universitaires ou la géomatique est une discipline mieux
identifiée qu'en France, et pouvant s'appuyer sur des chaires universitaires.

1.2. LE CONTRAT D'OBJECTIFS ET DE PERFORMANCE (COP)

1.2.1. Présentation

A lissue d'une réflexion stratégique initiée début 2009, un Contrat d'Objectifs et de
Performances (Cop) a été signé en septembre 2010 recentrant I'lGN sur les missions
de service public accompagnées d'une collaboration plus étroite avec les entités de la
sphére publique.

Cette réorientation stratégique s'inscrit dans un contexte budgétaire trés contraint pour
I'établissement, confronté a une baisse sensible du marché en 2008 et 2009. En effet
(PLF 2010) : « la programmation triennale avait été établie a partir d'une hypothése de
décroissance des ressources commerciales de 5%, se fondant sur le niveau du
chiffres d'affaires de 2007 (65,7 M€) ; I'exécution de I'exercice 2008 a enregistré un
chiffre d'affaires inférieur de 6,8 M€ a celui attendu Les prévisions de chiffres d'affaires
pour 2009 et 2010 ont été revues a la baisse (58,9 et 61,7 M€) sur la base de
I'hypothése d'une reprise économique courant 2010. »

Le Cop a été largement structuré par la mise en ceuvre de la directive Inspire (voir 1.5).

Il fixe six orientations stratégiques claires : conforter la position de référent-conseil de
I'Etat, promouvoir l'utilisation du RGE®, obtenir une représentation unique du
découpage parcellaire, étre le principal acteur de la mise en ceuvre d'Inspire, effectuer
la R&D nécessaire pour un RGE® de nouvelle génération et maitriser les dépenses en
exploitant les nouveaux usages. Les incertitudes en matiere de modéle économique et
de politique tarifaire, notamment avec les autorités publiques, s'estompent pour
I'essentiel. Ce recadrage stratégique, bienvenu et ambitieux, implique, notamment sur
les aspects financiers, une action volontariste et soutenue dans la durée.

La croissance réaffirmée des besoins en experts de haut niveau est insérée dans la
gestion prévisionnelle des effectifs, marquée par une redistribution des compétences et
le non remplacement de la moitié des départs en retraite. Le niveau de recrutement
annuel souhaitable est évalué a 45, dont 18 ingénieurs ou équivalents et 12 technicien-
géomeétres ( point 111.5.1.2.1 du Cop).
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1.2.2. Aspect formation

Le constat initial de la situation est lucide : une école qui assure la majeure partie des
formations francaises au niveau master a destination des professionnels, une
explosion des usages de l'information géographique qui appelle l'intégration dans de
multiples formations autres d'un module dédié pour disséminer une culture
géomatique, la faible attractivité auprés des étudiants qui conduit a une pénurie de
candidatures qui va constituer a court terme une réelle difficulté pour le secteur. De
plus, les fusions de certains corps d'ingénieurs envisagées sont de nature a
complexifier le contexte.

Ce document ne traite l'aspect formation que de facon relativement conservatoire,
précisément dans l'attente des recommandations du présent rapport.

Les trois objectifs fixés en conséquence ont un caractére générique et de reformulation
des missions de [I'école (garantir un enseignement adapté, maitriser les co(ts,
satisfaire les besoins internes).

Lors de I'ajustement a venir du Cop en 2011, les objectifs mériteraient d'étre précisés
et accompagnés d'indicateurs pertinents.

La formation continue interne n'est pas abordée, hormis au titre de la reconversion des
agents de l'institut. A noter que les formations destinées aux personnels du ministére
de la Défense sont traitées par ailleurs avec un objectif spécifique (l11.4.2 du Cop).

De méme les formations a destination de clients publics ou privés et pour des pays
étrangers via la filiale IGN FI (IGN France International), font I'objet, regroupées avec
les prestations d'ingénierie, d'un objectif séparé (I11.4.3 du Cop) et procurent des
recettes de I'ordre de 1M€ sans que soit individualisée la part formation.

Cet agencement, ignorant la formation continue et séparant les actions qui procurent
des recettes, sans préciser la part des taches qui incombent a 'ENSG, ne contribue
pas a clarifier les choses et a faciliter un examen de la situation.

1.2.3. Aspect Recherche

Sur le volet recherche, les trois objectifs généraux ont aussi un caractére générique
(agir au bénéfice de I'ensemble des acteurs, fournir un appui aux politiques publiques,
fluidifier le passage au développement). lls couvrent assez bien le champ avec une
lacune notable, la valorisation de la recherche et la politique en matiére de droits de
propriété intellectuelle (DPI) ou de licences. Alors qu'il peut y avoir pourtant un impact
fort sur les recettes potentielles de l'institut, on ne trouve que deux mentions sans
commentaire : « favoriser la valorisation extérieure des résultats » a propos des
objectifs et « améliorer et accélérer I'utilisation publique et privée des résultats » a
propos de l'atteinte des objectifs.

Dans la rubrique « communication » (point I11.5.5.1 du Cop), le souci d'attirer les jeunes
en cultivant une image d'établissement valorisant les résultats de ses travaux de
recherche est néanmoins mis en avant.

L'IGN élabore un document de programmation quadriennal, le Schéma Directeur de la
Recherche et des Développements (SDRD), qui détaille les grandes politiques
publiques et les thémes de préparation de l'avenir : préparer le RGE® de nouvelle
génération comprenant la gestion des évolutions, mettre en ceuvre Inspire, tenir les
engagements du Grenelle de I'environnement et anticiper 'arrivée de GALILEO.

Le passage de la recherche aux activités opérationnelles est abordé quasiment sous le
seul angle interne en passant en revue les projets d'innovation qui arrivent a leur terme
et ceux qui sont identifiés dans le SDRD. La promotion vers l'extérieur de solutions
faisant appel aux logiciels libres est néanmoins mentionnée.
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Il n'est pas prévu de mesure de l'atteinte de ces objectifs précédents.

Suivent deux objectifs dits transversaux qui sont en revanche accompagnés
d'indicateurs :

+ animation et dynamisation de la recherche sectorielle nationale et visibilité
internationale,

« meilleure utilisation publique et privée des résultats de la recherche.

Les indicateurs mériteraient d'étre explicités et mieux focalisés sur les objectifs de la
recherche au dela des souhaits des chercheurs pour une plus grande participation a
I'enseignement et une augmentation du nombre des colloques a organiser.

Aucune référence n'est faite aux conséquences a tirer des positionnements relatifs des
services de la recherche et de la formation, ni a I'éclatement des moyens entre quatre
laboratoires.

L'adéquation avec la demande des acteurs économiques du secteur aurait pu faire
I'objet d'indicateurs qui auraient constitué une réponse aux préconisations du SDRD.

1. Décliner I'évaluation de I'atteinte des objectifs de la recherche et de la
formation par une explicitation de la mise en ceuvre des indicateurs. A
moyen terme et au vu d'un premier bilan, compléter et reformuler la batterie
d'indicateurs.

1.3. IMPACT A VENIR DE LA FUSION AVEC L'IFN

1.3.1. La fusion avec I'Inventaire Forestier National (IFN)

Le Comité de Modernisation des Politiques Publiques avait décidé le 11 juin 2008
d'intégrer I'lFN a I'Office National des Forets. Suite a un avis défavorable de I'Autorité
de la Concurrence et aprés expertise du CGEDD (Juin 2010, rapport n°007074-01 sur
I'intégration de I'lFN a I''GN), la décision a été modifiée pour intégrer I'lFN a I'lGN.
L'objectif affiché est une intégration en profondeur des activités respectives allant au
dela d'un regroupement par juxtaposition des deux organismes.

Créé en 1958, I'IFN est devenu en 1994 un établissement public administratif dont les
missions ont été actualisées par le décret n° 2006-585 du 22 mai 2006 :

+ élaborer et mettre a jour sur le territoire métropolitain I'inventaire permanent des
ressources forestiéres (indépendamment de toute question de propriété),

+ assurer la mise en ceuvre de programmes nationaux et internationaux
d'observation et de surveillance des écosystemes forestiers, ainsi que du
renseignement des indicateurs de gestion durable des foréts francaises suivant
les critéres internationaux

+ diffuser auprés du public les données d'inventaire,

« fournir au ministre chargé des foréts les éléments nécessaires a la définition, la
mise en ceuvre et l'évaluation des orientations de la politique forestiere
nationale, ainsi qu'a la préparation des positions francaises dans les instances
internationales et délimiter des régions forestiéres homogénes sur le territoire
national.
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1.3.2. Le contrat d'objectifs de I'lFN 2007/2012

Le contrat d'objectifs 2007/2012, congu a dotation annuelle constante sur base 2007,
demande a ['établissement de réaliser des gains de productivité pour assumer de
nouvelles missions et doubler ses ressources propres (hors conventions Maap
(Ministére de I'Agriculture, de I'Alimentation et de la Péche)) sur la durée du contrat.

L'établissement doit ainsi :
« mesurer, en plus du volume de bois disponible, le prélevement de bois annuel,

« tester un dispositif d'alerte sanitaire en lien avec le service chargé de la santé
des foréts,

« développer son activité sur conventions (avec des spécialistes recrutés en CDD
(Contrat a Durée Déterminée)), ce qui lui permet, en étroite coordination avec
des partenaires externes en recherche, de fournir des études, expertises,
recherches, sondages et enquétes touchant a la connaissance de la forét et en
particulier des ressources forestiéres. Cette fonction est essentielle pour lui
permettre d'assurer les missions prévues par le décret : il peut suivre
l'occupation des sols dans les Départements d'Outre-Mer par télédétection
satellitaire financée par le Maap hors subvention pour charge de service public,
pour renseigner l'inventaire des émissions de gaz a effet de serre de la France
dans le cadre de la mise en ceuvre des obligations nationales résultant du
Protocole de Kyoto.

Dans ce méme cadre d'activités sur conventions, I'lFN :

« coordonne depuis 2008, pour le compte de la Commission Européenne, la
construction, avec un consortium de 13 pays européens, de la base de
données européenne sur la forét,

+ développe les évaluations de ressources pour les collectivités et les opérateurs,

+ répond a un nombre croissant d'appels d'offres en lien avec la gestion durable
des foréts.

Du fait de ses activités, I'lFN représente la France dans les enceintes techniques
internationales sur l'observation des foréts. Il prépare le rapport de la France aux
conférences internationales sur la forét. Il compile également les bases de données du
Département Santé des Foréts (Maap) et du réseau de surveillance RENECOFOR
(REseau National de suivi a long terme des ECOsystémes FORestiers), ainsi que les
données relatives aux incendies de forét, pour effectuer les comptes rendus auprés de
la Commission européenne via le Centre Commun de Recherche a ISPRA (ltalie).

1.3.3. Organisation et moyens

L'établissement dont la direction générale est située a Nogent-sur-Vernisson (Loiret)
comprend aussi cing implantations régionales a Bordeaux, Caen, Lyon, Montpellier et
Nancy.

Le plafond d'emplois est de 190 ETP en 2010

Le budget 2010 s'éléve a 13,4 M€, dont 1,5 M€ d'activités sur conventions et produits
divers, et 11,9 M€ (Autorisation d'Engagement, identique au Crédit de Payement) de
subvention pour charges de service public (programme n° 149 - « Forét »).

Les métiers actuels des personnels de I'lFN permettent une complémentarité entre des
cartographes et photo-interprétes (catégorie B) qui produisent, au cours du processus
d'inventaire, une part de la base de données BD ortho®1 de I''GN, et des agents de
terrain (catégorie C) qui décrivent chaque année un échantillon de placettes. Le poste
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prédominant concerne la collecte des données (66 ETP de catégorie C). La
cartographie et la vérification représentent 20% de I'activité.

Le poids relatif de ces métiers évolue, depuis 10 ans l'activité de terrain diminue (-56%)
au profit du travail de cartographie et de photo-interprétation (+60%). Cette évolution
devrait se poursuivre et permettre dans les prochaines années de diminuer la visite de
terrain et d'accroitre le recours a l'imagerie satellitaire et aux données Lidar soit
terrestres, soit émanant de systémes aéroportés mutualisables avec I'lGN.

Les efforts budgétaires qui sont demandés a I'établissement rendent toutefois
incertaine sa capacité a moyen terme a continuer d'assumer ses missions statutaires.

La nature de ses missions a conduit I''FN a développer une méthode d'inventaire
originale et non statistique au sens strict, afin de pouvoir croiser les points d'inventaire
avec la matrice cadastrale (une approche statistique aurait interdit toute exploitation de
données individuelles). La composante « terrain » de cet inventaire, comme la haute
technicité atteinte en cartographie font de I'lFN un partenaire privilégié de la recherche
sur des sujets d'avenir: vulnérabilité des essences au changement climatique,
estimation fine de la biomasse-énergie disponible, évaluation des changements
d'affectation du sol en forét de Guyane, etc...

Au niveau communautaire, la publication récente du Livre Vert sur les foréts en Europe
met en évidence l'importance d'un « monitoring européen des foréts », qui a toujours
été soutenu par la France. Les questions relatives a I'observation et au rapportage
environnemental sont de plus en plus abordées au niveau communautaire et
international.

Si cette intégration de I'lFN a I''GN ne devrait pas modifier significativement le contexte
en matiére de formation, elle élargit manifestement le champ des recherches du
ressort du futur établissement avec notamment des développements technologiques
communs (Lidars) et des coopérations internationales. Il aurait été prématuré
d'approfondir cet aspect dans le présent rapport. |l conviendra de le prendre en compte
en temps voulu, mais cela n'apportera pas d'élément nouveau déterminant.

2. Prendre en compte I'impact de la fusion avec I'lFN qui apporte de nouveaux
domaines de recherche et devrait permettre de tirer profit de nouvelles
synergies.

1.4. LE CONSEIL NATIONAL DE L'INFORMATION GEOGRAPHIQUE
(CNIG)

Aux termes de son décret constitutif du 26 juillet 1985, modifié en 1992 et 1999, le
Cnig était « une instance consultative placée auprées du ministre chargé de
I'équipement » qui « contribue, par ses études, avis ou propositions, a promouvoir le
développement de [linformation géographique et a améliorer les techniques
correspondantes, en tenant compte des besoins exprimés par les utilisateurs publics
ou privés ».

Le conseil était compétent pour étudier tout ce qui concerne la saisie et l'identification
des données localisées, leur traitement, la définition, I'élaboration, la conservation et la
diffusion des produits en découlant. Cette compétence s'appliquait notamment aux
travaux et aux recherches relevant des techniques terrestres, marines, aériennes et
spatiales relatives a la géodésie, a la topographie, a la photogrammétrie, a la
topométrie, a la toponymie, au nivellement, a I'hydrographie, a la photointerprétation,a
la télédétection et aux cartographies de toutes natures.

En application du décret du 8 juin 2006 relatif aux commissions administratives a
caractére consultatif, et au vu du rapport du CGEDD n°005631-01 de juillet 2008 établi
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par Jean Denégre et Kofi Yamgnane, un nouveau décret constitutif est en cours de
signature. Il devrait conforter son réle et élargir son champ théorique d'intervention en
mentionnant en substance qu'il :

+ est chargé d'éclairer le Gouvernement dans le domaine de linformation
geographique notamment pour ce qui concerne la coordination des
contributions de tous les acteurs concernés et I'amélioration des interfaces
entre eux, en tenant compte des besoins qu'ils expriment et en particulier des
besoins des utilisateurs

+ est la structure de coordination nationale prévue aux articles 18 et 19 de la
directive Inspire

« peut, a son initiative, et avec accord du Ministre, examiner toute question
relative a l'information géographique.

Le bilan de I'action récente du Cnig en matiere de recherche et de formation n'est pas
satisfaisant, comme mentionné dans le rapport CGEDD précité. Il existait une
Commission permanente de la recherche géographique qui a été active jusqu'au milieu
des années 90, puis a fusionné en 2001 avec la Commission formation. Or il semble
que cette derniére se soit exclusivement investie depuis sur la formation, sans
d'ailleurs avoir mené d'action marquante. Une initiative conjointe avec AFIGéo peut
néanmoins étre relevée pour actualiser une codification des emplois et établir un
annuaire des métiers. Dans le rapport CGEDD cité ci-dessus, il est mentionné que le
Cnig pourrait promouvoir deux outils :

« « Un forum national de la recherche en géo-information ou peuvent se
retrouver tous les acteurs de la recherche. Une commission de la recherche,
active et ouverte a tous (en particulier au GDR MAGIS, groupement de
recherche Meéthodologies et Applications pour les Systémes d'Information
Géographique (cf 3.1.1.3), devrait étre établie sous I'égide du Cnig ».

La DRI a indiqué a la mission qu'elle avait observé une mauvaise connaissance
par les membres du Réseau Scientifique et Technique du Ministére des travaux
de recherche de I'IGN.

« «Un outil de soutien (notamment financier) aux R&D en information
géographique, accessible a tous ( laboratoires, industrie, PME...). Une étude
préalable devrait étre menée pour définir le statut le plus adapté (ANR,
fondation...) en fonction de la nouvelle organisation nationale et du contexte
européen (Programme Cadre de Recherche et Développement Technologique
(7e PCRDT) notamment) et international ».

Une réponse partielle sera apportée par le rapport RIIG, évoqué ci-aprés au
point 1.6, commandité par le MEDDTL et le MESR dans le cadre du Cop.

Il n'est pas acquis que le nouveau Cnig, tel qu'envisagé, soit en mesure de mener des
actions dans ce sens. Les milieux universitaires et de la recherche n'y sont pas
explicitement représentés. Le premier et principal écueil, les réactions spontanées
informelles des collectivités territoriales en témoignent, sera d'assurer sa crédibilité et
son indépendance vis-a-vis de I''GN dans un contexte ou il n'aura pas de délégation
interministérielle et devra s'appuyer sur les moyens humains de [Institut. Cette
assistance au Cnig est d'ores et déja mentionnée dans le Cop de I'lGN (point 1.4 du
Cop) évoqué ci-dessus (point 1.2).

La mission regrette que le mot « recherche » ne soit pas mentionné dans le texte
fondant le Cnig. La DRI, rencontrée dans le cadre de cette mission, a montré un intérét
pour organiser un groupe de travail plus particulierement chargé de la recherche et de
la formation.

Le besoin d'une instance de concertation et de discussion pour I'ensemble des acteurs
économiques du secteur fait pourtant consensus.
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Ainsi au Canada, dans le cadre du programme fédéral des réseaux d'excellence,,
Géoide (GEOmatique pour des Interventions et des Décisions Eclairées) est un réseau
qui bénéficie d'environ 4 M$ par an pour consolider et renforcer les compétences
canadiennes en géomatique par la promotion d'investissements stratégiques et de
publications, par de l'aide au développement, par de la formation et I'organisation de
rencontres de haut niveau. La ressource financiére facilite le lien entre les chercheurs
et la communauté des utilisateurs qui permet une bonne évaluation des technologies et
une valorisation des résultats notamment en termes de protection de la propriété
intellectuelle. L'une des vertus, et non des moindres, de ce réseau semble étre de
constituer une instance de discussion appréciée au sein de ce secteur d'activité.

De méme au Pays-Bas, [lnstitut national pour les sciences de linformation
géographique et l'observation de la terre (ITC), fait aussi parfois figure de modéle,
adapté au cadre de I'Union Européenne, avec plus de 150 chercheurs, une activité de
formation significative et un réel rayonnement international.

Des structures jouant ce rdle existent en France, ainsi I'Etablissement Public de
Coopération  Scientifique (EPCS) dénommé « Consortium national pour
I'agriculture,l'alimentation, la santé animale et 'environnement » créé par décret du 7
mai 2009 et lancé le 30 octobre 2009 sous le nom commercial « © Agreenium » a
notamment pour objectif :

1- la construction de stratégies pour des priorités communes a tout ou partie des
membres en termes de recherche, de formation et de développement, dans leurs
dimensions nationale, européenne et internationale,

2- 'amélioration de la performance du dispositif national de recherche.

Il convient de souligner ici I'action de l'association AFIGéo, née en 1986, avec pour
objet de concourir au développement du secteur de I'information géographique et qui
rejoindra Saint Mandé fin 2010. Présidée par Dominique Caillaud, député de Vendée,
elle comporte un pdéle "Formation Recherche", animé par Laurent Polidori, directeur de
I'ESGT (Ecole Supérieure des Géométres et Topographes). Les travaux et réflexions
sur l'offre de formation en géomatique et le projet d'observatoire des géoformations
notamment constituent déja des éléments de réponse significatifs qui gagneraient a
trouver un relais plus institutionnel.

3. \Veiller a ce que le Cnig comporte une structure formalisée de travail
« recherche et formation » dans le domaine géographique, au niveau
interministériel, dans un contexte plus général ou son indépendance vis a
vis de I'IGN, gage de sa crédibilité, soit garantie et ou il joue effectivement
un réle reconnu d'instance sectorielle de discussion.

1.5. UNE EVOLUTION DANS LE CADRE COMMUNAUTAIRE

Au-dela des aspects transversaux (concurrence, aides publiques, protection des
données personnelles...) ou sectoriels (recherche, normalisation...), il s'est avéré que
I'Institut était directement concerné par la formalisation dans le droit communautaire du
contenu de la convention d'Aarhus.

La convention d'Aarhus signée le 25 juin 1998 par 39 Etats sur l'accés & l'information,
la participation du public au processus décisionnel et l'accés a la justice en matiére
d'environnement, est un accord international visant a :

« ameéliorer l'information délivrée par les autorités publiques, vis-a-vis des
principales données environnementales,
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« favoriser la participation du public a la prise de décisions ayant des incidences
sur 'environnement (par exemple, sous la forme d'enquétes publiques),

« étendre les conditions d'accés a la justice en matiere de Iégislation
environnementale et d’accés a I'information.

Au niveau communautaire cette démarche s'est articulée autour de deux textes :

+ la directive n° 2003/98/CE du 17 novembre 2003 sur la diffusion des données
publiques transposée par I'ordonnance n° 2005-650 du 6 juin 2005 qui a un
impact sur le modéle économique et les activités commerciales de I''GN (a
noter aussi la directive 2003/4/CE du Parlement et du Conseil du 28 janvier
2003 concernant I'acceés du public a l'information environnementale).

« la directive n° 2007/2/CE du Parlement et du Conseil du 14 mars 2007 dite
« Inspire » qui a été transposée en droit national par I'ordonnance n°2010-1232
du 21 octobre 2010.

Cette directive vise a établir en Europe une infrastructure de données géographiques
permettant de formuler des politigues environnementales et de rendre compte de leur
mise en ceuvre.

La Commission européenne a initié Inspire afin de surmonter les problémes de
disponibilité, de qualité, d’organisation, d’accessibilité et de partage des informations
géographiques. L'objectif est donc d'organiser leur mise a disposition en s’appuyant
sur les infrastructures des Etats membres afin que les utilisateurs, décideurs comme
citoyens, puissent facilement avoir accés a des informations géographiques fiables.
Les données produites par I'lGN entrent dans ce cadre. Le Géoportail, auquel adhérent
plusieurs ministéres, dont le Maap, et plusieurs établissements publics, dont I'IFN, a
été congu pour devenir I'un des éléments du dispositif frangais : il met a la disposition
de tous un accés aisé et en ligne a de nombreuses informations géographiques
d'intérét public et a leur visualisation cartographique.

La coordination avec le programme européen de surveillance de la Terre (GMES
Global Monitoring for Environment and Security), mis en ceuvre par le réeglement du 22
septembre 2010, fait I'objet de nombreux travaux européens. L'IGN fournisseur de
données in situ est en effet un partenaire privilégié et y participe.

La directive 2007/60/CE du Parlement et du Conseil du 27 novembre 2007 dite
«inondations» alourdira ponctuellement pour sa mise en ceuvre le plan de charge de
I'Institut et pourra susciter quelques thémes de recherche.

Il convient enfin de noter le « Programme Innovation et Compétitivité (PIC) » dans le
cadre duquel I'GN a pu mener a bien plusieurs projets avec ses homologues
européens. |l n'est toutefois pas acquis, a ce stade, que son renouvellement en 2012
comporte un volet géomatique. De méme, le PCRDT permet de mobiliser des
financements sur des thémes qui recoupent le champ de I'lGN (suivi de la biodiversité,
géolocalisation....).

Fin 2010, la Présidence belge a initié un débat sur la recherche au sein du Conseil
compétitivité, dont certains aspects concernent directement les activités de I'lGN : la
mondialisation et la capacité des pays émergents a industrialiser des innovations a
moindre codlts, plaident-ils pour une approche centrée sur la protection des
connaissances plutét que sur le libre accés si nous voulons tirer profit de I'excellence
de la recherche européenne ? Le renforcement des collaborations est-il le moyen a
utiliser pour atteindre les objectifs de transfert et de valorisation de la recherche
publique ? Le libre accés aux publications et aux données issues de la recherche
publique et des projets financés par le PCRDT peut-il constituer une politique
pertinente de soutien au transfert et a la valorisation des résultats de la recherche ?

Une politique communautaire volontariste s'articule autour de projets technologiques
emblématiques qui visent a stimuler ce secteur en croissance de la géo-information :
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GALILEO pour le positionnement par satellite avec un budget de 4 G€ sur 2007/2013
et GMES pour la surveillance de I'environnement (3 G€).

1.6. LAVALORISATION EXTERNE DE LA RECHERCHE

Les services de I''GN sont en contact avec I’Agence du patrimoine immatériel de I'Etat
(APIE) et suivent les orientations qu'elle émet, notamment sur la révision des politiques
tarifaires et les relations avec la Commission Européenne. Le théme valorisation n'a
pas été abordé (Source APIE).

L'APIE est un service a compétence nationale, rattaché au Ministére chargé de
I'Economie, avec une fonction interministérielle de coordination et d’assistance. Elle est
chargée de piloter le recensement des actifs immatériels des administrations et
établissements publics de I'Etat, de mettre en place un systéme d’information
spécifique et de proposer au ministre chargé de 'Economie les orientations relatives a
la stratégie de gestion des actifs immatériels de I'Etat en vue d’assurer une meilleure
valorisation de ce patrimoine. Elle fournit des prestations de conseil et d’expertise et
peut étre associée a la conduite de projets dans le cadre de partenariats.

Au dela des cartes (contribution de 11 M€ au chiffre d'affaires 2009), la pérennité de
certaines recettes mériterait d'étre confortée par une protection appropriée dans un
environnement de plus en plus concurrentiel, notamment sur les thémes les plus
porteurs tels que la géolocalisation et les nouveaux usages qui en découlent.

L'extension et la multiplication des applications de la géo-information créent un
foisonnement qui tend a masquer les grandes tendances. Ce n'est pas la géomatique
qui investit de nouveaux domaines, mais plutét des usages existants qui accroissent
leur recours a la géo-information qui s'avére de plus en plus incontournable.
L'intégration de la géolocalisation dans la téléphonie mobile ou le géomarketing déja
répandu en Asie pour le grand public en témoignent.

La contribution de la géo-information a été mise en évidence lors du Grenelle de
I'environnement (changement climatique, démocratie écologique ) pour permettre la
surveillance et l'alerte lors des changements rapides (érosion, sécheresse,...) ou
I'évaluation de l'impact des politiques publiques.

De plus, en France, les évolutions institutionnelles au niveau des territoires, couplées
avec celles des attentes sociétales, crée une demande croissante et interactive de
géo-information.

Les travaux de normalisation, notamment au niveau international, généralement suivis
par les équipes de recherche, comportent des aspects veille technologique et
adéquation avec les attentes des bénéficiaires qui constituent des apports
appréciables, y compris en termes commerciaux. L'unité normalisation, au sein de la
direction technique, remplit sa mission statutaire (point I.g) du décret IGN, assure des
prestations pour le Ministére de la Défense, intervient dans la normalisation civile
(Afnor, Iso) et se mobilise sur les dossiers techniques liés a la mise en ceuvre de la
directive Inspire. |l importe de veiller a une bonne interaction entre recherche et
normalisation et donc notamment de conforter, voire de formaliser, les échanges avec
les laboratoires Cogit (Conception Objet et Généralisation de I'Information
Géographique) et le Matis (Méthodes d'Analyses pour le Traitement d'Images et
Stéréorestitution).

Force est pourtant de constater que I''GN n'a pas vraiment de politique élaborée ou
d'action en matiére de protection des droits de propriété intellectuelle (DPI) et, par
exemple, ne dépose pas de brevets sciemment, a la suite, semble-t-il, d'une
expérience peu concluante au début des années 90. Or le contexte a profondément
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évolué depuis vingt ans, il est devenu trés concurrentiel et le cadre juridique de la
propriété intellectuelle a été rénové.

Faute de brevet ou de divulgation formalisée, il n'est pas inimaginable de voir un
prestataire privé breveter a son compte et exiger ensuite des royalties de I'IGN.
Néanmoins le recours de plus en plus systématique aux licences dites CeCILL qui
définissent les principes d'utilisation et de diffusion de logiciels libres devrait apporter
dans la plupart des cas une certaine sécurité juridique, permettre de se positionner et
constituer un préalable a une offre de services.

Dans le cadre du plan de relance, I'Institut National de la Propriété Intellectuelle (Inpi) a
mis en place une procédure de pré-audit pour répondre a ce type de situation.

Que l'on raisonne en termes de recherche d'intérét collectif, financée sur fonds publics
ou d'activités menées, sous contrat, dans un cadre concurrentiel, la renonciation a
protéger et a fortiori a valoriser des DPI revient a laisser échapper une partie de la
valeur créée au profit de certaines entreprises. C'est un bénéfice pour ces derniéres,
mais un manque a gagner, voire un appauvrissement, pour l'institut et pour I'économie
frangaise.

En interne, la création récente d'un service des développements (cf 3.1) devrait
stimuler la valorisation des résultats de la recherche avec des industrialisations.

Partant de situations assez comparables, d'autres organismes se sont dotés des
compétences utiles et gérent maintenant un portefeuille de brevets, le BRGM (Bureau
de Recherches Géologiques et Miniéres), le Cnes (Centre National d'Etudes Spatiales)
ou l'lnria (Institut National de Recherche en Informatique et en Automatique) par
exemple qui ont déposé des brevets, y compris sur des sujets qui recoupent le champ
de I'IGN, tels que compression, recalage ou traitement d'images (Source Inpi). Le
Commissariat a I'Energie Atomique (CEA) s'est créé une spin-off dédiée au conseil en
stratégie et management de la propriété industrielle. Jadis déposés dans une optique
défensive, les brevets gagnent a s'intégrer dans une stratégie définie en amont et
comportant la recherche de nouvelles applications aux technologies brevetées qui
constituent un relais de croissance.

Dans le cas de I'IGN, I'essentiel des résultats de la recherche concernent des logiciels
et des « inventions mises en ceuvre par ordinateurs » dont la brevetabilité n'est pas
évidente, car l'une des conditions est que le logiciel fasse partie d'une invention.
L'intervention d'un spécialiste est indispensable pour recenser le domaine brevetable
et contribuer a élaborer une stratégie en amont sur le sujet.

La question du recours au brevet mérite donc d'étre expertisée avec l'appui de
professionnels spécialisés, car la réponse n'est pas évidente. Au Royaume-Uni l'entité
homologue Ordnance Survey (OS), aprés examen approfondi, ne s'est pas engagée
dans cette voie, mais cela, au moins en partie, en raison d'un contexte de modéle
économique caractérisé par un total autofinancement.

La Secrétaire d'Etat au développement de I'économie numérique, en décrivant le
11 octobre 2010 le projet de portail frangais de réutilisation des données publiques a
réaffirmé que cette réutilisation était « un droit ». L'objectif, en travaillant sur le format,
est de les rendre plus facilement réutilisables tant a des fins non commerciales
(citoyennes) que commerciales, mais il n'y a aucune raison dans ce dernier cas de ne
pas viser, au minimum, un recouvrement des codts liés a leur mise a disposition, sans
toutefois créer de barriére a l'entrée. Le délégué général de la Fondation Internet
Nouvelle Génération (Fing) évoquait a la méme occasion « ...les possibilités délirantes,
infinies et insoupgonnées d'applications, de publications, de sites internet, de
nouveaux services publics associant des données geographiques et cartographiques,
des données administratives en temps réels... ». Le secteur est porteur et 'émergence
de tels services en ligne sera créateur de richesse et d'emplois.
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Par ailleurs, pour son usage propre, I'lGN assure la maintenance des logiciels qu'il a
« inventé » et qu'il utilise. Ces derniers pourraient intéresser des acteurs privés et
l'opportunité d'initier un partenariat avec un éditeur de logiciels mériterait d'étre
examinée pour en tirer profit.

Le Ministére chargé de la recherche et le MEDDTL ont commandité un rapport sur la
recherche et l'innovation en France dans le domaine de l'information géographique. Il
est précisé que I'étude (dite RIIG, R2IG ou Livre blanc) serait réalisée par I''GN et
pilotée par un comité ad hoc. Ce comité de pilotage qui a fixé la feuille de route vise
une esquisse des premieres recommandations prioritaires en décembre 2010 et une
finalisation mi 2011. Le constat a I'origine de cette commande est que la dispersion des
forces au niveau national affaiblit la capitalisation des connaissances et la production
de solutions, alors méme que l'information géographique est un domaine stratégique et
qu'il importe de bénéficier pleinement de I'explosion des usages dans un contexte
concurrentiel de disponibilité prochaine de GALILEO et du développement de grands
programmes communautaires (GMES) ou mondiaux (Global Earth Observation System
of Systems: Geoss). Une implication concertée des industriels et du monde
académique est nécessaire pour disposer d'une capacité d'action pérenne. Les
aspects de la recherche IGN liée aux développements internes comme celle liée au
service public devraient étre mieux identifiés.

Dans le sillage du programme d'investissements a venir (Grand emprunt), les
réflexions (FutuRIS 2010) sur la valorisation économique des résultats de la recherche
publique s'accordent pour noter que si cette valorisation fait partie des missions de la
recherche publique, il faut accepter qu’elle soit une activité non rentable, tout du moins
a court terme.

4. Se rapprocher de I'APIE et de I'Inpi pour actualiser la politique en matiére
de protection de la propriété intellectuelle de fagon a obtenir un éclairage
sur la brevetabilité notamment (traitement d’images, instrumentation), et les
évolutions a envisager éventuellement.

1.7. BESOINS EN COMPETENCES

S'appuyant notamment sur [limportance croissante prise par les responsables
géomatiques dans la bonne gestion du territoire, le Cop IGN prévoit un recrutement
annuel de 45 personnes dont 18 ingénieurs. Il faut prendre en compte dans le nombre
des ingénieurs ainsi recrutés les mobilités futures au sein des services de I'Etat ou des
collectivités territoriales.

L'équipe d'inspection a cherché a évaluer I'employabilité des éléves de I'ENSG et les
profils de compétences pertinents vis-a-vis du marché du travail. Elle s'est appuyée
pour cela sur 'actualisation et I'extrapolation des résultats de deux enquétes de 2003
(enquéte métier, CNIG-AFIGéo-GéoRezo, « qui sont les géomaticiens en poste ? », et
enquéte offres d'emplois, période 2001-2002, « quels géomaticiens demande-t-on ? »).

Ces deux enquétes, synthétisées et diffusées dans un « panorama des métiers de
I'information géographique» sur le site Afigeo ont mis en évidence la grande diversité a
la fois des activités des géomaticiens, de leurs formations initiales et des secteurs
d'application. Cela ne facilite pas I'établissement d'un référentiel de compétences et
met en lumiére le besoin d'une approche transversale et consolidée de caractérisation
des métiers.

Un référentiel de compétences spécifiques pour les étudiants non IGN avait été étabili
en 2007, montrant des débouchés dans les métiers de géomaticien technique,
gestionnaire des informations géographiques dans les collectivités territoriales et
gestionnaire de systémes d'information géographique.
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La présentation de I'ENSG a la CTl (Commission des Titres d'Ingénieur) indique que
les demandes de recrutement concernent tous les domaines enseignés.

La CTI préconise une augmentation du recrutement civil et ce dans la durée.

L'enquéte menée par I'équipe d'inspection auprés des anciens éléves, l'analyse des
offres et demandes d'emplois publiées sur le réseau GéoRezo, et le décryptage du
tableau fourni par 'ENSG a la CTI concernant la situation des éléves des trois
derniéres promotions, ont donné des résultats moins exploitables qu'attendus.

En effet, 'examen des offres et demandes d'emploi sur base de Curriculum Vitae du
site GéoRezo s'est avéré complexe a analyser mais a permis de noter un stock de
l'ordre de 300 CV présentés et de I'ordre de 100 (dont 20% d'ingénieurs) offres, les
deux avec un trés fort renouvellement.

De l'analyse du tableau fourni par I'ENSG a la CTI portant sur les quatre derniéres
promotions et une quarantaine de dipldmés, il peut étre retenu : moins de 10% sans
emploi, 20% dans le secteur public, 40% dans de grands groupes, ensemble de postes
pour plus de moitié en région parisienne, mais aussi 20% a I'étranger. Le salaire
annuel moyen est de 31K€ et supérieur dans les grands groupes (assez souvent non
francais).

Ces éléments confortent les analyses concordantes de 'ENSG et de 'association des
anciens éléves, sur la variété des métiers et la forte employabilité des diplémés de
I'ENSG en moins de 3 mois, essentiellement dans le secteur privé.

La géomatique demande une double compétence, a la fois dans le domaine
geographique au sens large (localisation, analyse spatiale, volets quantitatifs) et dans
le domaine informatique. Les métiers mentionnés ci-dessus exigent, pour la plupart,
des compétences de plus en plus développées en informatique (comme le
développement d'applications web-SIG, projets web-mapping...).

La responsabilisation croissante des collectivités territoriales engendre une demande a
laquelle forme I'ENSG, méme si les collectivités densifient et complétent plutdt des
référentiels, développés par ailleurs, pour leurs propres usages, ce qui appelle plutét
des compétences moins pointues, en géodésie en particulier.

SIG-la-lettre n°110 d'octobre 2009 note que les postes portant sur des compétences en
géomatique sont souvent des postes transversaux, demandant a leur titulaire une
bonne connaissance également du domaine thématique dans lequel travaille leur
employeur. Ces postes se développent maintenant également dans des petites
structures. Les nouveaux ingénieurs devraient dans cet esprit, apprendre a connaitre
les problématiques de leur employeur dés leur formation pour faciliter leur placement.

Les contacts pris avec des autorités territoriales confirment que ces derniéres se
tournent d'abord vers des profils plus polyvalents. Par ailleurs, la politique de I'IGN,
que les collectivités considérent comme dispensée a I'ENSG, ne correspond pas, selon
elles, a celle que ces collectivités souhaitent mettre en ceuvre.

La mission a également eu le sentiment que la formation ENSG restait trés méconnue
parmi les entreprises du secteur concurrentiel proposant des applications de l'imagerie
spatiale et surtout de la géolocalisation, alors méme que ce sont des créneaux en fort
développement.

Un travail Cnig-AFIGéo-GéoRézo a été fait sur la reconnaissance métier et leur
meilleure définition, accompagné de fiches métier auxquelles collaborent I'Association
des Ingénieurs Territoriaux de France (AITF) et le Centre National de la Fonction
Publique Territoriale (CNFPT).
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2. LAFORMATION

2.1. ETAT DES LIEUX

L'école assure des formations en géomatique portant sur les techniques de
photogrammétrie, géodésie, topométrie, analyse spatiale, télédétection et systémes
d'information géographique.

2.1.1. Présentation de I'école

L'école est organisée de la maniére suivante :

+ un secrétariat général auquel est rattaché un département dédié aux
ressources d'enseignement a distance (logiciels, matériels, infographistes)

+ une direction des études, organisée en 5 départements thématiques desquels
proviennent les responsables de cycle, un département spécialisé dans la
formation initiale (emploi du temps, gestion de stages, assiduité des éléves,
convocation des enseignants...) et un département formation continue
(organisation des sessions, sous-traitance de cours hors ENSG, convocation
des stagiaires, boucle qualité, offre de formation vers I'extérieur de I''GN...). Les
départements thématiques ont chacun un laboratoire de I'IGN comme
correspondant privilégié. lls sont également en charge des différents master(e)s
et des contacts correspondants avec des organismes de formation extérieurs.

« un directeur scientifique

L'effectif est de 68 agents, dont 9 pour la formation continue et 29 enseignants
permanents.

L'effectif de 'ENSG, enseignants et éléves fonctionnaires, représente 8,2% de I'effectif
de I'lGN (1630 agents).

Son conseil de perfectionnement se réunit une fois par an. Il est largement ouvert aux
milieux professionnels (5 représentants d'entreprises privées, des représentants de la
Défense nationale, des ingénieurs territoriaux, des mairies et de la recherche).

L'école participe a des salons, des forums dans des lycées et elle organise chaque
année une journée portes ouvertes en janvier.

Une réunion de direction et de chefs d'unités est organisée par mois, des réunions
pédagogiques mensuelles sont organisées par la direction des études. Une
commission d'enseignement se réunit par cycle principal et par semestre : elle passe
en revue la scolarité des éleves, entérine les résultats au regard du réglement intérieur
et fait un point avec les délégués élus.

Pendant I'année scolaire 2009-2010, I'ENSG formait 64 éléves fonctionnaires IGN,
soit :

+ 11 dessinateurs cartographes au profit de I''GN principalement

+ 29 géometres correspondant au cycle BTS (brevet de technicien supérieur)
d'études et de travaux géographiques pour I'lGN

« 24 ingénieurs.

et 164 éléves non IGN (3 dessinateurs cartographes, 10 géomeétres, 60 ingénieurs, 76
masters et 15 SIGCC (Systéme d'Information Géographique et Conception de
Cartographie), ce dernier cycle niveau BAC+2 ou 3 ayant une durée d'un an.
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Il existe au total une douzaine de cycles différents de formation initiale, dont 8
masters/mastéres spécialisés.

Plus de 30% des éléves sont des boursiers.

2.1.2. Formation ingénieur

Depuis la fusion du corps des ingénieurs géographes avec le corps des ingénieurs des
ponts et chaussées, I'ENSG n'assure plus de formation d'IPEF.

Concernant son recrutement BAC+2, I'école fait acquérir a ses éléves ingénieurs les
compétences dans les domaines suivants:

+ concepts d'information géographique et acquisition de données

+ outils informatiques dédiés a l'information géographique

+ solutions en systémes d'information pour l'information géographique
- analyse des données spatiales

« sciences économiques et sociales dans le domaine géomatique

Les éleves ingénieurs fonctionnaires IGN sont recrutés sur la banque de notes
TPE/EIVP (Travaux Publics de I'Etat/Ecole des Ingénieurs de la Ville de Paris), banque
de notes issue des écrits du concours Mines-Ponts.

Les éléves ingénieurs « civils » (non fonctionnaires) sont recrutés sur la banque de
notes issue des écrits du concours Mines-Ponts (oraux Télécom-INT (Informatique
Nouvelles Technologies)), en provenance de la classe préparatoire du Pres (Péle de
Recherche de d'Enseignement Supérieur) Paris Est (en place depuis 3 ans a Torcy, 3 a
5 entrées par an), sur concours niveau Deug (Dipléme d'Etudes Universitaires
Générales) ou sur titre.

En 2009-2010, ont été recrutés 36 éléves dont 29 civils (20 sur le concours Télécom
INT, 4 provenant de la classe préparatoire de Torcy, 1 concours Deug et 4 sur dossier).
5 places sur 13 ont seulement été pourvues au concours IGN, complétées par un
recrutement au titre des emplois réservés et un lauréat du concours interne.

Les concours externe statut fonctionnaire et Deug ne permettent pas un recrutement a
hauteur du nombre de postes offerts. Il faut noter que d'autres concours, comme celui
des Mines de Douai, n'ont pas non plus fait le plein cette méme année (14 sur 29).

Pour les éléves civils, le concours Télécom-INT a donné de bons résultats en 2009. I
est noté que certains de ses lauréats n'avaient pas été regus au concours de
fonctionnaire.

Ala rentrée 2010, sont entrés a 'ENSG :

+ comme éléves ingénieurs IGN: 8 fonctionnaires sur 10 places offertes (et un
redoublant). Ceci est un progrés sur I'année précédente.

+ comme éléves ingénieurs civils: 8 sur le concours Télécom-INT, 6 provenant de
la classe préparatoire de Torcy, 2 sur dossier/entretien (et deux redoublants). Le
concours Deug n'a pas eu de lauréat et le nombre d'intégration sur le concours
Télécom-INT est trés inférieur au résultat de I'année précédente.

Les éléves rencontrés ont dit avoir choisi cette école pour son positionnement
spécialisé, leur golt pour les cartes et des promotions de petite taille. L'école reste
néanmoins peu connue.

Les éléves étrangers (16%, origine Afrique et Haiti trés principalement) sont en
formation principalement dans le master SIG (Systémes d'Information Géographique)
et dans la formation SIGCC. Certains éléves étrangers sont également dans les cycles
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ingénieur et master. L'ENSG a ainsi formé plus de 5000 cadres (ingénieurs et
techniciens) dans plus de 80 pays. Un projet spécifique de formation sur 10 ans a été
signé avec la Thailande.

L'école fait partie de I'EEGECS (European Education in Geodetic Engineering,
Cartography and Surveying), réseau thématique européen en géomatique regroupant
une centaine établissements d'enseignement supérieur dans 28 pays européens.

La mise en place du LMD (Licence Master Doctorat) a amené la création de modules,
chacun disposant un département en tant que maitre d'ceuvre et générant des crédits
d'études supérieures (ECTS European Credit Transfert System). Un module est défini
par des compétences a acquérir, presque toujours dans un contexte professionnel. Il
est enseigné souvent par des ingénieurs, enseignants a I'école ou anciens éléves de
I'école. Les retours d'évaluation sont généralement bons et suivis.

Un tuteur est en charge de chaque promotion et assure le lien entre éléves,
administration de I'école et monde professionnel.

Le cycle ingénieur comprend un tronc commun de 2 ans couvrant tous les domaines
de la géomatique, puis les éléves choisissent une filiere pour leur 3éme année
répondant a la diversité des métiers.

Un stage est organisé chaque année par le département formation initiale : stage
pratique a Forcalquier en 1ére année, stage en entreprise de 11 semaines en 2°™
année et TFE (travail de fin d'études) de 4 a 6 mois en 3éme année (a plus de 80%
dans le secteur privé et dans le domaine du développement). Un séjour d'au moins 2
mois a I'étranger doit étre effectué durant la scolarité.

Les filieres proposées sont constituées de masters cohabilités (voir 2.1.3) et de 2
filieres propres dans les domaines suivants :

+ géomatique avancée avec la filiére Photogrammétrie, Positionnement et
Mesure de Déformation (PPMD) (cours communs avec le master spécialisé du
méme nom) ouvrant a des carriéres trés techniques (conception et mise en
ceuvre d'outils d'acquisition, recherche, expertise),

+ informatique dédiée a la géomatique avec le master IASIG (Informatique
Appliquée aux Systemes d'Information Géographique) et la filiere ASIG
(Architecture des Systemes d'Information Géographique), orientant vers des
carriéres dans la conception, le développement et la maitrise d'ceuvre de SIG.

La filiere ASIG (nombre insuffisant d'éleves pour étre habilité comme master) partage
le 1er trimestre avec le master IASIG ou avec la majeure informatique de I'ESIEE
(Ecole Supérieure d'Ingénieurs d'Electronique et d'Electrotechnique de Paris). Cette
derniére filiere, ouverte pour la premiére fois cette année, comprend 2 éléves de
I'ENSG. Le 2éme trimestre ASIG est réciproquement ouvert aux éléves de I'ESIEE.

+ géomatique appliquée avec les masters DDMEG (Développement Durable,
Management Environnemental et Géomatique) et Cartagéo, formant des
ingénieurs plus polyvalents (analyse territoriale, représentation de données).

Cet ensemble de masters et de filiéres permet une mutualisation des cours de 3éme
année et d'offrir ainsi un panel varié de spécialités aux éléves ingénieurs en 3éme
année (3 a 8 ingénieurs civils et fonctionnaires pour chacune). Les éleves ingénieurs
suivent également, en 3éme année, des enseignements spécifiques (sciences
humaines, sociales et formation juridique pour leur permettre d'assurer des
compétences de chef de projet, requises par la CTI.
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2.1.3. Formations masters / masteéres

L'ENSG offre des masters 2 cohabilités et des masteres spécialisés
d'approfondissement. 108 éléves ont regus le grade de master en 2009.

Les masters communs avec des universités permettent de méler des publics
hétérogenes et d'apporter des spécialités complémentaires aux éléves ingénieurs tout
en gardant le lien avec la géomatique.

L'ENSG est renommée, dans le monde universitaire ou la géographie fait partie des
sciences humaines et sociales, pour ses compétences en géeomatique, cartographie,
modélisation, bases de données et systémes d'information. Paris | apporte de son
c6té des compétences géographiques, juridiques et économiques, Paris VII des
compétences dans le domaine spatial. Ces masters bénéficient de subventions du
MESR (Ministére de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche). L'ENSG cohabilite
uniquement des masters a forte composante scientifique, y participe en fournissant des
enseignants et obtient en retour des places pour ses éléves ingénieurs. Le lien ENSG-
université est défini dans la demande d'habilitation (durée de 4 ans), ou dans une
convention pour les cas plus complexes.

La bonne qualité des masters cohabilitts ENSG est confirmée par les bons résultats
de I'évaluation AERES (Agence d'Evaluation de la Recherche et de I'Enseignement
Supérieur) de 4 d'entre eux.

Ces masters couvrent les sujets suivants :
« formations orientées cartographie, aménagement, lien avec la géographie :

ocMaster professionnel Cartagéo avec Paris | évalué A (va aussi devenir un
master recherche)

o Master professionnel et recherche DDMEG avec Paris | évalué A
« formation orientée géomatique, sciences de la terre, risques :

oMaster recherche lasig, option de master avec Paris VI, université qui n'entre
pas dans le systeme d'évaluation AERES

- formations orientées géomatique générale :

oMaster professionnel et recherche SIG évalué B avec |'Université Paris-Est
Marne-La-Vallée (UPEMLYV).

Les masters d'école d'ingénieur (masters ex-Duby) sont essentiellement destinés a
former des éléves étrangers.

Le master géomatique sur 2 ans, cohabilité, aprés réhabilitation, en 2010 avec I'Institut
National des Sciences Appliquées (INSA) Strasbourg, I'ESTP et I'ESGT, offre un tronc
commun en M1 a I'ESTP (Ecole Spéciale des Travaux Publics, du Batiment et de
I'lndustrie) (cours partagés avec le cycle ingénieur), suivi d'une option dans l'une des 4
écoles. L'ENSG propose dans ce cadre un cursus en cartographie-SIG (cours partagés
avec dautres cursus tels que Cartagéo ou la licence pro) ou en
photogrammétrie/géodésie (cours communs avec le master spécialisé PPMD). Ce
master est un succés, méme sans valorisation internationale. L'EIVP (Ecole des
Ingénieurs de la Vile de Paris) considére qu'il peut aussi intéresser des étudiants
francais.

Le master MSIAG (Management des Systémes d'Information et Applications
Géographiques), cohabilité avec I'ENPC (Ecole Nationale des Ponts et Chaussées) et
I'ENST, n'a pas été reconduit, car son effectif était trop faible. Cette spécialité qui était
ouverte aussi comme 3éme année pour les ingénieurs manque maintenant comme
formation au métier de maitrise d'ouvrage des systémes d'information. Pour la
remplacer, est a I'étude une formation avec I'ESIEE-Management niveau Bac+5 ou 6
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formant au management des systémes d'information et SIG (Systéme d'Information
Géographique)-Internet). Elle pourrait aussi offrir une formation intéressante pour de
jeunes Ipef.

Les masteres spécialisés sont accrédités par la CGE (Conférence des Grandes
Ecoles) et proposés comme filiere 3°™ année aux éléves ingénieurs 'ENSG, comme a
des ingénieurs et des titulaires de masters.

Le master PPMD est coaccrédité avec I'ESGT et I'INSA Strasbourg. L'ENSG se
rapproche également de Paris VII et de son master MPT (Méthodes Physiques en
Télédétection) auquel le Lareg participe.

Les colts d'inscription des mastéres spécialisés et masters d'école d'ingénieur
peuvent monter a 5 000€. L'équilibre financier ne peut étre atteint que par la présence
d'éléves ingénieurs ENSG. La mission n'ayant pas eu accés a des conventions avec
les autres organismes de formation ne peut savoir si les efforts des différentes parties
impliquées sont équilibrés.

De nombreuses autres formations sont également disponibles en France, en particulier
le master SILAT (Systémes d'Informations Localisées pour I'Aménagement des
Territoires) a Montpellier et le master SIG / gestion de I'espace a St-Etienne.

2.1.4. Autres formations initiales

L'ENSG participe également a une licence professionnelle géomatique et
environnement avec Paris |. Le colt d'inscription est de 8 000 € comme formation
continue. Ce projet intégrera la formation SIGCC comme une des 3 options offertes.

Une mutualisation de cours techniques du cycle de géométre est a I'étude avec un
projet de licence géomatique en 3 ans avec Paris VI : admission par concours, 50
étudiants destinés a des grands bureaux d'études. Cette formation pourrait servir de
vivier a un master ensuite en 2 ans ou a une entrée en cycle ingénieur.

La question de son positionnement par rapport au cycle de géométre qui doit rester a
vocation professionnelle, reste ouverte en conseil de perfectionnement.

2.1.5. Politique d'alliances

Cet ensemble illustre bien la double politique d'alliances mise en place depuis
quelques années par 'lENSG:

« politiqgue de site avec l'entrée en 2009 de I'ENSG au sein du Pres Paris-Est
(décision du conseil d'administration de I'lGN du 23/12/09), entrée qui concerne
directement I'école et aussi les laboratoires Cogit (cf 3.1.1.3) et Matis (cf
3.1.1.2) et qui permet au directeur de I'ENSG de participer au conseil
d'administration du Pres.

+ politique de réseau thématique : consolidation des masters et mastéres
spécialisés avec Paris |, Paris VI, UPEMLV et en projet avec Paris VII, ainsi
qu'avec les écoles d'ingénieurs touchant au domaine.

Plusieurs actions visent a développer un « péle national de formation de haut niveau
permettant la diffusion des compétences dans I'ensemble du secteur professionnel,
une politique active d'ouverture vers l'étranger et I'élargissement de son offre de
formation pour répondre aux besoins des entreprises et des administrations ceuvrant
dans le domaine de l'information géographique », comme demandé dans un bleu
interministériel du 8 septembre 2000, avec I'ESGT, INSA Strasbourg, ESTP, I'école
nationale du cadastre et le CNFPT.
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Un accord cadre a été signé en 2005 avec I'INSA, 'ESGT et I'ESTP, comprenant la
consolidation de la 1ére année de formation d'ingénieur avec I'ESGT, l'ouverture des
3°mes années respectives INSA / ESTP / ESGT / EIVP / ESIEE aux autres écoles, mais
cette derniére possibilité concerne trés peu d'éléves.

L'ENSG se caractérise par sa formation a la programmation. Elle se place plus en
amont dans les compétences qu'elle fait acquérir a ses éléves que les autres écoles du
méme domaine (compétences solides en informatique, fondements scientifiques de
modélisation, saisie et représentation de l'information géographique).

L'ESGT, institut du CNAM (Centre National des Arts et Métiers), est une école
d'ingénieurs formant des géomeétres experts et des experts SIG territoriaux. Les
métiers et les formations se rapprochent de ceux de I''GN avec les nouveaux outils
maintenant utilisés. L'ESGT néanmoins a une formation informatique nettement plus
réduite au profit d'une formation plus étendue dans les domaines juridiques et métiers
touchant la profession de géométre expert.

L'ESTP, école privée, prépare aux métiers de la construction et de 'aménagement du
cadre de vie. L'ESTP forme plutét a I'échelle de plans utilisables sur des chantiers et a
I'utilisation des outils associés. L'échelle correspondante est donc différente de celle de
I'ENSG, méme si les outils sont les mémes et si des enseignants de 'ENSG donnent
des cours a I'ESTP.

L'INSA de Strasbourg (anciennement ENSAIS) délivre parmi plusieurs dipldbmes
d'ingénieur/architecte celui de la spécialité topographie.

L'EIVP se présente comme I'« école du génie urbain » et développe un projet de
rattachement a I'ENPC au sens de la loi Savary (voir 2.5.4).

2.1.6. Formation continue et a distance

La formation continue en 2009 a concerné 2338 stagiaires (+5% par rapport a 2008),
basée sur un catalogue de 38 formations pour un total de 4989 journées stagiaires.
Les formations payantes sont versées au budget IGN, sans impact direct sur le budget
de I'ENSG.

3 879 journées stagiaires ont été offertes a des agents de I'lGN.

Cela correspond a 261 sessions, dont 31 & la demande des services, 160 achats de
formations a des organismes extérieurs concernant 303 stagiaires.

Les enseignants de I'ENSG donnent aussi des cours dans le cadre de contrats IGN-FI
et dans d'autres organismes a hauteur de 480 heures de cours en 2009. Le directeur
de I'école signale les contraintes calendaires de IGN-FI (pas de préavis et aléas de
derniére minute) qui sont peu compatibles avec le fonctionnement de 'lENSG.

En 2009, l'unité d'enseignement électronique a distance a commencé a fonctionner
opérationnellement. Elle met en ceuvre en particulier, depuis octobre 2009 dans le
cadre d'un accord avec l'université de Douala, un master M2 géomatique avec 50%
des cours réalisés a distance avec des tuteurs locaux. Son développement, souvent
sous forme de présentiel enrichi (présence d'un enseignant qui utilise I'outil en
support), est intéressant pour accompagner les nouveaux outils et métiers, en
particulier a l'international.

L'ENSG offre maintenant également un service gratuit de téléchargement de cours.

Une Validation des Acquis de I'Expérience (VAE) a également été mise en place.
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2.2. EVOLUTIONS RECENTES

Les principales sont :

2.2.1. Ouverture aux étudiants non IGN

Ce premier point est une réussite, avec depuis I'année 2004-2005 une croissance
constante du nombre des éléves ingénieurs non destinés a I''GN pour arriver a 60 en
2009-2010 sur les 3 années du cycle ingénieur (contre 24 ingénieurs fonctionnaires).
Le recrutement en 2009 a atteint 29 éléves civils et seulement 7 éléves IGN. Le
recrutement 2010 a été moins productif (cf 2.1.2) et montre que le nombre de
recrutements reste actuellement limité avec ce concours.

2.2.2. Rapprochement de 'ESGT

Cet objectif a été étudié pendant plusieurs années suite au bleu interministériel (cf
2.1.5) et a abouti & une premiére année commune avec I'ESGT depuis 2008, en
s'appuyant sur les deux seules écoles frangaises entiérement dans la sphére
géomatique et visant a dynamiser cette filiere pour laquelle ces deux écoles avaient
des problémes de recrutement, alors qu'il y a une demande de telles compétences.
Cette opération devait également permettre aux éléves de s'ouvrir aux questions
foncieres et d'urbanisme. Le rapprochement opéré entre université-IGN-éléves
ingénieurs civils et éléves ingénieurs-étudiants doit permettre a ces différents milieux
de mieux se connaitre et de créer des réseaux professionnels.

De fait, les éléves ENSG acceptent de passer une année au Mans et ont de bonnes
relations avec I'ensemble des éléves présents, méme si les liens sont plus forts entre
les éléves ENSG. Les éléves par contre regrettent le poids qui pése sur eux du fait de
mauvaises relations entre les professeurs.

L'opération, commencée avec l'appui des deux directeurs et contre l'avis des
enseignants, méme s'ils y ont ensuite participé, a permis de mettre en ceuvre 75% de
cours communs, mais se heurte toujours a de multiples difficultés :

« niveau différent en mathématiques des étudiants ESGT recrutés sur la base
d'un BTS (pour lesquels un semestre de remise a niveau est nécessaire)
rendant difficiles les cours en amphi en particulier dans des matiéres comme la
geodeésie et la topographie et obligeant le report de cours théorique de I'ENSG
en 2é année, chargeant davantage cette derniére. La formation en informatique
est aussi plus réduite a I'ESGT.

« charge supplémentaire pour les enseignants ENSG (une journée de travail
pour se rendre au Mans et y donner 2-3h de cours).

Les mauvais rapports entre une école qui a des moyens humains et financiers et qui
s'estime de meilleur niveau et une école qui a des promotions plus importantes, créent
des problemes multiples au quotidien, comme des difficultés matérielles diverses
(manque d'accueil local, non association aux réunions pédagogiques de I'ESGT qui
n'aurait pas modifié son cursus... ).

Ces différends actuels semblent difficiles a surmonter (objectifs restant tout de méme
en partie différents, cultures d'enseignement différentes, distance géographique)... et
pourtant des enseignants de I'ESGT ont fait une thése a I'lGN. De plus, les
amphithéatres ou ont lieu les cours sont complets. Une augmentation du recrutement
d'éléves civils demanderait donc en amont de traiter ce probléme.
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Le seul élément nouveau identifié pour la rentrée 2010 est I'affectation enfin effective
d'un personnel administratif expérimenté en provenance de I''GN qui doit permettre de
mieux geérer les problémes quotidiens.

2.2.3. Mise en route d'une activité de recherche

Le démarrage d'une activité de recherche propre a 'lENSG est décrite et commentée
en 3.1.2.

2.3. cOUT DE LA FORMATION

2.3.1. Etat des lieux

Un calcul pertinent et opposable du colt de la formation d'un éléve ENSG s'avére
particulierement important au moment ou les constats récents, méme approchés,
rendent compte de son niveau élevé et de son accroissement non négligeable depuis
quelques années.

Les montants de la formation initiale ingénieur 1ére et 2éme année s'élévent a 640 k€
en 2007 sur un total de codt toutes formations de 1750 k€, soit un bon tiers du colt
total de I'ensemble des formations. Les montants affichés en 2009 sont de 679 k€
(+6%) sur un total de 1850 k€. Le rapport d'activités affiche un colt de cette formation
par éléve par I'lGN en progression nette entre 2007 et 2009 de 20200 a 23800¢€.

Ce colt, estimeé élevé par I''GN et le Ministére chargé du Budget, peut s'expliquer par
le petit nombre d'éléves et la logistique appréciable mise en oeuvre pour les
accompagner en formation (ingénierie pédagogique, petits groupes, éclatement du
secrétariat général ENSG en petites unités fortement consommatrices en ETP et en
temps), ainsi que par des éléments structurels liés au cadre de travail (le colt de
I'immobilier ENSG et de I'amortissement corrélatif intervient pour un tiers du co(t
global),

Par ailleurs, la mission a noté la difficulté actuelle d'une consolidation sur I'ensemble
de la formation ingénieur, la 3éme année de cette formation demandant I'adjonction du
colt spécifique des formations master que suivent ces éléves, alors I'lGN ne calcule
pas la quote-part des masters concernant les ingénieurs. La mission s'interroge donc
sur le périmeétre pris en compte pour le calcul de colt de formation par éléve ingénieur.
La cible spécifique des ingénieurs ENSG demanderait, pour étre circonscrite en toute
rigueur, la prise en compte dans un calcul extérieur, du colt des étudiants extérieurs
en master, venant en formation au sein de I'ENSG.

Il faut noter enfin que les variations erratiques des effectifs découlant des résultats des
concours et l'introduction de nouveaux masters entrainent des variations qui rendent
difficile la comparaison entre lignes sur deux années d'écart (2007 comparé a 2009).

Le colt élevé de la formation est d'autant plus problématique qu'il porte sur des
années correspondant a la mise en ceuvre de l'alliance avec 'ESGT du Mans qui
devait conduire a des synergies pédagogiques avec une implication croisée des
enseignants sur une 1ére année commune (cours en amphi avec regroupement des
deux promotions, moins de cours a la charge des enseignants de 'ENSG). L'apport de
personnels enseignants ENSG au profit de tous ces éléves aux % « extérieurs » a
I'ENSG -méme si certains cours restent dédiés au public ingénieur ENSG - devrait
pouvoir compenser l'utilisation au prorata des locaux ESGT et déboucher sur un
partenariat équilibré sans soulte monétaire. En toute logique, la contribution monétaire
annuelle de 'ENSG a I'ESGT, de l'ordre de 100 k€, méme si elle dérive d'un calcul
conforme a une convention, apparait quelque peu insolite. L'aide de I'lGN a I'ESGT, en
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prestations pédagogiques comme en argent frais; qui découle de ces chiffres conduit a
aider une école en difficulté, manquant d'enseignants (cf 2.5.4.1). L'ENSG prend a son
compte en particulier une partie des frais de fonctionnement de 'ESGT, sans que ses
frais généraux propres soient diminués (mémes locaux et mémes salaires a supporter
que précédemment).

L'IGN a collé a la circulaire du ministére chargé des finances sur les postes a prendre
en compte qui retient les postes évidents de dépenses propres a une école et/ou
promotion (y compris les salaires des fonctionnaires), méthode bien adaptée pour un
public homogéne et cadré au sein d'un établissement offrant une formation unique.

Or, on est ici loin d'un tel public. L'éventail des formations dispensées par 'ENSG,
I'éventail des publics internes a I'école et externes (poids notable des masters),
l'implication différentiée d'enseignants dits permanents de I'école et d'autres issus de
"GN pour un temps trés partiel (et rémunérés a ce titre) sont autant d'éléments de
complexité que la circulaire précitée ne prend pas en compte.

Cette diversité de public n'est pas propre a 'lENSG et on la rencontre pareillement
dans d'autres écoles du ministére liées a une maison d'emploi.

La mission, lors d'un entretien avec le ministére du Budget, prend acte des éléments
de comparaison avancés par lui (Centrale Nantes, Université de Compiégne...) et note
que ces écoles présentent une base trés différente en volume de public et en contenu
de la formation, ce qui rend leur cas peu comparable.

2.3.2. Analyse de la comptabilité analytique

Les principaux éléments ayant servi de base d'analyse a la mission en provenance du
SG sont présentés en annexe 2.

La démarche de comptabilité analytique comprend des aspects positifs en termes de
méthode :

« un logiciel installé en 2007, réputé de qualité et reconnu fin dans I'appréhension
des différents items. Pour autant, l'application la premiére année a pu
comporter des erreurs liées a une phase d'apprentissage.

+ un éclatement des postes de formation théorique par année

+ un éclatement des co(ts par master

- l'affichage des colts administratifs de ces formations

+ l'affichage également d'un poste de « gestion de la formation initiale ».

Les résultats entre le colt opérationnel 2007 et 2009 montrent des augmentations
significatives comme :

+ le constat de résultat global de +100 k€ en 2009, présenté a la mission dans un
premier temps par le SG et qui est différent de celui produit dans un autre
tableau fourni ultérieurement, a savoir 70k€,

« des accroissements notables (doublement par ex.) d'autres lignes, dont I'lGN
prend acte sans y trouver de justification probante.

« une formation théorique des ingénieurs (1ére et 2ére années) en hausse
visible (cf ci-dessus), alors qu'il y a un repli des temps de formation apportés
par les enseignants ENSG. Noter que la comptabilité analytique rend plus
onéreux l'emploi d'un enseignant venant de I'lGN que celle d'un enseignant
extérieur.

« l'apparition d'un poste « administration de la formation 3*™ cycle » au contenu
peu explicité.
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+ le doublement du colt du processus concours et recrutements: 4 personnes
mobilisées, 400 oraux organisés sur plusieurs semaines et un montant de
112 k€ pour l'ensemble des recrutements d'agents IGN. Ce dernier chiffre
aboutit a un codt unitaire de recrutement considérable. L'individualisation par
corps de fonctionnaire, n'est en tout état de cause, pas faite et contribue a
entretenir la confusion.

La mission constate d'autres évolutions, facilement explicables, qui pésent sur le
résultat :

« déplacements-missions en hausse nette liée directement aux déplacements au
Mans,

« co(t en hausse nette de certains masters pouvant aller jusqu'a une hausse de
50%,

- formation initiale a distance atteignant un montant significatif de 387 k€ en 2009
pour le SG, alors que la direction de I'école avance le chiffre de 450 k€.

comme des évolutions en sens inverse souvent surprenantes
« gestion de la formation initiale (baisse de 10%),
« formation terrain des ingénieurs (baisse de plus de la moitié),

+ master géomatique dont le colt apparent diminue sensiblement (42 k€ a
28 k€).

Des divergences manifestes et non éclaircies entre I'lGN et 'ENSG ne permettent pas
de disposer de résultats probants. La méthode de travail actuelle est la suivante :

+ c'est le SG (secrétaire général) de I''GN qui fournit le canevas des lignes
comptables a renseigner, I'école n'apportant que linformation du nombre
d'éléves.

+ l'exercice est reconnu complexe et perfectible, le SG de I'lGN faisant monter en

compétence cette fonction de comptabilité analytique et de contrdle de gestion
(quelques recrutements en cours).

+ les temps imputés par les agents a chaque activité sont de la responsabilité
déclarative de chacun. Une évidente fragilité en découle pour ces imputations
individualisées que ne contrdle ni le SG de I'lGN ni la direction de I'ENSG : pas
de régle définie sur l'imputation des temps de préparation et des temps de
trajet. Si les enseignants se rendant au Mans imputent une journée compléte
pour 3 heures d'enseignement -et c'est le cas confirmé par I'école-, ce mode de
calcul renchérit de maniére objective le colt de la formation au Mans. Le SG
IGN souligne en outre la « non remise en conformité des codes » mis a
disposition des personnels enseignants par rapport aux activités actuelles, ce
qui peut étre source de mécompte. De plus, les éléments de départ ne
semblent pas avoir été paramétrés de maniére homogéne.

Pour autant, les deux parties ne tablent pas sur les mémes bases, En particulier, les
colts administratifs et le co(t de gestion mentionnés ci-dessus n'ont pas de définition
claire et sont source d'imprécision. La mission a également noté des dénominations
différentes des masters entre les éclatements comptables du SG (ex: master
« sciences information géographique » et « environnement développement durable »)
et les appellations utilisées par I'école.

Des éclatements importants ont été opérés sur bon nombre de lignes entre 2007 et
2009 (en particulier pour les masters), apparaissant comme des sources de divergence
entre services, sans que la mission puisse appréhender si le contenu global des lignes
présenté en 2007 est une simple consolidation des lignes 2009.
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Le directeur de I'école a fait valoir devant la mission plusieurs arguments relativisant
I'évolution du résultat :

+ existence «de changements de régles depuis 2 ans et dimputations
constatées a posteriori comme fausses mais impossibles a rectifier une fois
I'année comptable consolidée ». Ce changement semble contradictoire avec la
position du SG notée ci-dessus. Aucune trace écrite de régle applicable ou de

changement de régle n'a été fournie a la mission.

- contestation de I'augmentation méme enregistrée des frais de la formation 1ére
année des ingénieurs sur le fondement qu'on n'obtient « pas encore
d'économies visibles, mais pas non plus de surco(ts ». La mission, aprés
analyse, pense que le surcolt optique de 2009 pourrait s'expliquer par I'ajout
de la convention ESGT et I'augmentation de la formation a distance.

« contestation pareillement de la bonne prise en compte de l'imputation des
temps de formation master appliqués a la cible concernée a savoir les
ingénieurs.

+ de maniére plus accessoire -mais l'imputation de cette ligne sur co(t de
formation ENSG est en soi incongrue- contestation de la prise en compte des
frais de formation des IPEF (Ingénieurs des Ponts, des Eaux et des Foréts)
issus de I'IGN (regus pour une formation en réalité a 'ENPC mais au codt
salarial de I'agent imputé sur 'ENSG).

La difficulté d'appréhender les bons niveaux des chiffres en présence est amplifiée par
la confrontation avec d'autres valeurs mises en avant dans le dossier CTI fourni par
I'école (année 2008). Les moyennes unitaires sont sensiblement plus basses que
celles présentées par I'lGN, avec un souci de décomposition par nature de prestation :
formation théorique, formation terrain, administration, gestion formation, soit un total
par éleve que l'on retrouve aussi a travers un autre découpage (cycle ingénieur et
cycle master). On aboutit a un total analogue de 781 k€, soit 8,97 k€ par éléve
ingénieur (sur 3 ans) contre un montant avancé par I''GN avoisinant 23 k€. Une
incertitude demeure, dans le second découpage, sur une non prise en compte dans le
total de la gestion de la formation initiale portant sur les masters.

2.3.3. Pistes d'amélioration

La mission, en s'appuyant sur tous ces éléments qu'elle n'a pas les moyens de valider
avec sérieux, ne peut que préconiser :

« un besoin urgent de remise a plat des bases de calcul (et des codes d'entrée)
entre IGN et ENSG, |l reste avéré que certaines comparaisons sont étranges a
2 ans d'écart, et que certaines corrélations sont contradictoires en I'espéce. En
tout état de cause, il apparait difficile de s'appuyer, concernant le passé, sur
une année base 0 de bonne fiabilité pour faire démarrer une suite de
comparaisons vraiment opposables. La mission a noté avec satisfaction que le
SG IGN et 'ENSG ont prévu de repeigner avec soin les lignes de I'année 2010
exécutée sur une base d'accord conjoint en s'entendant sur le contenu exact de
chaque item et les montants a retenir sur chacun des postes du tableau des
colts opérationnels. Elles doivent ainsi constituer une année base 0. La
mission considére urgent que ce travail se concrétise rapidement.

« la production d'un cahier de spécifications pour cadrer le processus, en
définissant le contenu exact des items retenus (avec une méme nomenclature
identifiable), les étapes intermédiaires de calcul (éclatements comme
consolidations intermédiaires, possibilité de suivi quasi « contradictoire » par
I'ENSG), l'apport précis de ce qui est attendu de chaque partie. Un document
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devra sur cette base étre fourni aux enseignants, précisant en particulier le
mode de prise en compte de la préparation des cours et des temps de trajet.

« un besoin d'analyse plus fine des publics master -dans leur diversité- et de la
seule prise en compte de I'assiette des éléves ingénieurs, en y mettant une clé
d'imputation sur laquelle les deux parties s'entendent, en la justifiant. La
difficulté supplémentaire a souligner ici vient de ce que les universités co-
habilitantes imputent dans leur propre comptabilité les colts pris en compte,
avec une population accueillie souvent trés supérieure aux éléves de I'école et
sans que I'lGN puisse connaitre les éléments de colt pris en compte.

+ un besoin de définition de maniére homogéne les temps de trajet et de
préparation imputés a chaque type de formation.

+ un besoin de décrocher ou de dissocier spécifiquement I'amortissement
immobilier avec production d'un résultat alternatif pour ne pas peser
artificiellement et produire un résultat anormalement élevé comme colt de
formation.

La mission a pu investiguer sur cet aspect des colts unitaires de formation dans
d'autres écoles sous tutelle ministére mais sans pouvoir tirer des enseignements
probants en terme de pertinence de comparaison. Les chiffres pour I'école de Météo-
France comme pour I'école de I'Aviation Civile sont du seul ressort de chaque direction
d'école, et ne semblent pas consolidés avec chaque maison mére. Les frais généraux
lies notamment aux locaux et au paiement des personnels des maisons mére ne
semblent pas avoir été pris en compte dans ce codt.

Les observations de I'lGN dans sa réponse au processus contradictoire confirment les
éléments de diagnostic élaborés par la mission. L'établissement s'engage a des
initiatives précises découlant des recommandations formulées (exemple pour
I'affichage d'un contenu homogéne et validé pour le méme item, ou pour le controle
des temps et des imputations), ainsi que le besoin de vérifications et d'inflexions
devant intervenir dés 2011.

5. a) Développer une comptabilité fiable et commune SG IGN / ENSG.
b) Développer, au niveau de l'administration centrale du ministére, une
référence dans ce domaine commune a toutes les écoles du ministére
c) Réfléchir a une clarification du coiit des masters.

2.3.4. Immobilier

L'ENSG patit maintenant d'avoir été relocalisée sur le site de Marne-la-Vallée sur une
superficie imposante et manifestement colteuse. L'existence a 'TENSG de promotions
de petite taille est I'assurance d'un colt important du poste immobilier.

Elle n'a guere de prise concernant des dépenses actuelles et futures d'entretien lourd
qui se profilent en progression et s'imputeront entre les deux occupants (ENPC et IGN
pour 'ENSG).

Le site de Marne-la-Vallée est objectivement spacieux pour I'ENSG qui offre une
capacité d'occupation sur 8430 métres carrés dont I'entretien est fort couteux. La
direction annonce un colt de 1,3 M€ pour limputation comptable sur le poste
immobilier (a laquelle s'ajoute d'ailleurs une contribution de I'école aux frais généraux
de I'IGN, jugée trés conséquente par la mission, soit 2 M€). Par comparaison, le co(t
de maintenance de I'ESGT du Mans, pour une surface analogue, est présenté par le
directeur de 'ENSG a hauteur du tiers de I'ENSG. Ces données aménent a réfléchir
sur la pérennité d'une occupation du batiment actuel, surtout avec le départ probable
du Lareg (cf 3.3.2.1) et la construction de nouveaux batiments (Descartes+,
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Bienvenue, Eparmarne) dans des localisations proches qui offre une occasion d'ouvrir
le dossier.

La mission propose I'étude de deux options principales :

« conforter la présence de I'ENSG dans ses locaux actuels avec l'arrivée de
laboratoires IGN (cf 3.3.2.2) dans ce méme batiment et prévoir une ligne
budgétaire spécifique pour les grands travaux de maintenance que I'ENPC a
déja programmés. A tout le moins, il conviendrait que ce poste soit clairement
individualisé et fasse l'objet d'une projection chiffrée méme approchée -et
vraisemblable- au regard des besoins en travaux prévus. L'ENPC voisine s'est
engagée dans cette démarche et entend défendre un affichage de
financements spécifiques sur cet objet.

« profiter des opportunités listées ci-dessus pour réfléchir a une autre
implantation de I'école et des laboratoires en profitant de rapprochements
autres possibles et en essayant d'obtenir ainsi une diminution des colts
associés, en particulier de maintenance.

6. Etudier les différentes options immobiliéres possibles sur le site de Marne-
la-Vallée.

2.4. OBJECTIFS FIXES

On peut considérer les objectifs actuellement définis comme provenant de deux
documents :

2.4.1. Rapport de la CTI

Les habilitations de la CTI depuis 2004 ont été données avec de fortes réserves (pour
une durée d'un an, puis de 2 ans en 2005 et de 3 ans en 2007). La CTI reprochait
principalement a 'ENSG sa faible ouverture aux « civils », son manque d'autonomie
par rapport a I''GN et demandait un rapprochement avec d'autres établissements de
formation dans le méme domaine, comme I'ESGT. Ce suivi trés rapproché a permis la
prise en compte par la CTI des évolutions menées. En particulier, dans son rapport de
2010, la CTI considére que la stratégie de I'école doit « conforter sa position centrale
dans les formations en géomatique en France et en Europe dans une culture
d'ingénieur au service d'entreprises sur une base académique forte pour répondre aux
besoins du monde professionnel. » Le renouvellement ainsi obtenu pour 3 ans remet
I'habilitation dans le programmation habituelle de la CTI.

La CTIl recommande, dans son rapport de 2010 :
« d'améliorer de maniére trés significative le taux d'encadrement

« de consolider le rapprochement avec I'ESGT : réflexion globale sur le cursus,
contraintes a prendre en compte dans les contrats d'objectifs des deux écoles,
travail sur I'adhésion de toutes les composantes de I'école a ce rapprochement.

Concernant le taux d'encadrement, la méthode de calcul actuelle de 'ENSG n'en offre
pas une image valorisante. La CTl demande a connaitre le rapport entre le nombre des
eléves et des enseignants dont c'est I'activité principale. Les écoles du ministére y
répondent chacune a leur maniére. Si 'lENSG considérait comme permanents d'une
formation les enseignants y dispensant un volume significatif de cours, l'indicateur
serait favorable et correspondrait a la réalité d'une école avec de petites promotions et
des enseignants affectés dans I'école en nombre significatif. Par exemple, si on prend
en compte les enseignants assurant plus de 50h dans une année de formation et le
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nombre des éléves ingénieurs, on trouve pour la 1°° année 22 / 4, soit 5,5 éléves par
enseignant et pour la 2°™ année 27 / 3, soit 9 éléves par enseignant, ratios
parfaitement acceptables pour la CTI qui vise 10 éléves par enseignant. On peut aussi
estimer l'ordre de grandeur de cet encadrement en divisant le nombre des enseignants
de I'ENSG (29) par le nombre des éléves (228), soit un enseignant comme ordre de
grandeur pour 8 éléves.

De plus, le report de cours de 1°® sur le 2°™ année pour tenir compte des formations
existant a I'ESGT ainsi que la révision en cours du programme d'informatique devrait
renforcer le nombre d'heures de cours, donc le taux d'encadrement tel que calculé
actuellement pour les éléves de 2éme année, année critique sur ce point.

2.4.2. Cop

Le Cop précise que I'ENSG doit préserver sa capacité a former des spécialistes pour le
pays et se désengager progressivement des formations initiales plus généralistes.

Il faut aussi mentionner la perspective, dans les version précédentes du Cop, de
réduire les effectifs de 'ENSG pour diminuer les colts, qui a fortement agité I'école.

Le ministere du Budget souhaite un inventaire des formations pour éviter des
redondances entre formations frangaises. Il s'interroge également sur la possibilité de
financements externes (par exemple par des industriels) pour la formation d'ingénieurs
civils.

2.5. PISTES D'EVOLUTION

2.5.1. Formations

La formation offerte par I'ENSG correspond a un besoin réel de formation en
géomatique, domaine dans lequel il y a une demande de I'lGN comme des collectivités
territoriales et des entreprises. Sa principale difficulté, liée a sa forte spécialisation
dans les compétences pour le développement d'outils et la production, est le faible
nombre des éléves, amenant en particulier un codt important pour la formation
deélivrée. L'ENSG est la seule école du ministére fournissant un enseignement dans ce
domaine.

La formation de dessinateurs, ne correspondant pratiguement qu'a des besoins IGN,
est supprimée (dernier recrutement en 2010, fermeture en aolt 2012).

La formation de géométre est en cours d'examen avec I'étude de I'utilisation des cours
techniques d'une formation de licence avec Paris VI (cf 2.1.4). Ce métier est basé sur
la collecte de données et I'exploitation de bases de données et une formation niveau
BTS reste adaptée pour ce faire, objectif a ne pas perdre dans le cadre d'une telle
évolution. Le nom Ilui-méme gagnerait a étre modernisé. La possibilité d'un
rapprochement de I'école du cadastre qui a également une formation a ce niveau
mériterait d'étre regardé attentivement, en tenant compte du rapprochement en cours
des représentations du parcellaire entre IGN et cadastre.

La formation SIGCC est dans le méme esprit remplacée a la rentrée 2010 par une
licence professionnelle en cohabilitation avec Paris | (cf 2.1.4).

Reste la question importante de la formation des ingénieurs, cycle pivot de I'ensemble
des formations, justifiant le besoin d'avoir accés a une activité de recherche et la
possibilit¢, comme école d'ingénieurs, de cohabiliter des masters et d'offrir des
masteres spécialisés grace a l'appartenance a la CGE.
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Pour acquérir une compétence de spécialiste en géomatique, un volume
correspondant a 2 ans de formation spécialisée apparait nécessaire aux experts
interrogés par la mission. Une formation spécialisée d'un an donne déja une bonne
connaissance du domaine, tout en étant compatible avec des formations dans d'autres
domaines utiles pour des ingénieurs avec un spectre large de compétences.

Le contenu des formations doit poursuivre son évolution. L'étude des métiers, menée
en 2007 (cf 1.7), note le renforcement des besoins en formation dans les domaines de
la gestion, connaissance et restitution des données. Cette étude note également
I'extension du marché grand public et son intérét pour la 3D et les usages mobiles que
doit reprendre la formation dans le domaine informatique qui doit donc poursuivre son
développement et s'ajuster aux évolutions des techniques (web, open source...).
L'évolution des échelles utilisées, les modes de mise a jour des données, comme le
développement de logiques spatiales dans les entreprises et dans le domaine militaire,
doivent étre pris en compte.

2.5.2. Actions de communication

L'école ne donne pas une image claire de ses formations a travers son appellation
actuelle. Elle ne forme en effet pas a la géographie, plutét en France du domaine des
sciences humaines et sociales a l'université, alors que les formations de I'ENSG sont
basées sur des enseignements d'informatique, de mathématiques, de la physique, de
la cartographie, de la géodésie... Son concours, en particulier pour le recrutement de
civils, est peu visible (renvoi du site ENSG sur le site du concours commun). Cette
appellation peut ne pas étre attirante pour des éléves des classes préparatoires.

La plaquette et le site de I'école elle-méme la présentent comme I'« école de la
géomatique ». La géomatique, mot composé de informatique et géographie. Ce terme
a été défini officiellement par une commission de terminologie (télédétection spatiale)
et publié au JO du 14 février 1995 (arrété du 27 décembre 1994):

« géomatique n. f. Télédétection/Cartographie. Ensemble des techniques de
traitement informatique des données géographiques dont certaines peuvent provenir
de la télédétection aérospatiale.

Note : Ces techniques incluent celles d'acquisition et de restitution sous forme de
cartes, d'images ou de fichiers de données dont certaines proviennent éventuellement
de la télédétection aérospatiale.»

L'appellation « systemes d'information géographique » est connue du milieu
professionnel concerné. Ces termes correspondent notamment a la vocation de
I'ENSG.

La mission considére positivement les nombreuses actions de communication
existantes, comme les journées portes ouvertes et la parution d'une pleine page dans
le supplément Education du Monde.

L'aide d'un cabinet spécialisé, comme suggéré en conseil de perfectionnement,
pourrait étre utile.

Les axes de travail dans ce domaine portent donc sur l'appellation de I'école, son
image pour les éléves de classes préparatoires (noté dans le Cop pour le recrutement
TPE-EIVP, mais qui serait aussi utile pour le recrutement civil), comme pour les
employeurs potentiels.

7. Réfléchir al'image de I'école (appellation, attractivité auprés des classes
préparatoires, perception par les employeurs potentiels...).
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2.5.3. Evolution des effectifs des éléves

Le Cop prévoit une croissance des flux d'ingénieurs fonctionnaires a former
(recrutement de 18 par an).

La mission considére également qu'il faut poursuivre I'augmentation du nombre des
recrutements d'ingénieurs civils. La voie n'est pas saturée, vu la rapidité avec laquelle
les éléves trouvent un emploi en sortie d'école (cf 1.7).

Un objectif & terme d'une centaine de civils, comme I'ENAC (Ecole Nationale de
I'Aviation Civile) a pu progressivement le mettre en place, permettrait une gestion
efficace d'une promotion en offrant plusieurs options. De maniére plus réaliste, une
promotion d'une trentaine est possible en s'appuyant sur des mutualisations type
masters ou avec d'autres écoles comme le développe I'ENSG. Il n'est pas certain que
le marché puisse absorber un flux beaucoup plus important (cf SIG-la-lettre qui met en
valeur les difficultés d'embauche des diplémés master sans titre d'ingénieur). Cette
augmentation de nombre d'éléves par cycle est prévu au Cop aussi longtemps que le
taux d'employabilité restera élevé (indicateur de suivi) et la mission appuie cet objectif.

Une attention soutenue aux besoins du milieu professionnel est donc nécessaire et
pourrait rendre utile des réunions en formation restreinte du conseil de
perfectionnement ou la participation externe est forte pour avoir des retours rapides
des professionnels sur la formation. Il faudrait également voir si un rapprochement du
CNFPT ou de collectivités territoriales intéressées ne permettrait pas de mieux les
impliquer, dans les programmes comme dans les enseignements.

Reste également la question du recrutement pour les ingénieurs civils. Le recrutement
actuel ne dispose pas de réserves. L'ESIEE qui recrutait sur le méme concours a
changé en 2010 son concours de recrutement pour celui des Arts et Métiers-ESTP qui
pourrait étre un concours mieux adapté aussi pour I'ENSG. Une réflexion est a mener
sur ce point.

La question peut se poser d'une possible divergence entre les exigences de formation
aux métiers de la fonction publique d'Etat par rapport a celle des ingénieurs civils, mais
une telle évolution ne parait pas souhaitable, surtout vu les volumes limités d'éléves.

Il faut également mentionner la formation possible d'IPEF pour une année de
spécialisation. Cela demanderait que I'lGN investisse dans des actions vis-a-vis de
cette population dés I'Ecole Polytechnique, mais aussi lors de la formation a 'ENPC,
école colocalisée avec I'ENSG, pour intéresser certains a son domaine d'activité. Cela
demanderait aussi que I''GN offre des places pour des stages, un master attractif
comme approfondissement technique et un projet de carriére offrant des perspectives
ouvertes sur la durée.

8. Poursuivre I'augmentation maitrisée du nombre des recrutements civils.

2.5.4. Stratégie d'alliances

La stratégie d'alliance déja lancée doit étre confortée et plusieurs voies peuvent étre
envisagées pour sa poursuite :

+ poursuite de la mutualisation de la 1ére année avec I'ESGT

« rapprochement d'autres écoles : les possibilités comprennent des écoles du
ministére (ENTPE (Ecole Nationale des Travaux Publics de I'Etat) ou ENPC) ou
une logique de site (ENPC, ESIEE, UPEMLYV).

La loi Savary permet des rattachements d'établissements publics avec une convention
de partenariat renforcé de développement de thémes communs, chaque établissement
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gardant son autonomie. Cette formule pourrait étre intéressante pour 'lENSG, une fois
le choix de rapprochement défini, sachant qu'elle demanderait préalablement une
évolution de statut de I'école.

2.5.4.1. Mutualisation avec 'lESGT

Les difficultés actuelles provenant de la distance entre les cultures différentes des
écoles vont persister. Les enseignants de I'ENSG, dont la mission a rencontré les
représentants et qui se sont investis dans cette évolution, semblent de plus en plus
lassés par cette initiative et il parait difficile de les mobiliser a nouveau sur la méme
initiative.

De plus, la CTI, lors de son dernier passage a I'ESGT, concomitant avec son passage
a I'ENSG, «a demandé au CNAM de lui assurer les moyens nécessaires en
enseignants, ingénieurs, administratifs, techniciens, ouvriers et personnel de service »:
la CTI dans les prochains audits ne pourra plus se contenter du simple constat que
cette recommandation récurrente n'est pas suivie. » Ce manque de moyens est un
obstacle supplémentaire au bon fonctionnement entre écoles.

Une poursuite de la démarche visant a la mise en place d'un pble de formation
géomatique en unissant les 4 écoles concernées (cf 2.1.5) pourrait étre une piste, mais
les distances géographiques entre les écoles resteront fortes, sans parler d'objectifs,
de statuts et de colts de scolarité différents qui rendent le projet trés complexe.

Néanmoins, pour le futur proche, cette mutualisation est en ceuvre et doit continuer de
fonctionner dans les meilleures conditions possibles en attendant la mise au point
d'une solution pérenne.

Organiser des rencontres entre enseignants des deux sites par exemple pourrait
contribuer a améliorer la situation.

9. A court terme, améliorer les relations entre enseignants ENSG-ESGT.

2.5.4.2. Rapprochement avec 'ENTPE

Cela s'inscrit dans le modéle économique que va mettre en place I''GN dés 2011 et
dans le sens de la fusion des corps d'ingénieurs des travaux du ministére. Celle-ci peut
amener a développer différentes parties dans cette formation: partie commune
scientifique et connaissance du travail au sein de I'Etat, ainsi que des spécialités
permettant d'acquérir les compétences spécifiques nécessaires au bon fonctionnement
des maisons d'emploi.

Le SPES (Service du Pilotage et de I'Evolution des Services) a lancé une réflexion sur
l'avenir des écoles, prenant en compte le développement durable, I'évolution de
I'enseignement supérieur, comme la fusion des corps. Se pose la question de
I'équilibre fonctionnaires / civils, les besoins en compétences a 10 ans, I'adéquation de
I'appareil de formation aux plans qualitatif comme quantitatif. C'est sur la base d'un 1er
diagnostic qu'un comité de pilotage pourrait étre organisé prochainement par le SPES
pour partager un diagnostic, rechercher des synergies et de possibles
expérimentations sans que I'évolution des cursus et l'organisation soient encore
définies.

En envisageant une ou deux années de spécialisation aprés un cursus commun, en
utilisant des masters disponibles pour un public plus large, cette voie peut étre
intéressante pour la formation des éléves-ingénieurs IGN et faciliter leur recrutement
en groupant les lauréats (concours a options par ex.) au sein du recrutement ENTPE.
Le corps fusionné devra a la fois, développer la technicité nécessaire pour
appréhender des métiers spécialisés et donner une ouverture pour pouvoir évoluer
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entre maisons d'emploi. Des passerelles en cours de formation et des formations en
cours de carriere seront sirement a prévoir.

On peut envisager dans ce cadre le développement d'un réseau des « écoles du
développement durable » comprenant I'ensemble des écoles du ministére qui peut aller
jusqu'au rattachement d'écoles ou une école globale organisée en départements.

La crainte pour I''GN de voir disparaitre sa ressource en cadres, comme cela s'est
produit aprés la fusion des ingénieurs géographes dans le corps des ingénieurs des
ponts et chaussées est un risque qu'il faut absolument maitriser si cette solution est
choisie. Des ingénieurs des travaux, compétents dans les métiers spécialisés de la
géomatique, sont indispensables au fonctionnement de I''GN.

L'IGN vient de prendre contact avec I'ENTPE pour apprendre a mieux se connaitre
réciproquement et la mission ne peut qu'approuver cette démarche proactive. La
mission recommande a I'lGN de développer volontairement une proposition compatible
avec son objectif, éventuellement commune avec d'autres écoles, pour faire
reconnaitre au mieux ses intéréts par le SPES.

En tout état de cause, un partenariat avec les autres écoles du ministére pour
développer au profit de tous les agents du ministére, en formation initiale comme en
formation continue, les compétences en systémes d'information, et en particulier
geographique, semble indispensable.

Le rapprochement de 'ENTPE peut aussi favoriser une ouverture vers les collectivités
territoriales. Le rapprochement avec les services du cadastre et le nouveau modéle
économique de I'|GN peuvent aussi la faciliter. Méme si I'ENTPE n'a pas réussi a
finaliser une convention avec le CNFPT, quelques actions concrétes ont pu étre mises
en place par cette école. La mission a par ailleurs noté sur le site ENSG le lien avec le
CNFPT pour les emplois d'ingénieurs civils.

10. Anticiper la réforme a venir de la formation des ingénieurs des trava