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Affaire n° 2004-0290-01
objet : transport de cabotage routier de marchandises et location transfrontaliére
de véhicules avec conducteur

Par lettre du 4 novembre 2004, vous avez demandé a M. Gérard SYLLVESTRE, 1GT -

- d'une part, d'analyser la cohérence juridique entre I'encadrement de la durée du
cabotage résultant notamment du déctet n°2004-1080 du 11 octobre 2004 relatif aux
transports de cabotage routier de marchandises et la libéralisation de la locaton
transfrontaliére de véhicules utilitaires avec ou sans conducteur résultant de Parrété du
5mai 2003 relatf a la location de véhicules destinés au transport router de
marchandises ;

- et, d’autre part, d’évaluer les effets de la libéralisation de la location transfrontalicre sur
le marché du transport, notamment sur les prix et I'emploi.

Celui-ci s'est assuré le concours de M. Gilles ROUQUES, IGPC.
Les conclusions du rapport sont les suivantes.

1- Les régles du cabotage et de la location transfrontaliere s’appliquent a des entreprises
placées dans des situations différentes. Il ne peut donc y avoir d'incohérence jundique
entte ces deux régimes de réglementation.

2- Les difficultés qui s’attachent au contrdle du détachement des conducteurs salariés
étrangers, notamment en tnatiere de parité de rémunération avec les conducteurs
Frangais, facilitent la délocalisation d’emplois car la location avec conducteur permet de
faitc appel a4 des conducteurs provemant d’Etats ou le cour du travail est
significativement inférieur a ce qu’il est en France.

Ces difficultés de contrdle ont pour conséquence que les entreprises des sept nouveaux
membres de I'Union eutopéenne qui ne sont pas autorisées a caboter en France,
peuvent, via la location avec conducteur, exécuter des prestations martériellement

similaires au cabotage.
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C'est pourquoi les rapporteuts proposent, en ce qui concerne la location transfrontaliere
de véhicules utilitaires avec conducteur, de revenir a la situation antéticure a Parréé du
5mai 2003 tant que le contrdle des conditons de détachement des conducteurs
étrangers, notamment de rémunération, ne pourra pas ¢tre opéré plus alsément aupres
des employeurs étrangers.

Les rapporteurs ont rencontré les responsables des principales fédérations de
transporteurs routiers. Ceux-ci leur ont indiqué ne pas avoir d'objection a cette
proposition.

Ce rapport me parait communicable aux termes de la lo1 n°78-753 du 17 juillet 1978
modifiée, sauf objection de votre part, dans un délai de deux mois.

Claude MARTINAND
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transport de cabotage routier de marchandises
et
location transfrontaliére de véhicules avec conducteur

Par lettre du 4 novembre 2004, le Directeur des transports terrestres a demandé au
Conseil Général des Ponts et Chaussées de réaliser, en ce qui concerne les transports
routiers de marchandises. une analyse comparée du cabotage et de la location de
véhicules utilitaires avec ou sans conducteur.

Quelques jours auparavant, le Ministre avait annoncé a 'assemblé générale de la
Fédération Nationale des Transports Routiers qu’il diligenterait sur ce sujet une
mission confiée a Gérard Sylvestre auquel a é1¢ ensuite associé Gilles Rouqués.

Ainsi que l'indique la lettre de mission du Directeur des transports {errestres (voir
annexc 1). il est demandé au CGPC de fournir des éléments de réponse aux deux
questions suivantes :

question 1 : y a t’il cohérence juridique entre I’encadrement de la durée du cabotage
résultant notamment du décret n°2004-1080 du 11 octobre 2004 relatif aux transports
de cabotage routier de marchandises et la libéralisation de la location transfrontaliére
de véhicules utilitaires avec ou sans conducteur résultant de I'arrété du 5 mai 2003
relatif a la location de véhicules destinés au transport routier de marchandises ?

question 2 : évaluer les effets de la libéralisation de la location transfrontaliére sur le
marché du transport, notamment sur les prix et I’emploi.

Pour répondre a ces questions, il convient tout d’abord de rappeler les régles
s’appliquant au cabotage et a la location de véhicules.

Par cabotage en France on entend un transport public routier de marchandises effectué
sur le seul territoire national par une entreprise qui n'y dispose pas de son sicge ou
d’un autre établissement.

Le réglement CEE n°3118/93 du Conseil du 25 octobre 1993 fixant les conditions de
['admission des (ransporteurs non  résidents aux transports nationaux  de
marchandises par roule dans un Etat membre édicte guc lc cabotage est ouvert en
France sans contingentement depuis le 17 juillet 1998 aux transporteurs titulaires
d’une licence communautaire et établis dans les quinze Etats faisant partie de 1"Union
curopéenne avant le 1% mai 2004.



S’agissant des Ftats entrés au 1% mai dans 1'Union Européenne, le cabotage en France
cst :

- ouvert aux transporteurs établis 4 Malte, Chypre et en Slovénie dans les mémes
conditions que pour les quinze anciens membres de I’Union européenne ;

- interdit aux transporteurs des autres nouveaux membres (Estonie, Hongrie, Lituanie,
Lettonie, Pologne, Républigque Slovaque et République Tcheque) pendant une période
transitoire d’une durée pouvant varier de deux a cing ans selon les pays.

Le caboteur doit respecter les régles relatives aux temps de conduite et de repos des
conducteurs. Il n’est pas tenu de respecter les autres dispositions du droit national du
travail, notamment celles relatives a la rémunération des conducteurs salariés.

Comme le prévoit I'article 1% du réglement n°3118/93 du 25 octobre 1993, le cabotage
ne peut étre réalisé qu’a « titre temporaire ».

. . | .y P — .
A l'instar d’autres pays membres . la France a souhaité donner une définition précise
de cette notion.

Selon le décret n°2004-1080 du 11 octobre 2004 relatif aux transports de cabotage
routier de marchandises, sont considérés comme effectués a titre temporaire en France
« les transports de marchandises qui ne donnent pas lieu a la présence sur le territoire
national d’un méme véhicule durant plus de dix jours consécutifs, m plus de quinze
jours sur une période de soixante jours ». Saisi d'un recours du Syndicat de l'industrie
sucrigre, le Conseil d'Etat a décidé le 18 novembre de suspendre a titre conservatoire
les dispositions de ce décret.

Enfin la Commission européenne a adopté le 12 novembre une communication
interprétative sur le caractére temporaire du cabotage voutier dans le transport de
marchandises.

' Le Royaume-Uni a adopté, le ler décembre 2002, une interprétation de la notion de «temporairen
selon laquelle le caboteur doit pouveir prouver que le véhicule a quitté le pays au moins une fois par
mois.

l.a Gréce a introduit, par circulaire du 19-04-2000, une interprétation de la notion de «temporaire» pour
les camions immatriculés dans un autre Etat membre de I'UE et circulant sur le territoire grec :

- les activités d’une entreprise de transport doivent étre exclusivement temporaires et en aucun cas
revétir un caractére permanent, fréquent, régulier, ou continu ;

- le fait pour les véhicules d’une entreprise qui pratique le cabotage de ne jamais quitter le territoire de
I"Etat membre d’accueil constitue une infraction au réglement n®3118/93 ;

- les activités doivent étre effectuées exclusivement 4 titre occasionnel, a intervalles significatifs et non
fréquents ;

- le caboteur doit étre en mesure de prouver que le véhicule a quitté le territoire de la Gréce 4 un
moment déterming, et au moins une fois par mois.

L’ltalie a, par décret du 29 avril 2004, limité les transports de cabotage effectués par des entreprises
communautaires en Italie 4 une durée de 15 jours par mois et 4 cing jours consécutifs au maximum. De
plus, le décret oblige les transporteurs a avoir a bord du véhicule un livret de comptes rendus de
transports nationaux de cabotage qui doit étre délivré par le Ministére des Transports italien.



Pour la Commission, les critéres d'appréciation du caractére temporaire dunc
opération de cabotage doivent répondre aux caractéristiques définies par la
jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes : durée, fréquence,
périodicité et continuité de la prestation de service.

Faisant référence a la période antéricure au 1% juillet 1998 ou les Ltats membres
disposaient chacun d’un contingent d’autorisations de cabotage d’unc durée de deux
mois (une telle autorisation pouvant étre transforméc en deux autorisations d’une
durée d’un mois), la Commission estime :

« qu’une durée de un & deux mois au-dela de laquelle les opérations de cabotage sur un
méme territoire ne sont plus permises pourrait étre acceptable dans la mesure ol clle
serait appliquée au cas par cas par les Etats membres »

et

« qu’a défaut de pouvoir éire appliquée de maniére stricte, automatique et isolée. cette
limite constituera a tout le moins une référence utile. Au dela de cette période, le
vchicule devrait normalement rentrer dans son pays d’immatriculation. »

Enfin la commission conclut :

«qu'en tout état de cause, est considérée comme non autorisée par le réglement
n°3118/93 une activité de cabotage qui est :

- permanente, exercée continuellement ou d'une maniére réguliére ;
- ou effectuce systématiquement et non sculement selon les circonstances ;

- ou qui entraine que le véhicule ne quitte jamais le territoire de 'état d'accueil. »

La location d’un véhicule avec conducteur est ’opération qui consiste pour un [oueur
a mettre un véhicule avee son personnel de conduite a disposition d’un locataire.

Le contrat de location porte sur la seule mise & disposition de moyens et non sur
I’acheminement de marchandises. Le locataire assume ainsi la maitrise et la
responsabilité des opérations de transport. Pour ces opérations, le conducteur agit en
qualité de préposé du locataire pour le compte et sous la responsabilité exclusive de
celui-ci.

La location est « exclusive » en ce qu’il ne peut y avoir qu'un seul locataire a tout
moment de la durée de la location.

Avant 'intervention de I'arrété du 5 mai 2003 relatif a lu location de véhicules
destinés au transpor! routier de marchandises, la réalisation d’opérations de transport
de marchandises a 1’aide de véhicules utilitaires pris en location avec conducteur
n’était autorisée sur le territoire national qu’a condition :

- que lc loueur fut établit en France ;



- qu'il fut inscrit au registre des transporteurs et des loueurs ;

- et qu’il fut titulaire d’une licence communautaire ou de transport intéricur concernant
le véhicule donné en location.

Le loueur demeurait I’employeur du conducteur salarié. S’agissant d’un loueur établi
en France, le conducteur salarié se voyait appliquer les régles sociales (législatives,
réglementaires et conventionnelles) nationales.

Enfin, aucune limitation ne s appliquait a la durée cette location. de quelques heures a
quelques années, ni pour le localaire, ni pour le loueur.

L arrété du 5 mai 2003 a libéralisé en France la location transfrontaliérc avee ou sans
conducteur.

Selon cet arrété, une entreprise établie sur le territoire d'un Ltat partie a l'accord sur
I'Espace économique européen’ qui effectue tout transport de marchandises par route
an moyen d'un véhicule ou ensemble de véhicules circulant sur le territoire frangais
peut utiliser un véhicule moteur, camion ou tracteur, une remorque ou semi-remorque
pris en location, avec ou sans conducteur, auprés d'une entreprise établie dans tout Etat
partie & I'accord précité, aux conditions suivantes :

a) le véhicule pris en location est immatriculé ou mis en circulation cn conformité avec
la législation en vigueur dans I'Etat de U'entreprise qui I'a donné en location ;

b) le véhicule est mis & la disposition exclusive de l'entreprise locataire pendant la
durée du contrat de location, dans ses déplacements en charge ou a vide ;

¢) lorsque l'entreprise locataire est établie en France, le véhicule pris en location doit
étre mis en circulation en conformité avec la législation frangaisc.

En outre, la remorque ou la semi-remorque peut étre donnée ou prise en location dans
tout Etat partie a l'accord sur !'Espace économique européen ou membre de la
Conférence européenne des ministres des transports.

Comme la location intéricure, la location transfrontaliere n’est pas limitée dans le
temps.

Enfin, les conducteurs salariés du locataire non établi cn France sont placés sous le
régime social du détachement prévu par ’article L. 341-5 du code national du travail.
lIs bénéficient des dispositions législatives, réglementaires et conventionnelles
applicables aux salariés employés par les entreprises de la méme branche établies en
France, en matiére de sécurité sociale, de régimes complémentaires interprofessionnels
ou professionnels, de rémunération, de durée du travail et de conditions de travail.*

? I arrété du 5 mai 2003 s’applique ainsi aux transporteurs des scpt nouveaux Ltats membres qui ne
sont pas aujourd’hui autorisés a caboter en France.

* Edictées « sous réserve des traités et accords internationaux », ces dispositions ne sont pas applicablcs
au cabotage. En effet, I'article 6 du réglement n°3118/93 du 25 octobre 1993, qui fixe limitativement les



Ceci étant exposé, il est maintenant possible de répondre aux questions posces.

En ce qui concerne la cohérence juridique entre I’encadrement de la durée du cabotage
et la libéralisation de la location transfrontaliére de véhicules utilitaires avec
conducteur :

Le cabotage est le fait pour un transporteur non résident d’exécuter un transport public
routier de marchandises en France.

La location transfrontaliére est le fait pour un transporteur établi en France de
transporter des marchandises en utilisant les moyens (véhicule et conducteur) d’une
entreprise étrangere.

Les régles du cabotage et de la location transfrontaliere s’appliquent ainsi a des
entreprises placées dans des situations différentes. Il ne peut donc y avoir
d’incohérence juridique entre ces deux régimes de réglementation.

En ce qui concerne les effets de la libéralisation de la location transfrontaliére avec
conducteur sur I'emploi :

Sur le plan de I'emploi, ce qui caractérise la location transfrontaliére avee conducteur
est pour I’essentiel que :

- d’une part, sa duréc n’est pas limitée,

- et que, d’autre part, le conducteur salarié¢ détaché en France bénéficie, en application
des dispositions de I’article L. 341-5 du code du travail précité, des conditions de
rémunération appliquécs aux salariés employés par les entrepriscs de la méme branche
et établies en France, ce qui ne crée pas de distorsion économique.’

Mais on ne peut exclure qu’il y ait un écart chronique entre la théorie juridique et la
réalité.

En effet. dans I'étude «les fraudes transnationales »” de la  délégation
interministérielle a la lutte contre le travail illégal (DILTI) portant sur I'ensemble des
secteurs économiques, on trouve les commentaires suivants :

« L>enquéte publiée par la DILTI en juin 2002 relative & I'intervention en France des
entreprises étrangéres prestataires de services, a démontré d’une part le développement
de la prestation de services transnationale, d’autre part le trés faible taux de déclaration

régles nationales dont le respect peut étre cxigé des caboteurs, ne prévoit, en matiére sociale, pas
d’autres régles que celles qui limitent les temps de conduite et de repos.

* A contrario, c’est parce que le cabotage ne peut étre exercé qu’a titre Lemporaire que le conducteur
salarié d’un caboteur se voit appliquer les conditions de rémunération du pays du caboteur.

3 '¢tude est datée du 19 février 2004.



des salariés détachés par les prestataires étrangers. La tiche incombant aux services de
controle compétents est de ce fait rendue trés difficile, également en raison du
caractére temporaire des prestations et des mécanismes de plus en plus complexes
dans lesquels elles s’inscrivent. Par conséquent, si la prestation dc services
transnationale est parfaitement légale, clle s’avére néanmoins propice a4 des
dévoiements et des abus, devenant un mode d’intervention & risque. Le faible niveau
de contrdle corrélé au défaut de déclaration de I'emploi détach¢é entraince
mécaniquement une verbalisation peu conséquente. »

[a méme étude mentionne aussi :

« Méme en |"absence de verbalisation, les Commissions départementales et les COLTI
signalent une augmentation sensible et constante des situations frauduleuscs »

et enfin :

« Les pays partenaires de la France comme la Belgique font état d'un taux de non-
déclaration des salariés détachés similaire a celui constaté en France, de I"ordre de 60 a
80 %, ce qui montre que les problématiques étayées par le rapport d’enquéte de la
DILTI nc sont pas propres & la France mais s’inscrivent dans une tendance de fond
commune a I’espace économique européen. »

Pour étre complet, il convient d’ajouter que les conditions de rémunérations d’un
conducteur détaché en France dans le cadre d’une location de véhicule nc paraissent
pouvoir étre contrblées qu’en intervenant via les chancelleries aupres de son
employeur établi a |’ étranger.

Le risque qu’encourt une entreprise établie a 1’étranger de donner un véhicule avec
conducteur en location & un transporteur établi en France tout en rémunérant ce
conducteur aux conditions de son pays est done relatif.

Les difficultés qui s’attachent au contréle du détachement des conducteurs salariés
étrangers facilitent la délocalisation d’emplois, la location avec conducteur permettant
de faire appel a des conducteurs provenant d’Ctats ou le codt du travail est
significativement inféricur & ce qu’il est en France.

Ces difficultés de contrdle ont pour conséquence que les entreprises des scpt nouveaux
membres de 1’Union ecuropéenne qui ne sont pas autorisées a caboter en France
peuvent, via la location avec conducteur, vemir y exécuter des prestations
maléricllement similaires au cabotage.

Les entretiens qu’ont eu les missionnaires n’ont pas {ail apparaitre que la libéralisation
de la location transfrontaliére sans conducteur aurait un effet sur ['emploi.

Le bref délai imparti aux missionnaires pour remettre cette étude ne leur a pas permis
d’évaluer I'incidence de la libéralisation de la location transfrontaliére sur les prix.



En conclusion, il est recommandé :

- en ce qui concerne la location transfrontalicre de véhicules utilitaires avec
conducteur, de revenir a la situation antérieure a I'arrété du 5 mai 2003° tant que le
controle des conditions de détachement des conducteurs €trangers, notamment de
rémunération, ne pourra pas étre opéré plus aisement aupres des employeurs
étrangers ;

- en ce qui concerne la location transfrontaliere sans conducteur, de rester a la situation
d’aujourd’hui.

00o

& L arrété du 5 mai 2003 est une mesure interne a la France qui. & cet égard, n'est pas lidge a d’autres
Ftats par des accords de réciprocite.



miniztére

de 'Bquipement
des Transponts,
deiAménagement
dy territire,

dy Tourlsms

atde la Mgr

iractan
des Trarnsports
feresties
seus-divetton
des Transport
routiels

Arsti Sut

42655 La Delensr wedex
tatephang -

AR IR Il

mre dtegupsnsslguite

annexe 1
lettre de mission

L2 Detanse. le S
H

La minisire do Faquinement. des transports
C.G.RC. - 4" Sactinn de i'‘Aménagement du territoirs,
du tounSme ot ge ja mar

D5 N0V, 2084 \
COURRIER “ARRIVEE" Mimsiow Garard 8%

apeyl
(4110

Munstour luspeciour gé

1o eeglemend curopden du 23 ogohre 993 sur e cabotage dans o sedicur Jdu
2 o
at '!':'l\'.‘..'ll‘“i? . V'

mouticr de marchzndises permet 4 une entreprise dablic dans un
temporairement des prestaiions de transport sur fe terrbiolre d'un antre fy membre. T
aclure femporaire ' est pas défing par le wxte aupopeen

fer e darce du cabotage sur le errione natiomal. Ceey

A6in de palhier celte lacune, b France vien: de prendre un ddéoret (00 2004 U8 i
setebre 2004) consstant 4 Him

disposition @ pour objectil d'empécher qu'une enmeprise non
sffectse on permanence une activiee de mansport routier de marchas
soumise 3 la régiomentation applicable awx entreprises stablics. noterm
sockaie ol Gseale

se la jocation wunisizem

Pur atlieurs, {@ Frunce a, en 2003, iiheral
possibilité offerte par la directive Ju 19 décembre 1984 sur ls

gui permet la circulaton sur le territoire communautaire do tout véhivul
location par une entreprise £ablie dans un kiat membre. i
vehicule dodt en principe &re immatriculé dans fe méme Eb
permat a chague Fiat de prendre des dispositions mains rest

20 Bakks CChGue

Tarete de $ mial 2003 awonise 2w la cireudation en Prance
localion dans un aubre Fal membre, tout ev restant nupnatncuio dans T Lltes du lewew
Uetle disposition = applique pour fa location de vémvule aver v san Poir
effectner ses franeporls, une entreprise étable en France peut aisi

sans Hmitation de durde. un véhiculz avee ou sans conducieur aup

sablic dans v des 29 autres [as membres,

L) AN B W LM L GAB0E T Dt e R O v SR A SR e A LN S B AT e




La quesuct qui s¢ puse concene celly de la volidteses junidigue
teg, Pune de libéralssation de ia localon ransironts

entir Jeds wil

de la durde du cabotige.

ande proceder @ velte analvie S cohorenee

Je vous contie a miss
Yens noterez que o cabomage
d'stablissement alors que duns o cas de bz locanon nunst

s'appligie as run

concertie les eatreprises sonmisgs I la b

QLIRS SR

Cwellliu?

Hovous appartien: done & analyser fes deux wégleracnintions ot
libevalisaton de fa focation vansfrontalidre de:

marché du transport, rotamment fes prv et {eapiol,

véhicules dver o sans Jon

Pour mener 4 bivn volre misSion, vOO§ POUTTSY voUS 4ppuiel s6f fus soovioes Jooon
dirgetion des transpors e et de Pinspevion gdndraie du e
Je souhare recevoit les conchisions de voire mission pour le 30 oy

Jdoy 6

& AT

2 de crojre, Mensicur inspectens péusral. en
fes miileurs.

Wailierns

e, Vacie d oncsbremon



DTT:

FNTR:

IGTT :

TLF :

UNOSTRA :

annexe 2

personnes rencontrées

Mme BUCH et LHOMME, MM. PERRET et SIFFERLEN

M. DENEUVILLE et Mme BERTHELOT

M. GOUTERAUX

MM. CORNEDE, FLAMENT et RIGAL

M. ROSE
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