Liberté + Egaffli Fraternité

REPUBLIQUE PFRANGAISE

note a I'attention de

Monsieur le Ministre de I'Equipement, des Transports, de
I'Aménagement du Territoire, du Tourisme et de la Mer

Monsieur le Ministre de I'Emploi, du Travail et de la Cohésion
sociale

Monsieur le Secrétaire d'Etat au logement

Objet : Enquéte administrative relative au centre équestre des Bauges a Lescheraines (Savoie)
Référence : Affaire n° 2004-0158-01

Par lettre de mission du 5 aofiit 2004, une mission interministérielle, chargée de faire une enquéte
administrative sur l'incendie meurtrier qui a ravagé le centre équestre des Bauges a Lescheraines
en Savoie, a été demandée par le Premier ministre.

L'objet de la mission était de préciser le cadre réglementaire dans lequel se trouvait ce centre,
d'examiner l'application de la réglementation et de faire d'éventuelles suggestions pour
I'amélioration de celle-ci.

Le rapport conjoint a été transmis au Premier Ministre par courrier 19 aolit 2004 ainsi libellé
« La mission, dirigée par M. Yvan BLOT, inspecteur général de l'administration, était composee
de Mme Sylvie ESCANDE-VILBOIS, chargée de mission a Iinspection générale de
ladministration, de M. Christian CAMBO, chargé de mission & l'inspection générale de la
jeunesse et des sports, du capitaine Frangois BROCHARD de la direction de la défense et de la
sécurité civile au ministére de I'Intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales, de M,
Jacques MOUGEY, inspecteur général du tourisme et de M. Alain WAUTERS, inspecteur
général de la construction du ministére de l'équipement, des transports, de l'aménagement du
territoire, du tourisme et de la mer.

Concernant 'ensemble de la situation administrative du centre, la mission a pu constater que le
centre équestre des Bauges est un établissement recevant du public de la Séme catégorie et, a ce
titre, non susceptible d'étre déclaré de fagon obligatoire lors de son ouverture. Ce centre reléve
de la réglementation de plusieurs ministéres, notamment de celui de la jeunesse et des sports. A
ce dernier titre, il a été déclaré a la Préfecture pour ses activités équestres. En revanche, dans le
cadre de la protection des mineurs 4 l'occasion des vacances, des congés et des loisirs, il aurait
dii faire une déclaration de premiére ouverture auprés de la direction départementale de la
jeunesse et des sports pour ses activités annexes d'hébergement. Il était cependant exonéré des
déclarations de séjour dans la mesure ou il n'hébergeait pas plus de douze mineurs pour une
durée de cinq nuits consécutives.

Ce centre a fait l'objet de nombreuses visites de contrdle de la part des services de 1'Etat, quatre
visites des services vétérinaires de 1992 a 2002, six visites de linspection du travail et des



politiques sociales agricoles (de 1999 au 4 aolt 2004 !), un contrdle conjoint de la direction
départementale de la jeunesse et des sports et de la direction départementale de la concurrence,
de la consommation et de la répression des fraudes, le 6 aofit 1999, un contrdle fiscal en 1993.
Toutes ces visites se sont effectuées conformément & la réglementation et ont abouti parfois a
rectifier la situation du centre a I'égard de l'application de certaines normes.

Si elles ont manifesté une attention particuliére portée a la protection des salariés et au bon
traitement des équidés, elles n'ont cependant pas permis d'identifier I'hébergement de personnes
et particuliérement de mineurs dans un dortoir mitoyen d'un stockage de foin et, de ce fait, n'ont
jamais suscité I'alerte ni du maire, ni des services en charge de la prévention des incendies.

Concernant ce qui se rapporte plus directement aux attributions des services de 'Equipement, le
propriétaire a bien demandé trois permis de construire mais un seul concernait le batiment
d'habitation principale, en 1985. Les deux autres concernaient les batiments affectés aux activités
équestres. Aucun permis de construire n'a été demandé pour le changement de destination des
locaux affectés a I'hébergement des jeunes stagiaires, qui ont fait I'objet de travaux en 1985 sans
I'intervention d’homme de ’art (construction en bois d'un balcon et d'un escalier de secours
extérieur).

En l'absence de demande de permis, et le maire n'ayant pas usé de sa faculté facultative de
convoquer une commission de sécurité au titre de ses pouvoirs de police générale, aucun
contrdle de commission de sécurité et donc de préventionniste anti-incendie n'a pu étre
déclenché sur le local d'hébergement des jeunes.

La mission conclut son enquéte par cinq recommandations :

e De fagon urgente, rappeler les risques particuliers d'incendie liés a la présence de foin dans
les centres équestres. La mission a découvert que de tels incendies n'avaient pas été rares par
le passé mais n'avaient pas fait de victimes.

e Créer d'autres faits générateurs de l'intervention de la commission de sécurité en l'absence de
déclaration d'établissement recevant du public ou de demande de permis de construire. Les
déclarations d'activité physique et sportive devraient comprendre une rubrique hébergement,
et dans le cas ou un tel hébergement existe, étre transmis au secrétariat de la commission de
sécurité,

e Modifier deux articles du code de la construction et de I'habitation pour rendre obligatoire la
visite d'une commission de sécurité pour les établissements recevant du public de Seme
catégorie comportant des "locaux & sommeil."

o Réfléchir sur le régime de l'accueil des mineurs avec hébergement lorsque leur nombre est au
moins égal a douze et la durée de I'hébergement inférieur 4 cinq nuits.

o Favoriser une culture de polyvalence au sein des services de I'Etat chargés du contréle ».

Pour le Vice-Président,
le Président de section,
Secrétaire général du Conseil,




Diffusion du rapport n° 2004-0158-01

- le ministre de I'équipement, des transports, de 'aménagement du territoire,
du tourisme et de la mer
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19 AQUT 2004

Paris, le

Le chef de ’inspection générale
de ’administration

Le vice-président du conseil général des ponts-et-chaussées

Le chef du service de I’inspection générale de Ia jeunesse
et des sports

Le chef de P’inspection générale du tourisme
a

Monsieur le Premier ministre

OBJET : Enquéte administrative suite a l’incendie du centre équestre des Bauges a
Lescheraines (Savoie).

P.J. : Un rapport.

Par lettres de mission du 5 et 6 aolit 2004, vous avez demandé a une mission
interministérielle composée de membres de 1'inspection générale de 1’administration, du
consell général des ponts-et-chaussées, de I'inspection générale du tourisme, de I’inspection
générale de la jeunesse et des sports et de la direction de la défense et de la sécurité civiles au
ministere de Pintérieur, de la sécuriié intérieure et des libertés locales, de faire une enquéte
administrative sur 'incendie qui a ravagé le centre équestre des Bauges a Lescheraines,
faisant huit morts et une blessée grave. L’objet de la mission était de préciser le cadre
réglementaire dans lequel se trouvait ce centre, d’examiner ’application de la réglementation
et de faire d’éventuelles suggestions pour I’amélioration de celle-ci.

La mission a été dirigée par M. Yvan BLOT, inspecteur général de 1’admi-
nistration. Les membres de la mission étaient Mme Sylvie ESCANDE-VILBOIS,
administratrice civile, chargée de mission a I'lGA, M. Christian CAMBO, chargé de mission
d’inspection générale a I’inspection générale de la jeunesse et des sports, M. Jacques
MOUGEY, inspecteur général du tourisme, M. Alain WAUTERS, inspecteur général de la



construction et M. le capitaine Frangois BROCHARD. La mission s’est rendue sur place, dés
le dimanche 8 aofit, et a procédé a ’audition de 25 personnes dans ies jours qui ont suivi.

11 lui est apparu que la situation administrative d’un tel centre, de petite taille, est
relativement complexe. La mission a pu constater que le centre équestre des Bauges est un
établissement recevant du public de la 5°™° catégorie et, a ce titre, non soumis a déclaration
obligatoire pour son ouverture. Par ailleurs, ce centre reléve de la réglementation de plusieurs
ministéres, notamment de celui de la jeunesse et des sports. A ce dernier titre, 11 a été déclaré 4
la préfecture pour ses activités équestres. Par contre, dans le cadre de la protection des
mineurs & I’occasion de vacances, des congés et des loisirs, il aurait do faire, avant 2003, une
déclaration de premicre ouverture aupres de la direction départementale de la jeunesse et des
sports pour ses activités annexes d’hébergement. Mais 11 était exonéré des déclarations de
s¢jour dans la mesure ou il n’hébergeait pas plus de douze mineurs pour une durée de plus de
cing nuits consécutives.

Ce centre a fait I’objet de nombreuses visites de contrble de la part des services de
I’Etat, quatre visites des services vétérinaires de 1992 a 2002, six visites de Minspection du
travail et des politiques sociales agricoles (de 1999 au 4 aciit 2004), un contrdle conjoint de la
direction départementale de la jeunesse et des sports et de la direction départementale de la
concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes, le 6 ao(it 1999, un contréle
fiscal en 1993, Toutes ces visites se sont faites conformément & la réglementation et ont
abouti parfois a rectifier la situation du centre a I'égard de I’application de certaines normes.

Elles ont manifesté une attention particuliére portée a la protection des salaniés et
au bon traitement des équidés. Elles n’ont cependant pas permis d’identifier 1’hébergement de
personnes et particuliérement de mineurs dans un dortoir mitoyen d’un stockage de foin et de
ce fait, n’ont jamais suscité 'alerte ni du maire, ni des services en charge de la prévention des

incendies.

Le propriétaire a bien demandé trois permis de construire mais un seul concernait
Je batiment d’habitation principale, en 1985. Les deux autres concernaient les batiments
affectés aux activités équestres. Aucun permis de construire n’a été demandé pour le
changement de destination des locaux affectés a I’hébergement des jeunes stagiaires, qui ont
fait I’objet de travaux (construction en bois d’un balcon et d’un escalier extérieur de secours).
En I’absence de demande de permis, et le maire n’ayant pas usé de sa faculté de solliciter une
commission de sécurité au titre de ses pouvoirs de police générale (article L 2212-2 du code
général des collectivités locales), aucun contréle de commission de sécurité ct donc de
préventionniste anti-incendie n’a pu étre déclenché sur le local d’hébergement des jeunes.

La mission conclut son enquéte par cinq recommandations :

- de facon urgente, rappeler les risques particuliers d’incendie liés a la présence de foin
dans les centres équestres. La mission a découvert que de tels incendies n’avaient pas
été rares par le passé mais n’avaient pas fait de victimes ;

- créer d’autres faits générateurs de D'intervention de la commission de sécurité en
I’absence de déclaration d’établissement recevant du public ou de demande de perniis
de construire. Les déclarations d’activité physique et sportive devraient comprendre
une rubrique hébergement, et dans le cas ou un tel hébergement existe, &tre transmis
au secrétariat des commissions de sécurité ;



- modifier deux articles du code de la construction et de I’habitation pour rendre
obligatoire la visite d’'une commission de sécurité pour les établissements recevant du
public de 5™ catégorie comportant des « locaux a sommeil » ;

- réfléchir sur le régime de I’accueil des mineurs avec hébergement lorsque leur nombre
est inférieur a douze et la durée de I’hébergement inférieure 4 cing nuits ;

- favoriser une culture de polyvalence au sein des services de I'Etat chargés du contrble.

Pour le Chef de I'inspection générale s Claude MARTINAND

de I'administration Vice-président du conseil général

Anne-Marie ESCOFFIER des ponts-et-chaussées
Inspecteur général
de I’administration

Jean-Claude CHAMPIN t,cm"“ Jean-Luc MICHAUD

Chef du service de I'inspection générale Chef de 'inspection générale

de la jeunesse et des sports . dutourisme /7
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Ministére de I'Intérieur, Ministére de I'Emploi, du Travail
de la Sécurité Intérieure et de la Cohésion Sociale

et des Libertés Locales Ministére de I"Equipement, des Transports,

du Logement, du Tourisme et de la Mer

Inspection Générale Conseil Général
de I’ Administration des Ponts-et-Chaussées

N° 04-051-01 N° 2004-0158-61

Ministére de la Jeunesse, Ministére de 1'Equipement, des Transports,
des Sports et de la Vie Associative du Logement, du Tourisme et de la Mer
Inspection Générale Inspection Générale
de la Jeunesse et des Sports du Tourisme
N°9 N° 04-08
RAPPORT

DE LA MISSION D’ENQUETE ADMINISTRATIVE
RELATIVE A L’INCENDIE DU CENTRE EQUESTRE DES BAUGES
SUR LA COMMUNE DE LESCHERAINES (SAVOIE)

Présenté par :

Monsieur Yvan BLOT Madame Sylvie ESCANDE-VILBOIS
Inspecteur général de I’administration Administratrice civile
Chargée de mission a I'IGA

Monsieur le Capitaine Francois BROCHARD
Direction de la Défense et de 1a Sécurité Civiles

Monsieur Christian CAMBO Monsieur Jacques MOUGEY  Monsieur Alain WAUTERS
chargé de mission Inspecteur général Inspecteur général
d’inspection générale du tourisme de ia construction
a I’inspection générale
de la jeunesse et des sports
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INTRODUCTION

1- Rappel de I'objet et du cadre de I'enquéte administrative

Suite a I'incendie qui a détruit le jeudi 5 aolit 2004 le centre ¢questre des Bauges
provoquant la mort de 8 personnes et blessant grievement une neuvieme, a Lescheraines, dans
le département de la Savoie, le Premier ministre a demand€ au ministre de 'intérieur, de la
sécurité intérieure et des libertés locales, au mimstre de I’emploi, du travail et de la cohésion
sociale, au ministre de 1’équipement, des transports, de ’aménagement du territoire, du
tourisme et de la mer et au ministre de la jeunesse, des sports et de la vie associative, de
diligenter une mission d’enquéte administrative.

Cette enquéte a pour objet, d'une part, de préciser le cadre réglementaire applicable a
I’activité du centre équestre et aux immeubles qui I’hébergeaient ainsi que les conditions dans
lesquelles 1a réglementation a été appliquée et, d’autre part, le cas échéant, de faire toutes
propositions de modification du cadre juridique existant.

Les ministres cités ci-dessus ont désigné pour cette enquéte M. Yvan BLOT,
inspecteur général de I'administration, Mme Sylvie ESCANDE-VILBOIS, administratrice
civile, chargée de mission & I’inspection générale de 1’administration, M. le capitaine Frangois
BROCHARD, de la direction de la défense et de la sécurité civiles, M. Alain WAUTERS,
inspecteur général de la construction du conseil général des ponts-et-chaussées, M. Jacques
MOUGEY, inspecteur général du tourisme, M. Christian  CAMBO, chargé de mission
d’inspection générale & ’inspection générale de la jeunesse et des sports.

Arrivés le dimanche 8 aofit, les membres de la mission ont procédé le lundi 9 aoiit et
le mardi 10 aolit 2004 a 'audition a Chambéry et & Lescherames des représentants des
services de I’Etat concernés, du maire de la commune concernée, du propriétaire du centre
équestre détruit et de représentants du milieu des activités équestres’ ct se sont rendus le
mardi 10 aolit au matin sur les lieux du sinistre, accompagnés du préfet, des services de
gendarmerie, de lutte contre I’incendie et de secours médical intervenus la nuit du 4 au 5 aout.

Les personnes auditionnées ont €té interrogées sur leur connaissance de la situation
administrative du centre équestre, leur interprétation de la réglementation applicable et leurs
propositions quant & des modifications de réglementation ou de pratique administrative. Dans
le strict cadre de ’enquéte administrative, la mission n’a pas cherché a révéler d’éventuelles
responsabilités individuelles et n’a pas visé & trouver la ou les causes du sinistre et de son
enchainement dramatique, éléments dont la détermination relévent de 1’ autorité judiciaire. Les
développements ci-aprés résultent des propos recueillis a ’occasion des auditions, des piéces

' Voir en annexe la liste des personnes rencontrées et des services centraux consultés.



qui ont pu étre examinées et des recherches juridiques menées par les membres de la mission
avec I’appui des services des administrations déconcentrées et des administrations centrales.

2- Présentation succincte de l'activité du centre équestre des Bauges

Le centre équestre aurait commencé ses activités en 1973, année d’une premiére
déclaration au titre de loueur d’équidés. Selon les déclarations du propriétaire, les activités
s’exercaient alors uniquement prés de la base de loisirs, sur le site d’une ancienne carriére
mise a disposition par la commune (dit « le ranch » ou «le plan d’cau»). Par la suite, en
1985, Factuel propriétaire du centre équestre a acquis une ferme traditionnelle localisée de
Iautre c¢6té du village (route de Chez Lovat), et qui constitue le batiment sinistré”,

A partir de 1992, le centre est déclaré comme établissement d’activités physiques ct
sportives. De 1996 a 1999, I'exploitation du centre est confiée a une gérante. A partir du
1" avril 1999, I’exploitation du centre est reprise par I’épouse du propriétaire.

Le centre équestre est inscrit au registre des sociétés. Il propose des cours
d’équitation, des stages a la semaine avec possibilité d’hébergement ¢t dc restauration, des
randonnées et 'accueil de randonneurs équestres. 11 dispose d’'un manége, d’un parcours
d’entrainement au TREC, de 10 boxes et de 6 stalles. Il s’agit d’un centre équestre de petite
taille, ot en mai 2002, pouvaient étre recensés 21 chevaux.

Dans la nuit du mercredi 4 au jeudi 5 aoft, la partie du centre équestre, située route de
Chez Lovat, était ravagée par un incendie provoquant le décés de six mineurs et d’un jeune
adulte, venus pour suivre un stage équestre, ainsi que d’une employée du centre. Une stagiaire
majeure, rescapée, a été griévement blessée.

? Voir en annexe photographies et plan des lieux.



I- Les difféerentes législations et réglementations applicables au
centre équestre des Bauges

Compte tenu de la diversité et des modifications, tant de ses activités que de ses batiments,
le centre équestre des Bauges reléve d’au moins une dizaine de législations et réglementations
différentes, brievement rappelées ci-dessous.

1- Au titre des établissements d’activités physiques et sportives

Les articles L 463-3 a L 463-6 du code de I’éducation, anciens articles 47, 47-1, 48 et 48-1
de la loi du 16 juillet 1984 modifiée, relative a 1’organisation et a la promotion des activités
physiques et sportives, précisent les conditions d’exploitation des établissements on sont
pratiquées des activités physiques et sportives. Le déeret d’application n® 93-1101 du
3 septembre 1993 fait obligation a Pexploitant de déclarer son établissement au préfet
préalablement & 1’ouverture. Celle-ci est subordonnée au respect des garanties d’hygiéne et de
sécurité, a la souscription d’un contrat d’assurances en responsabilité civile et a I’absence de
risques particuliers présentés par ’activité.

Le cas échéant, I’exploitant doit faire appel a du personnel qualifié pour enseigner, animer
ou encadrer les activités. Il doit en faire la déclaration a la direction départementale de la
jeunesse et des sports.

Le centre équestre des Bauges entre dans le cadre de cette réglementation. L’exploitant
s’est acquitté de ses obligations.

2- Au titre des établissements susceptibles d'accueillir des mineurs et de les
heberger

La protection des mineurs accueillis a "occasion des vacances scolaires, des congés
professionnels et des loisirs est confiée au représentant de I’Etat dans le département. Le
décret n°® 2002-883 du 3 mai 2002 pris en application des articles 1..227-3 et suivants du code
de I’action sociale et des familles définit les centres de vacances, comme étant les accueils
collectifs avec hébergement de plus de 12 mineurs pendant une durée de plus de cing nuits
consécutives. Il soumet leurs organisateurs & 1’obligation de déclaration.

En deca de ce seuil, le décret n’assyjettit les responsables a aucune démarche spécifique,
comme dans le cas du centre équestre des Bauges.

Avant le 1¥ mai 2003, date d’application des nouvelles dispositions, la protection des
mineurs a I’occasion des vacances, des congés et des loisirs était réglementée par le décret
60 -94 du 29 janvier 1960. Un arrété du 19 mai 1975 définissait les centres de vacances
comme des établissements permanents ou temporaires ol sont collectivement hébergés hors
du domicile familial pendant les vacances, congés ou loisirs, des mineurs de plus de quatre
ans. Les textes distinguaient alors, la déclaration & fournir lors de la premiére ouverture de
I"établissement, des déclarations & produire avant chaque séjour. Dans le premier cas, il
s’agissait pour I'administration de vérifier les conditions notamment matérielles, d’hygiéne et



de sécurité; dans le deuxiéme cas étalent essenticllement contrélées les conditions
d’encadrement des mineurs, propres a chaque séjour.

Le centre équestre des Bauges propose I'’hébergement, notamment de mineurs, comme
activité annexée a la pratique de ’équitation. Avant 2003, année de¢ mise en ceuvre de la
nouvelle réglementation, le responsable aurait di faire une déclaration de premiére ouverture
auprés de la direction départementale de la jeunesse et des sports. En revanche, il était
exonéré des déclarations pour les séjours, dans la mesure ou, a la connaissance de la mission,
ceux-ci n’atteignaient pas le seuil réglementaire des plus de douze mineurs accueillis pour une
durée de plus de cing nuits.

3- Au titre des établissements recevant du public

Le caractére d’établissement recevant du public et I"application au centre équestre des
Bauges de la réglementation fixée par les articles R123-3 et suivant du code de la construction
et de habitation ne font pas de doute. Il en résulte I'obligation pour ['exploitant de respecter
les mesures de prévention et de sauvegarde, propres & assurer la sécurité des personnes,
suivant des prescriptions réglementaires variant selon la nature de activité de
I’établissement, les locaux et I'effectif accueilli, le tout définissant des catégories et types
d’établissement.

Le centre équestre des Bauges relevait de la 5° catégorie, concernant les plus petits
établissements et se situait, tant pour son activité d’établissement sportif (type X), que pour sa
structure d’hébergement {type R) en de¢a des seuils pour lesquels 1l est requis un passage de
la commission de sécurité qui émet un avis avant arrété municipal ou préfectoral
d’autorisation d’ouverture. Toutefois, s’agissant d’un petit établissemeni de ce type, le maire
peut demander le passage de la commission de sécurité. Suivant une circulaire ministérielle
du 22 juin 1995, le passage de la commission de sécurité est recommandé pour tous les locaux
d’hébergement dits « locaux a sommeil ». Dans le département de la Savoie, lcs maires ct lcs
exploitants des établissements de la 5° catégorie avec des locaux 4 sommeil sont cncouragés
par le SDIS a solliciter une visite avant leur ouverture et les maires peuvent demander 2
nouveau le passage de la commission de sécurité tous les cing ans’. Le centre équestre des
Bauges n’a requ la visite d’aucune commission de sécurité et n’était pas enregistré comme
établissement recevant du public et disposant de locaux d’hébergement dans la base de
données terue au SDIS au titre du secrétariat des commissions de sécurité”,

En tout état de cause, méme pour un petit établissement, s’imposent des prescriptions
techniques relatives & la stabilité au feu de la structure de 1’¢tablissement, des planchers, aux
installations électriques et de chauffage, aux issues de secours, aux dispositifs d’alarme et de

* A titre de référence, on dénombrait en 2002, 2537 ERP de 5° catégorie en Savoie, dont 193 avaient été visités
et, parmi eux, 46 faisaient ’objet d’un avis défavorable de la commission de sécurité, principalement des petits
hétels. Source : rapport IDSC.
* Les visites des commissions de sécurité ont pour but notamment :

- de vérifier si les réglements applicables sont observés et si tous les appareils de secours contre 'incendie
ainsi que les appareils d'éclairage de sécurité fonctionnent normalement ;

- de s’assurer que les vérifications imposées par la réglementation ont été effectudes ;

- de suggérer des ameliorations cu modifications dans le cadre de la réglementation ;

- d’étudier dans chaque cas d'espéce les mesures d'adaptation, qu’il y a lieu d'apporter eventuellement aux
établissements existants (R 123-48, code de la construction et de "habitation).



détection incendie. Le centre équestre des Bauges disposait de locaux servant de gite équestre
et de structure d'hébergement, notamment d'enfants, pouvant accueillir 12 personnes. En
application de son article PE 2, ces locaux relévent de l'arrété du 22 juin 1990 modifié, texte
applicable au bitiment en cause en dépit de son ancienneté et de Ja date des premiers travaux
de réaménagement, dans la mesure ou ont ét€ opérés des travaux sur les installations
électriques et de chauffage postérieurement a I’entrée en vigueur de ces dispositions. Parmi
les régles applicables, on peut noter que :

- les locaux présentant des risques particuliers d'incendie associés a4 un potentiel
calorifique important doivent étre isolés des locaux accessibles au public par des murs et
planchers coupe-feu de degré 1 heure (PE 9) ;

- I'établissement doit étre doté d’un dispositif d'alarme et d'avertissement, d'un service dec
surveillance et de moyens de secours contre l'incendie {(article R 123-11 du CCH});

- I'établissement ne comprenant pas uniquement un simple rez-de~chaussée, il doit y étre
installé un systéme de sécurité incendie de catégorie A (PE 32) dont les détecteurs doivent
étre sensibles aux fumées et aux gaz de combustion.

4- Au titre de 'urbanisme, de la construction et de Fhabitation

Le centre équestre étant un établissement recevant du public, il reléve & ce titre de
deux codes : le code de 'urbanisme (CUJ) et le code de la construction et de 1’habitation
(CCH).

La commune de LESCHERAINES est dotée d'un plan d’occupation des sols depuis le
10 juin 1988 révisé en 1995 pour intégrer des modifications, en particulier créer une zone Naa
face au centre équestre, de ['autre c6té de la RD 912. Depuis le ler janvier 1989, le maire de
cette commune est donc compétent en matiére d'urbanisme et délivre les permis de construire
au nom de la commune. Les services de la direction départementale de I’équipement sont mis
a disposition de la commune®.

Les articles L 123-1 et suwivants du code de la construction et de |'habitation
mentionnent en particulier le lien entre le permis de construire et les dispositions relatives a la
sécurité¢ incendie des établissements recevant du public (ERP), amnsi que les obligations
générales de l'exploitant et les pouvoirs de police du maire en la matidre.

Le dép6t d’une demande de perinis de construire donne lieu a consultation de la
commission de sécurité en application de 1’article R421-53 du code de I'urbanisme et de
I'article R123-22 du code de la construction et de |'habitation. C’est d’ailleurs sur ce
fondement que le service prévention de la direction départementale des services d’incendie et
de secours du département de la Savoie a émis un avis lorsqu’il a €t saisi en 1988 a
I’occasion de I’instruction de la demande de permis de construire pour 12 boxes d chevaux.

L'article L 421-1 alinéa 2 du code de 'urbanisme dispose que : «Sous réserve des
dispositions des articles 1.422-1 a L422-5% le permis est ¢xigé pour les travaux exécutés sur

* Convention passée entre la commune de Lescheraines et la DDE en date du 5 mars 1996.

% Les articles L422-1 a L422-5 visent les constructions entrant dans le champ du permis de construire mais
exemptées de permis en raison de leur faible importance (ex. les travaux ayant pour effet de créer sur un terrain
supportant déja une construction « une surface de plancher hors ceuvre brute inférieure a 20m’ ») [et si les
travaux ne changent pas la destination],



les constructions existantes, lorsqu’ils ont pour effet d’en changer la destination, de modifier
leur aspect extérieur ou leur volume ou de créer des niveaux supplémentaires.».

Les travaux entrainant un changement de destination des locaux nécessitent toujours
un permus de construire.

L'article L 421-3 du code de 'urbanisme préeise que : « pour (...) les établissements
recevant du public, le permis de construire ne peut étre délivré que si les constructions ou les
travaux projetés sont conformes aux régles de séeurité propres a ce type d’établissement, que
les locaux concernés soient ou non a usage d’habitation. ». En conséquence, les autorisations
d’urbanisme concernant les travaux portant sur la création ou ['aménagement
d’établissements recevant du public ne peuvent étre délivrées que si les constructions ou les
travaux sont conformes aux régles de sécurité incendie.

Méme si les travaux n’avaient pas relevé du permis de construire, leur exécution était
soumise a « autorisation du maire donnée aprés avis de la commission de sécurité
compétente ». 1 en est de méme pour toute création, tout aménagement ou toute modification
des établissements {(article R 123-23 du CCH).

Cependant, comme [’a précisé la jurisprudence du Conseil d’Etat’, il n’y a pas
d’obligation de consultation de la commission de sécurité pour les établissements de
5° catégorie. Toutefois, lorsqu’il y a une demande d’autorisation d’urbanisme, la pratique des
services, dans ce département, consiste a consulter la commission de séeurité.

Les documents photographiques8 attestent I’existence d’un escalier extérieur et d'un
balcon, or ceux-ci ont été ajoutés a la construction initiale sans demande de permis de
construire. De méme, aucune déclaration n’a été faite concernant le changement de
destination des locaux, le centre hébergeant du public dés 1985. Or, la déclaration de I'un de
ces aménagements aurait été ’occasion, pour Pautorité compétente, de vérifier la conformité
de I’ensemble de la construction’.

Les autorisations d'urbanisme sont donc un fait générateur de la consultation de la

commission de sécurité qui n’est pas intervenue dans le cas d’espece.

5- Au titre de la réglementation des activités touristiques

Aucune réglementation spécifique au ministére chargé du tourisme ne concerne un gite
équestre tel que celul de Lescheraines.

Il faut cependant signaler qu’en application de 'article 1 du décret n® 98-149 du
3 mars 1998 le préfet a la possibilité de saisir la commission départementale d’action

? Voir CE 11 mars 1988 Ministére de 'urbanisme c/cst Lamouroux et CE n® 108304 du 17 juin 1996.

® Voir en annexe.

® Voir en ce sens, I'interprétation des textes faite par la jurisprudence CE Thalamy 9-07-1986, publiée au recueil
Leben, par laguelle Te Conseil d’Etat a estimé qu’il appartient an propriétaire d’'un immeuble de présenter une
demande portant sur 'ensemble des éléments de construction qui ont eu ou qui avrent pour effet de transformer
le batiment tel qu’il avait été initialement autorisé par le permis primitif. Le Conseil d’Etat a estimé que le maire
ne pouvait légalement accorder un permis portant uniquement sur un élément de construction nouveau prenant
appui sur une partie du batiment construite sans autorisation. Une régularisation doit donc porter sur 'cnsemble
du bétiment.



touristique (CDAT), pour avis, sur toutes les affaires touristiques intéressant 1'Etat ct les
collectivités terntoriales, ce qui peut concerner le secteur équestre.

Par ailleurs, les hébergements labellisés Gites de France comprennent une sous-
rubrique « Les Gites et Cheval ». Tous les hébergements Gites de France obéissent a une
charte de qualité ; ils font I'objet d’un agrément et d’un classement en fonction de grilles
techniques nationales et sont contr6lés réguliérement par les relais qui les ont agréés. La
labellisation est opérée par la fédération des gites de France en dehors d’une réglementation
du ministére chargé du tourisme, étant précisé que le centre équestre de Lescheraines n’était

pas labellisé gite de F rance'".

8- Au titre de la protection des salariés

Le centre équestre des Bauges employait des salariés de fagon saisonniére, soit par contrat
d’apprentissage, soit par contrat de droit commun. A la date du sinistre, le centre employait
une accompagnatrice équestre et une aide ménagére et rémunérait les prestations de service
d’un accompagnateur équestre. L’ employeur était donc, de ce fait, soumis au code du travail
et notamment aux dispositions du livre 2, titre 3, relatives a ’hygiéne et & la sécurité,
applicables & I’ensemble des lieux de travail. Par ailleurs, la réglementation porte également
sur le logement des employés si celui-ci est partie intégrante du contrat de travail.

7- Au titre du confrile des établissements ouverts au public pour ['utilisation
d'équidés

L’article R 214-19 du Code rural prévoit que le contrdle des établissements ouverts au
public pour t'utilisation d'équidés est placé sous P’autorité du préfet (ex article 1 du déeret
n® 79-264 du 30 mars 1979).

Une commission départementale de contréle des €tablissements ouverts au public pour
I"utilisation des équidés est créée par Particle 6 du décret n° 79-264 du 30 mars 1979. Celle-ci
comprend la participation de services de I'Etat (directeur de la jeunesse et des sports,
délégation régionale au tourisme, directeur des services vét€rinaires), ainsi que celle de
représentants des instances fédérales de I'équitation et des associations compéientes en
mati¢re de protection du cheval.

Cette réglementation spécifique aux centres équestres'’ traite notamment de la conception
et de l'implantation des locaux, écuries et maneges. Elle concemne également la sécurité,
Phygiéne et les normes techniques des centres ¢questres, principalement sous des aspects
"batiment et construction”.

Les formalités nécessaires ont été accomplies 4 cet égard par le centre équestre des
Bauges.

10 : " - - . . s TR .
Le centre équestre n avait par ailleurs regn aucune subvention du Conseil général de la Savoie A ce titre.
11 . £ ’ - . ,
A titre de référence, le département de la Savoie comprend 73 centres équestres, selon le recensement effectué
par la direction deg services vétérinaires.



8- Au titre de la protection des consommateurs

En application du code de la consommation, 1’exploitant a une obligation générale de
sécurité, méme en ’absence de normes spécifiques. Le centre équestre était en outre soumis
aux régles relatives a 'information du consommateur sur les prix et la qualité des prestations
offertes. Par ailleurs, I’activité de restauration du centre était soumise aux dispositions en
matiére d’hygiéne des denrées alimentaires, fixées notamment par un arrct¢ du 9 mai 1995.

9- Au titre des pouvoirs de police générale

En application de Particle L 2212-2 du code général des collectivités territoriales, le maire
est investi d’un pouvoir de police générale dans sa commune aux fins d’assurer le bon ordre,
la sfireté, la sécurité et la salubrité publique. Cette police comprend notamment : « 5° l¢ soin
de prévenir, par des précautions convenables, et de faire cesser, par la distribution des secours
nécessaires, les accidents et les fléaux calamiteux, ainsi que les pollutions de toute nature, tels
que les incendies (...) ». C’est notamment & ce titre que le maire peut toujours solliciter la
visite d"une commission de sécurité, comme il a été dit plus haut, et qu’il dispose, en tout état
de cause, d’un pouvoir de mise en demeure qui lui est propre, dés lors qu’il a connaissance
d’une situation potentiellement susceptible de porter atteinte a la sécurit¢ des personnes.

Il faut noter que les réglementations, présentées ci-dessus, sont nombreuses et
complexes et relévent de différents ministéres, ce qui n’est pas pour faciliter la tiche des
parties concermnées.
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Ii- Les constats faits par la mission sur I'application des textes pour
le centre équestire des Bauges

1- Les déclarations et demandes d’autorisation effectuées par le centre
équestre des Bauges et dont Ia mission a pu constater I'existence

Au regard des textes applicables précédemment décrits, le centre €questre avait engage
des démarches administratives, dont peuvent attester les pi¢ces dont la mission a pu obtenir
copie :

- demande de carte professionnelle de loueur d’équidés (1°° demande en date du

7 novembre 1973) ;

- déclaration d’établissement d’activités physiques et sportives du 15 février 1999 ;

- déclarations des éducateurs et de leurs dipldmes pour [’enseignement ou
I’accompagnement équestre : saisons 2000, 2001, 2004 ;

- trois demandes de permis de construire en 1985 pour la réalisation d'une fosse
d'assainissement et d'une salle d'eau, en 1986 pour la construction d’un hangar
agricole (le manége), en 1988 pour la construction de boxes a chevaux'? ; ces deux
derniers permis ne concernant pas le batiment sinistré.

Aucun dossier de demande de certificat d'urbanisme ou de déclaration de travaux n'a été
instruit'® ; aucun autre document relatif au changement de destination, a la déclaration de
création de surface hors ceuvre nette (SHON), ou 4 des travaux entrainant une modification de
I'aspect extérieur n'a été trouvé concernant le centre €questre.

2- Les contrbles administratifs dont le centre équestre a été 'objet

Parallélement aux démarches administratives précitées, le centre a été 'objet de
nombreuses visites et contrdles de la part des services de I’Etat au titre des diverses
réglementations dont ils étaient chargés :

- contrdle fiscal comportant une visite sur place en 1993 ;

- contréle conjoint de la direction départementale de la jeunesse et des sports (service

des activités sportives) et de la direction départementale de la_concurrence. de la
consommation et de Ia répression des fraudes le 6 aofit 1999 : ce contrdle aboutissait a

2 La consultation des registres et des archives ainsi que les investigations effectuées concernant les documents
d'urbanisme et les actes de construire font apparaitre les éléments suivants :

* en 1985, le PC n°146 85 H 1005 relatif A la réalisation d'une fosse d'assainissement et d'une salle d'eau d'une
surface de 2,20 m? environ pour le bétiment déclaré en maison dhabitation principale (capacité de la fosse
estimée : environ 30 équivalent personnes) ;

* en 1986, le PC n°146 86 H 1002 relatif 4 un hangar agricole (le manége} ;

* an 1988, le PC n°146 88 H 1013 relatif & 12 boxes a chevaux en extension du hangar agricole (PC n°73 146 86
H 1002) pour lequel un avis des services d'incendie avait été requis.

¥ En 1985 une demande de renseignement d'urbanisme a été formulée pour la vente du bdtiment agricole
existant ; depuis cette date, aucun acte concernant le droit des sols relatif au centre équestre n'a été transmis au
contrdle de 1égalité et aucun contentieux pénal n'a été relevé,
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demander 1’affichage des garanties de techniques et de sécurité particulicres aux
établissements sportifs, le rangement urgent de 1’armoire a pharmacie et de la trousse
de médicaments et signalait ’absence d’extincteurs, le mauvais état des bombes
d’équitation et les conditions de sécurité insatisfaisantes du systéme de cloture et du
sol de 1a carriére ; par la suite les remises en ordre demandées ont ¢t€ effectuces ;

- Inspection des services vétérinaires les 5 aolit 1992, 7 septembre 1995, 18 février
1999, 26 avril 2002 ; les contrdles menés & partir de 1995 ont noté un bon élat des
équidés présents, une seule mention concernant les locaux de sellerie relevait leur
encombrement ;

- Inspection du travail et des politiques sociales agricoles les 7 avril 1999, 10 janvier
2000, 27 mars 2000, 12 juillet 2000, 22 aofit 2002 et 4 aolt 2004 (en 1999 et en 2002,
les visites n’ont pas eu de suite, le centre n’employant plus de salariés) : la vérification
et la mise en conformité des installations électriques est demandée en mars 2000, a la
suite de quoi le bureau Véritas effectue un rapport de vérification le 15 décembre 2000
(portant sur la salle d’accueil et le batiment du manége et prescrivant quelques actions
a entreprendre).

Ces visites sont d’autant plus notables qu’elles sont assez nombreuses s’agissant d’un petit
établissement. Elles manifestent une attention particuliére portée a la protection des salariés et
au bon traitement des équidés. Elles n’ont cependant pas permis d’identificr I’hébergement de
personnes et particuli¢rement de mineurs dans un dortoir mitoyen d’un stockage de foin et, de
ce fait, n’ont jamais suscité ’alerte ni du maire, ni des services en charge de la prévention des
imcendies.

3- Eléments recueillis sur le centre équestre des Bauges et son contexte

Pour mieux comprendre quelle était la situation du centre équestre a la veille de
I'incendie, les membres de la mission ont cherché & cerner son mode de fonctionnement et le
contexte d’exercice de son activité.

3-1 Sur la commune d'établissement

La commune de Lescheraines (550 habitants) est membre d’une communauté de
communes, présidée par son maire. La commune accueille plusieurs milliers de touristes
chaque annéc, elle est dotée d’une base de loisirs, d’un centre de vacances, d’un hétel et d*une
maison médicale. Au total, 12 établissements recevant du public de toutes les catégories y
sont recensés par le SDIS, sans que le centre équestre ne figure sur la liste.

3-2 Sur le batiment du gite équestre (route de Chez L ovat)

Le batiment en cause est une ferme traditionnelle des Bauges' partagée en trois
secteurs mitoyens, unis sous un meme toit :
- I’habitation traditionnelle et actuelle des exploitants, sur deux niveaux, construite en
pierre ;

¥ voir en annexe.
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- une structure en bois abritant au niveau du sol divers outillages et au premier niveau
un stockage de bottes de foin, suivant I’usage traditionnel ;

- un bitiment mixte, en pierre au niveau du sol ou se situail I’ancienne étable
transformée en sellerie, puis en bois sur deux niveaux traditionnellement utilisés pour
I'usage agricole et transformés pour les besoins du gite équestre, le premier niveau
étant occupé par la salle du club et comportant la cuisine, le second niveau, sous la
charpente ou I’on pouvait se tenir debout, abritant un dortoir et une chambre dotée
d’une fenétre, ce niveau étant desservi par un escalier intérieur et un escalier extérieur.

De cet ensemble, n’a subsisté 4 ’incendie que les parties construites en pierres, scrvant
d’abri traditionnel aux hommes et aux animaux. Le risque particulier généré par la présence
du stockage de foin nécessitait I’adoption de mesures de sécurité particuliéres consistant soit
en 1’éloignement de la zone d’hébergement, soit en I’ adoptlon de matériaux spécifiques. Le
batiment comportait des mesures de protection incendie'®, mais selon les éléments recueillis
par la mission, insuffisantes compte tenu du risque.

3-3 Sur le fonctionnement du centre

Les prestations offertes par le centre équestre des Bauges comportaient sans équivoque
I’hébergement de randonneurs et de stagiaires et ce, au moins depuis 1990, date du premier
document receueilli par la mission et recensant les étapes possibles offertes aux randonneurs
équestres dans le département de la Savoie!'®. Dans un document d’information de 1999, édité
par le centre équestre lui-méme, sont mentionnés des stages pour enfants et adultes avee repas
et hébergement «au gite du centre». Au catalogue 2004 des gites ct hebergements
équestres”, le centre des Bauges affiche une capacité d’hébergement cavalier de 12 personnes
en dortoir et de 2 personnes en chambre pour un tarif de 10 € par nuit. L’hébergement n’était
donc pas une activité dissimulée du centre, méme s’il n’était sans doute pas sa vocation
premiere et qu’il a pu résulter d’une demande répétée des randonneurs et des stagiaires.

Par ailleurs, ce centre jouissait d’une bonne réputation locale et sa gestion a paru marquee
par une rigueur accrue dans la période récente. Le propriétaire du centre est en outre
exploitant agricole et maire depuis 1999 de la petite commune voisine de Le Noyer
(70 habitants). Les exploitants du centre sont des animateurs reconnus de la promotion des
activités équestres et notamment de certaines disciplines comme la randonnée et le ski-
joéring. Les pratiques du centre, pour ce dont la mission a eu connaissance, ont paru
représentatives de celles d’un centre équestre en milieu rural.

'S Au moins un extincteur a été retrouvé sur les lieux aprés I’incendie et selon le propriétaire des lieux, les parois
du lieu de stockage du foin avaient été doublées par ses soins de laine de roche et d’un matériau de type
NOVOPAN, offrant une qualité de résistance au feu, des blocs d’éclairage de sécurité signalaient les issues de
secours.

18 Carte des gites signataires de la charte Equi Sabaudia, 19990, avec mention d’une capacité d hébergement de
20 personnes et carte « A cheval en Savoie 2003-2004 »,

"7 Catalogue « Cheval Nature » édité par le comité national de tourisme équestre, édition 2004, « spécial gites et
hébergements ».



4- Les insuffisances constatees par la mission

Sans se prononcer sur les éventuelles responsabilités en découlant, il revenait a la mission
de répondre a la question de savoir s’il y a eu des insuffisances administratives susceptibles
d’avoir eu une influence sur les conséquences humaines de 1'incendie.

Au regard des obligations déclaratives du centre, les manquements qui ont pu ¢tre relevés

par la mission concernent :

- Tabsence de déclaration de premiére ouverture pour un dtablissement recevant des
mineurs, celle-ci étant obligatoire avant I’entrée en vigucur au 1% mai 2003 du décret
du 3 mat 2002 ;

- T’absence de demandes d’autorisations d’urbanisme et de déclaration, dans la mesure
ou une partie des locaux a changé de destination et a fait l'objet de travaux extérieurs
(escalier extérieur, balcon).

Rien ne permet de dire que 'incendie était €vitable, mais la présentation des lieux'®

autorise 4 considérer que I’application stricte des regles de sécurité aurait probablement pu
limiter les conséquences humaines.

En I’absence de demande de permis de construire ou de déclaration sur le changement de
destination du bitiment, obligatoires pour le propriétaire, la commission de sécurité
compétente n'a jamais ¢té consultée et aucun préventionniste n'a pu délivrer les
recommandations adaptées, tandis qu’aucun homme de 1’art n’était par aillcurs soilicité pour
conduire et valider les travaux effectués, & I’exception du burcau Véritas concernant une
partie seulement de I’installation électrique.

Les services de I’Etat ont fait de nombreuses visites sur place. dans le strict
accomplissement de leur mission. Aucun des services n’a failli dans ses responsabilités, mais
I’ensemble du systéme n’a pas décelé le point le plus faillible, & savoir la proximité d’un
hébergement et d’un stockage de produits sensibles au feu. En I’absence d'un fait juridique
déclencheur, d’une analyse par un préventionniste et/ou d’une visite de la commission de
séeurité, qui auraient pu également &tre sollicitées par le maire ou par la déclaration spontanée
de I’exploitant signalant son statut d’établissement recevant et hébergeant du public, le risque
incendie tenant a la configuration des lieux'® n’a pas été identifié.

'8 yoir en annexe photos du Jieu extraites du site internet du centre équestre des Bauges et esquisse provisoire
réalisée aprés l'incendie par les services du SDIS, en 1'absence d’autres plans disponibles.

% 0r, il semble que les incendies liés & la présence de foin et de paille, notamment dans les centres €questres,
soient fréquents et inhérents a I"activité. A titre d’illustration, le centre équesire de Chambéry a connu un violent
incendie en 1995 par malveillance ; d’autres incendies liés a la présence du fourrage dans les centres équestres
ont été cités par les personnes auditionnées.
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Ii- Les recommandations de la mission interministérielle en matiére
d’évolution de la réglementation et des pratiques administratives

A partir de 'analyse du cas de I’incendie du centre équestre de [.escheraines et
conformément a son objet, la mission a recherché s1 des évolutions de la réglementation ou
des pratiques adminisiratives pouvatent s’avérer souhaitables. II en résulte les cing
propositions exposées ci-apres.

Plus globalement, la mission attire I’attention sur la difficulté mais aussi la nécessité
de concilier des exigences de sécurité avec I"accueil du public et notamment de la jeunesse, a
des fins de loisirs, de culture ou de sport, favorisant en cela la vie en milieu rural. C’est la
raison pour laquelle les propositions de la mission ont évité un renforcement trop contraignant
des dispositifs législatifs et réglementaires, déja trés complexes, mais visent plutdt a en
améliorer I’efficacité.

1- De facon urgente, rappeler les risques particuliers d'incendies liés & fa présence
de foin

La mission n’a pu, dans les délais qui lui étaient impartis, faire procéder au recensement
des incendies dans des centres équestres survenus depuis 10 ans. La présence de foin ou de
paille dans ces établissements qui accueillent du public les expose a un risque particulier qu’il
conviendrait de rappeler aux responsables de centres équestres en leur demandant d’¢loigner
leur stockage de toute zone d’hébergement ou d’habitation, comme le bon sens le suggere.

Il est proposé¢ d’engager une action de sensibilisation par tous moyens de relais
administratif et associatifs afin de rappeler aux exploitants leur responsabilité premiére en
matiére d’accueil des personnes et les risques li¢s au stockage de fourrage. Au terme le plus
proche possible, ce stockage devrait s’effectuer & distance de tout local d’hébergement, sauf
autres dispositions, a condition qu’elles soient conformes aux régles de sécurité incendie.

2- Créer d’autres faits générateurs de l'intervention de la commission de securite en
Fabsence de déclaration ’'ERP ou de demande de permis de construire

La présence d’hébergement dans des établissements de 5° catégorie devrait pouvoir étre
mieux connue de I’administration, compte tenu des risques qui s’y attachent et ce d’autant
plus que les exploitants comme le public congoivent mal que la satisfaction de leurs
obligations au regard d’une réglementation particuliére ne les garantit aucunement a I’égard
de leurs autres obligations, y compris lorsqu’elles sont aussi fondamentales que la sécurité. Le
cas examiné révéle le caractére incomplet de la réglementation actuelle qui ne s¢ fonde que
sur les demandes d’autorisation d’urbanisme ou la sollicitation du maire pour déclencher un
examen par la commission de sécurité.

I est proposé de compléter les formulaires de déclaration d’activités physique ct sportive
par une question relative a la présence ou non d’hébergement associé et d’organiser la
transmission du formulaire le cas échéant au secrétariat des commissions de sécurité pour
enregistrement, analyse et éventuellement visite. Cette mesure en ce qui concerne le domaine
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des activités sportives pourrait éire étendue a d’autres domaines d’activités soumises a
déclaration.

3- Envisager l'adaptation du régime des locaux d’hébergement relevant actuellement
du statut des ERP de 5° catégorie

Le régime des locaux d’hébergement, dans des établissements de 5° catégorie n’apparait
pas satisfaisant. Non soumis a autorisation, ni a déclaration, ces lieux font néanmoins I’objet
d’une attention marquée des services de prévention compte tenu des risques connus qu’ils
comportent.

La mission recommande, en rcjoignant une réflexion déja engagée au niveau de
I’administration centrale, d’envisager une adaptation du cadre réglementaire pour rendre
clairement obligatoire en ces cas I’examen par une commission de sécurité.

Deux solutions sont envisageables :

- soit, opérer un reclassement en 4° catégorie de tous les hébergements ;

- soit, et ¢’est ce vers quoi va la préférence de la mission, procéder 4 deux modifications
du code de la construction et de I'habitation, aux articles R 123-14 et R 123-45 pris par
décret en conseil d'Etat, consistant a rendre obligatoire la demande d’autorisation
d’ouverture d’un local d’hébergement quel qu’en soit ’effectif et la consultation par
une commission de sécurité,

La mise en ceuvre de cette derniére hypotheése reviendrait & modifier les articles du code de la
construction et de I’habitation comme suit :

- Art. R 123-14 : "les établissements dans lesquels Ueffectif du public n'atteint pas le chiffre
fixé par le réglement de sécurité pour chaque type d'établissement sont assujeitis a des
dispositions particuliéres déterminées dans le réglement de sécurité.” (sans changement)

Le maire, aprés consultation de la commission de sécurité compétente, peut faire procéder g
des visites de contréle dans les conditions fixées aux articles R 123-45 et R 123-48 a R 123-50
afin de vérifier si les régles de sécurité sont respectées.( sans changement)

Toutefois, dans le cas des seuls locaux d’hébergement ef quel que soit Ueffectif du public
concerné, le maire doit faire procéder obligatoirement a une des visites visées au précédant
paragraphe (ajout). »

Art. R 123-45 ; dernier paragraphe ajouté : « Sauf dans le cas prévu a U'article R 123 -14 a
l'exception des locaux d’hébergement, l'exploitant demande au maire l'autorisation
d'ouverture. »

Par ailleurs, la proposition ci-dessus ne doit pas exclure une adaptation du systéme des
commissions de sécurité et du mode d’intervention des préventionnistes, lequel pourrait étre
assoupli dans certains cas afin d’en rendre [’ action plus efficace.
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4- Engager une réflexion sur la question de 'application de Ia loi sur la protection des
mineurs

Le code de I'action sociale et des familles confie au préfet la protection des mincurs
accueillis a I'occasion des vacances, des conggs et des Joisirs. Le décret®® pris en application
de ces dispositions ne traite que partiellement du public concerné. Ce texte définit nolamment
le centre de vacances comme un accueil collectif de mineurs avec hébergement, dés lors que
leur nombre est au moins égal a douze ¢t que la durée de leur hébergement est supérieure &
cing nuits. Les organisateurs sont soumis & une obligation de déclaration préalable. Les
centres ne répondant pas a cette définition ne peuvent en conséquence, étre considérés comme
des centres de vacances au sens de la loi.

La mission remarque, dans ces conditions, que la protection des mineurs confiée a
"autorité publique ne peut plus étre exercée de la méme manicre sur I'ecnsemble des enfants et
adolescents entrant dans le champ de la loi, notamment lorsqu’il s’agit des conditions
d’hvgiéne et de sécurité des locaux d’hébergement.

La mission admet que la question est complexe en raison de la diversification des
formes de vacances proposées aux jeunes et reconnait qu’il convient de ne pas alourdir a
I’exces les obligations pesant sur les petites structures, mais considére dans le méme temps
que la sécurité des mineurs doit étre préservée en priorité.

l.a mission recommande qu’une réflexion soit engagée pour définir des régles de
déclaration et de contréle des locaux d’hébergement de mineurs dans le but de répondre & un
objectif de sécurité générale.

5- Favoriser une culture de polyvalence des services de 'Etat chargés du contrdle

La mission a fait le constat que les procédures existantes et les contrdles administratifs
opérés, pourtant nombreux et rigoureux, n’ont pas permis de détecter un risque vital. La
coordination des services existe comme ¢n témoigne, dans le cas du centre équestre, la visite
conjointe DDIS-DDCCREF du 6 aofit 1999 ou les transmissions entre services DDJS-DSV-
DDASS. Elle s’avere cependant insuffisante pour surmonter un cloisonnement administratif
né du renforcement des compétences spécialisées. La réduction des cffectifs de I’Etat d’une
part et la multiplication des activités complexes, par exemple dans le domaine du sport, des
loisirs et du tourisme, d’autre part, rendent en partie inadaptée ceite organisation
compartimentée.

La mission préconise de lancer une réflexion sur une approche renouvelée de la
fonction de contrdle par les services de I’Etat, qui n’exclut pas, par ailleurs, le role joué par
les collectivités locales.

® Déeret n® 2002-883 du 3 mai 2002.
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La portée d’une telle évolution requiert une réflexion approfondie afin de ne pas créer
d’ambiguités sur le partage des responsabilités entre les responsables d’établissement et
I’Etat. Elle parait cependant utile & une meilleure compréhension de Paction de I'Etat par
’usager et par le citoyen qui ne peut que s’étonner de I’éclatement de I’intervention de 1’Etat
dans ses fonctions régaliennes de contrdle.

Z /%/47 il

Sylvie ESCANDE-VILBOIS
Yvan BLOT Administratrice civile
Inspecteur général de 1’administration Chargée de mission a 'lGA

N ST
e
Alain WAUTERS Jacques MOUGEY
Inspecteur général de la construction Inspecteur général du tourisme
Christian CAMBO Capitaine BROCHARD
Chargé de mission d’inspection générale Direction de la défense
Inspection générale de la jeunesse et des sports et de la séeurité civiles
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Paris, ¢ 5 a0t 2p04

Le Pracuder maindstre
i

Monsiowr 1= Ministra de Pintérieny, de In
sdonyith intérieurs of dos libertés locales,
Moraieur le Ministre do I"smploi, du travail ot
do 1a oohdaion sociale,

Monsiour Iz Migistre de¢ I'équipement, deg
trengperts, de 1'amétipement du territoirs, dn
tongisme e do lamer,

ot Monsieur ls Micistre de la jtamesss, dag
xports ¢t de [n vin asssiiative.

. UnMnd&sﬁil&ﬁaﬁiSMmmmﬁhﬁmh
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$inisire a ou de i graves cansdquencos,

H;p;qr&m&ail'a::uﬁﬁjmﬁddmded&n;ﬁnwlmﬁmmmdn
sinistre, - prijudice de cag investigations, ja vous demands d'ouvrr
Wmmqu%mwwmmmmmaﬁndn
pr&kxmcﬁnﬁﬂmh&emﬁnblaii’mﬁﬁ&dummutm
ﬁnmmﬂuqdi’h&umﬁqulumdiﬁomdmhaqmnuh
mm;mws'nmmmmmm
mm-mmﬁmmdemmmmﬁammw
Sens.

Je sonbaits Jispossr des résultsts ds cotic coqubte dms les meilleurs

Four 1a Presnicr ministre et par délégation,
Ls Directeur dn celyinat

TES

Haisl dw MAlgnon - BT, rus de Varenne - PE00T Farla . Téi 1 ar 42 TE o it
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Libeort » Epuiire « Frerremiri
REZUBLIQUE FRANCAISK

MINISTERE DF LINTERIEUR,
DE Lo SECL RIYE INTERIEURE 2T DES LIBERATES LOCALES

_E SURELTELE ANOCINT
e TARINEY T g kg

Paris, la 6 Aot 2004

L& Minigtre de ntérieur,
de 1 Sécurité Intérietere ot des Libertés Locales

&

Mozsieur is Premier Ministre

« & l"artention de M. Miche! BOYON,
Dircetsur de Cabinel-

Ohbiet - Farpnére sdministrative relative 3 Uineendie de Lescheraines.

Pour faire suite & votre courrier du 5 eodt demicr, par lequel vous me demandcz
d'engager une cagquite administrative sur Fincendie du crotre squestte de Lescheraines, jai
Thonoeur de vous remdre compie que cette mission est confiés, en ce qui gonceme Is
Mimistére de [lorieur, 4 M. Yvan BLOT, inspectenr géndral de radwministration, 3
Mme Sylvic ESCANDE-VILBOIS, chargée de mission & linspection pénémle de
'adminigmration ot au capitaine Frangois BROCHARD, de llinspection de la défense =t de la
séourité civiles .

Sous réserve de laccord des autres Ministites appelés 4 participer & cette enquite
administrative, linspection généralc de l'administration est disponible pour cocrdounsr
enssmble de cette mission.

En ce qui conceme les trois missionnaires du Ministere ds Imériswr, toutcs
digpositions sont prises pour quils rejoignent lo département de a Savoie dimanche soir, de
fogom d'6twe & pied d'anvre lundi 9 acit 2004 ms matin,

AHREEEE PORTALE | PAGE BUALASL) 2550 FARIS CETEX 00 - STANCARS O148.7745 27 - St 4007 60
AORESSE IMTERRET o iMITSLLOCUY. I
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A rwistiva do L ’e;&»,&éx’, cdee Travadd AEPUBLIQUE FAANCAISE
M ’ :i 2 ’ I +7
db b Cobidsion Sociale PRy
.. 127, v ob Grcoodls 75700 Towes 0F S
Lo Dimootacnr din Gobimel Filghone - 01 44 38 38 55

Hllsopom . 0o 58 3§ 30 47

Monsicur le directens,

Pour faire suite A votre courtisr du 3 aoilt damier, je vous informe que ic seordigire ¢"Esat au
logement a désigné, pour participer & l'cnquﬁte adminjstrative sr Vincendie du centre
dquemre de Lescbcrames. M. Alain WAUTERS, inspecteur général de la construction, on
poste k la mission dinspeciion générale tm'itaxialc Auvergne-RbSne-Alpes (MIGT 10} av
seir de 'inspection géndrals des services de I'éguipument.

Je vous confirme par alfleurs otre accord relatif & la proposition du cabiner du minisre de
I'imériewr de confier & Uinspection générale de I"'administation la coordinaton de cottc
miggion d'anqubte,

Je vous prie de crojme, Monsieur fe dirccteur, 4 1" assurance de mes senfiments les meillews.

/\ugumu dc ROMANET

@%N &Tu

Monsieur Miche! BOYQON

Directenr du cabinet du Premiar Minjstre
Hitel Matignon

57, mor d2 Varernnie

T5007 Pasis

24



bl = &M = Fansarwit?
REFLINLIGEE FAANCAISY

aéfMWa&mwa&ng#& A A

Cudonar do Minisivn
chrerm § Gz & OFasdt FOCE
v il :
L& Conssiller tochnique
A
Monsteyr Philippe KL.AYMAN
Conseiller tochmque
Cabipet du Premise Mimstre

En réponse au coumrier du Prevaier Ministre du 5 aoiit demier, je vous informe que le

minigire de léquipement, dea transports, de I'aménagament du tertoirs, du tourisme ct

de 1a mer, 2 désipné pour participer A l'enquéce adminigtrative sur le sinistre du centre
équestre de Lescheraines,

» Monsicar Alain WAUTERS, inspecicur général de 1 construction, au itre de
Puchanisme. Manslewr WAUTERS devrait égalerment 2we désigné en titre de la
nmsawﬁonpule:ahinﬁ&ehiousimnﬁ.usmm 1l sexz sur place hondi metin
ﬂpumaéﬂcjohapari:ﬁimxmmﬂmldﬁ’ﬁquim Monsimtr Jacques
MONTAGNARD (64 79 71 73 73 ou 06 08 73 95 28).

« Monsisur Jacques MOUGEY, an titre du touriama. 1t sera également sur place lundi
matin et pourrs Strs joint eu 06 08 56 54 82

Cnm:i‘asuggizéhmbmduminimén‘ht&ieu:,dehséaﬁﬁim&imetda
itberids locales, lo mizisie de léquipement, des wansports, de Jaménagement du
mrﬁmir:duwmimctdehmerfahpmidammordpowqwhmmdmﬁm
dansemble de cette mission soit confiée 4 Minspection génémic de Nadministration.

Aulch
246, Bowlonarst Foins Banmain 75700 Farit SPO7
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Iibersi v Buuikri + Bowearsin
REMUBLIOUS FRANCAIG

MINISTERE DE LA JEUNESSE. DES SPORTS
BT BE LA VIE ASSOCIATIVE

Paris, la 6 ap(t 2004

Le directeur adjoint du Cabineat
B./bl

Monsieur lg Diracioyr,

En réponse 3 volre courtler du § aoit gernier, je vous infome que la ministre de a
jeunesse, das sports et de 3 vie associalive 3 désigné pour parficipsr 3 fsnquale
adminigirative comointe sur fo sinistre du cantrs bquestre de Leschergines, M, Christian
CAMBO, chargé de mission dinspecten génerale {tdléphones professionnels : 01 40 45 94
73 (Pans) 02 41 SO 33 95 (province) - portable: 08 77 13 42 97 .
mrmﬁan.cambw@iwnesse-ﬁm,gcuv.ﬂ).

Comma 7a suggérd le directeur adjoint du cabinet dy mvstre da linterieur, de I3
soCwitd Intdrieurs ot des ihertes locales, la ministdre do I jeunosse, dos eports et de fa vie
associative fat parl de son acoord PauUr qua i coordination d'ensamble da cette mission soit
confiés 4 inspaction générale de Padministration.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Directeur, les ssswrances de ma
haute considaration,

Mongielr Miche! BOYON
Directaur ge Cabine!
Premiber Ministre

57, rue de Verenna
75007 PARIS

95, kvenue de France - 75650 Paris CEDEX 13 - Tél : 01 40 45 90 60
e ww feunesse-sposts. aouv.ér
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Pt L ipur iy eetie CIRUCIE.

Vous deves @tre ds landi malin s e Jieux. La covrdination di Pensemble de
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ANNEXE 3

LISTE DES PERSONNES RENCONTREES
ET DES SERVICES CENTRAUX CONSULTES
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LISTE DES PERSONNES RENCONTREES ET DES SERVICES CENTRAUX CONSULTES

- M. Christian SAPEDE, préfet de la Savoie
- M. Guy FABRETT]I, directeur départemental de la jeunesse et des sports

- M. Bernard LIAUTEY, directeur départemental de la concurrence, de Ja consommation et de
la répression des fraudes

- M. le lieutenant-colonel Alain LHUILLIER, directeur adjoint du service départemental
d’incendie et de secours

- M. le capitaine Alain PRALET, responsable du groupement de prévention
- M. le lieutenant Michel TRAVERS, centre de secours de Le Chitelard
- M. le capitaine Cédric MICHEL, commandant la compagnic de Chambeéry

- M. le lieutenant-colonel Antoine GIL, adjoint du commandant du groupement de
gendarmerie de Haute-Savoie

- M. le chef LOMINE, commandant en second de la brigade de Le Chatelard
- M. le Docteur André BECHET, directeur du SAMU de Savoie
- M. le Docteur Omar EL AOUSI, assistant au SAMU

- M. Marc CHAUVIN, directeur adjoint du travail, de I’emploi et de la politique sociale
agricoles

- M. Jean-Luc CASTELI, contrdleur du travail agricole

- M. Jaques MONTAGARD, directeur départemental de 1’équipement

- Mime Laurence DENIS, adjointe de la directrice des services vétérinaires

- M. Francis SUPERNANT, directeur de I’administration territoriale et de I’environnement

- Mme Cylvy NEPLE, chargée des commissions de sécurité a la direction départementale de
la protection civile

- M. Jean-Louis FIORESE, directeur des services fiscaux
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- Mme Anne GAGNEUR, maire de Lescheraines

- M. Albert DARVEY, conseiller général du canton de Le Chételard, premier adjoint au maire
de la commune de Lescheraines

- M. Michel HINNIGER, propriétaire du centre équestre des Bauges ¢t mairc du Noyer

- M. Roland COMINAZZI, ancien président d’Equisabodia

- Mme Anne GWENN-GUILEMIN, présidente du comité départemental de la fédération
frangaise d’équitation

- M. Jean-Pierre BLACHE, président du comité régional de la Ligue de tourisme équestre

Services centraux consultés

- Direction générale de I'urbanisme, de [’habitat et de la construction

- Direction de la jeunesse, de 1’éducation populaire et de la vie associative
- Direction des sports

- Direction de la défense et de la sécurité civiles

- Direction du tourisme
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RECAPITULATIF DES TEXTES CITES
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RECAPITULATIF DES TEXTES CITES

Nota : pour application dans le temps de ces textes, on se référera au rapport.

Au titre des établissements d’activités physiques et sportives

Au

code de I’é¢ducation, et notamment articles L463-3 et suivants (issus notamment de
I'ancien article 47-1 de la loi du 16 juillet 1984 relative a I’organisation et a la
promotion des activités physiques et sportives)

décret n°93-1101 du 3 septembre 1993 concernant la déclaration des établissements
dans lesquels sont pratiquées des activités physiques et sportives et la sécurité de ces
activités

arrété du 13 janvier 1994 relatif a la déclaration d’ouverture prévue aux articles 1 et 2
du décret n°93-1101 du 3 septembre 1993

instruction n° 94-049 IS du 7 mars 1994 du ministre de I’économie et du ministre de la
jeunesse ¢t des sports

titre des établissements susceptibles d’accueillir des mineurs et de les héberoer

Au

code de I’action sociale et des familles et notamment articles [.227-3 ct suivants, issus
de la loi1 n® 2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d’ordre social,
éducatif et culturel

décret n°2002-883 du 3 mai 2002 relatif a la protection des mineurs & 1’occasion des
vacances scolaires, des congés professionnels et des loisirs

instruction n°03-020 JS du 23 janvier 2003 du ministre de la jeunesse, de I’éducation
nationale et de la recherche

déeret n°60-94 du 29 janvier 1960 concernant la protection des mineurs 4 1’occasion
des vacances scolaires, des congés professionnels et des loisirs

arrété du 19 mai 1975 relatif au contrble des établissements et centres de placement
hébergeant des mineurs a I"occasion des vacances scolaires, des congés professionnels
et des loisirs

titre des établissements recevant du public

Arrété du 25 juin 1980 modifié portant approbation des dispositions générales du
reglement de sécurité contre les risques d’incendie et de panique dans les
¢tablissements recevant du public

Arrété du 22 juin 1990 portant approbation de dispositions complétant le réglement de
sécurité contre les risques d’incendie et de panique dans les établissements recevant du
public

Circulaire relative a I’arrété du 22 juin 1990 approuvant les dispositions relatives aux
établissements de 5° catégorie

Décret n° 95-260 du 8 mars 1993 relatif a la commission consultative départementale
de sécurité et d’accessibilité

Circulaire NOR INT 95 00199C du 22 juin 1995 du ministre de I'intérieur relative aux
commissions consultatives de sécurité et d’accessibilité

tad
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Au titre de la construction et de 1habitation

- code de la construction et de ’habitation et notamment les articles L123-1 et suivants
et R123-1 et swivants

Au titre de "urbanisme

- code de "urbanisme et notamment articles L421-1 et suivants

Au titre de la réglementation des activités touristiques

- décret n°98-149 du 3 mars 1998 relatif a la commission départementale de 1’action
touristique

Au titre de la protection des salariés

- code du travail et notamment les dispositions du livre 2, titre 3, relatives a ’hygiéne
ct a la sécurité

Au titre du contrdle des établissements ouverts au public pour 1'utilisation d’équidés

- article R214-19 du code rural issu du décret du 30 mars 1979

- décret n® 79-264 du 30 mars 1979 pris pour ’application de la loi n°76-629du 10
juillet 1976 relative a4 la protection de la nature et concernant le contrdle des
¢tablissements ouverts au public pour ’utilisation d’équidés

- arrété interministériel du 30 mars 1979 relatif aux conditions a respecter pour les
établissements ouverts au public pour 'utilisation des équidés

Au titre de la protection des consommateurs

- code de la consommation

- arrété du 3 décembre 1987 relatif a I’information du consommateur sur les prix

- arrété intermimstériel du 9 mai 1995 réglementant ’hygiene des aliments remis
directement aux consommateurs

Au titre des pouvotrs de police pénérale

- code général des collectivités territoriales et notamment 1’article 1.2212-2



ANNEXE 5

PHOTOGRAPHIES DES LIEUX
(SOURCE : SITE INTERNET DU CENTRE EQUESTRE DES
BAUGES)
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ANNEXE 6

Esqaisse de plan des lieux réalisée a posteriori
par le SDIS, et sous tountes réserves,
compte tenu des éléments connus
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