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La mission interministérielle pour le contréle-sanctions automatisé€ a éte installée le 12 février
et les objectifs qui lui ont été alors assignés lui ont été confirmés a travers les deux lettres de
mission qui figurent en annexe a son président et a son vice président.

Elle devait, "coordonnant et impulsant l'action des équipes mises sur pied au sein de chacun
des ministéres concernés, préparer le déploiement prévu par les décisions du CISR, et se fixer
comme objectif de permettre au Ministre de ['Intérieur de lancer la ou les consultations
nécessaires a ce déploiement, avant la fin du deuxiéme trimestre de 2003" et "délerminer par
ailleurs, les conditions dans lesquelles, sans attendre la conclusion des contrats permettant de
déployer ces 1000 stations de contrdle automatisé, une premiére implantation de 100
dispositifs peut étre obtenue dans des délais plus brefs, si possible avant la fin de cette année,
notamment par des extensions utiles des opérations déja en cours ou envisagées.”

L'ensemble des membres de la mission était parfaitement conscient de la difficulté du défi
qu'il lui était demandé de relever.

Le fonctionnement d'une centaine d'appareils avant la fin de 'année supposait, non seulement
d'acquérir le matériel de constat, dont la spécification elle-méme constituait déja une
entreprise délicate compte tenu des délais dans lesquels il convenait de la mener, mais de
mettre aussi en place dans les mémes délais, bien entendu, le dispositif permettant de traiter la
masse des constats que ces appareils sont destinés & produire, et d'assurer le recouvrement des
amendes correspondantes.

Se mettant au travail sans délai, la mission a organisé son travail de maniére i relever le défi
qui lui était ainsi propose.

Avant de décrire la maniére dont elle a conduit le projet qui lui avait été confié, et de présenter
le reésultat de ses travaux et les perspectives qu'elle dresse pour leur poursuite, la mission
souhaiterait rendre un hommage soutenu et sincére aux responsables de son soutien logistique
au sein de la direction du personnel des services et de la modernisation, de la direction de
l'action financiére et des affaires générales, et de la direction de la sécurité et de la circulation
routiéres. Il est en effet peu courant, et chacun peut imaginer ce que cela demande d'efforts et
de mobilisation de volontés déterminées, de pouvoir, en l'espace de quelques semaines
sculement, mettre en place l'essentiel des moyens limités, mais nécessaires, qui avaient été
envisagés.

De 1a méme fagon, il faut saluer ici 'ampleur de I'implication d'un grand nombre des services
concernés, a des niveaux élevés qui correspondaient a l'ampleur des difficultés susceptibles
d'étre surmontées sur tous les plans d'un projet qui limités, mais nécessaires, qui avaient été
envisagés des aspects trés divers, juridiques, techniques dans des domaines de plus trés
différents, organisationnels, financiers.... Que des personnes qui sont investies de lourdes
charges par ailleurs aient pu participer avec assiduité aux réunions de coordination
hebdomadaires, comme aux réunions nombreuses des divers sous groupes de travail qui ont
du étre mis sur pied, est digne d'‘étre souligné.

C'est précisément cette implication profonde de ces responsables dans ce projet qui a permis &
chacun des participants de s'imprégner des contraintes des autres, et de créer, dans une
véritable interministérialité de réflexion et d'action, une culture commune du groupe que nous
avons formé, par rapport & cet objet complexe qu'est le dispositif & monter pour le contréle
automatisé.

La mission n'aurait par ailleurs pas pu relever ainsi le défi qui lui était proposé si elle n'avait
pas dispos¢ de travaux antérieurs menés par la direction de la sécurité et de la circulation
routires depuis plusieurs années autour d'expérimentations quelle avait lancées, et de 1'étude
trés riche que le ministére de I'intérieur avait confié & une €quipe de l'inspection générale de
l'administration sous la conduite du préfet Musso.



Elle a donc pu s’approprier, non pas seulement les enseignements des expérimentations
mendes sur le territoire national, et des données sur l'automatisation dans d'autres pays,
européens ou autres, qui lui ont permis d'orienter ses travaux sans trop de titonnements sur
l'essentiel, mais surtout des résultats d'études sur 'architecture et la sécurité d'un systéme de
contrdle automatisé, et la richesse des réflexions de la mission "Musso".

Elle s'est attachée, dans les délais qui lui avaient €té impartis, et malgre les inévitables
difficultés, inhérentes a un tel projet, soulevées a chaque instant, 4 :

* mettre au point et lancer, dans les conditions que 1'on verra ci aprés, les actions nécessaires a
la * mise en place du dispositif

* cadrer de la maniére la plus précise possible, les travaux a poursuivre

Le présent rapport présente le travail qu'elle a mené et se structure selon les trois thémes
suivants :

¢ les modalités de la conduite de sa mission

e Jes actions, ¢tudes et réflexions conduites

¢ les travaux qu'il convient de poursuivre, et une réflexion sur l'organisation qu'il est
nécessaire de monter pour les conduire

1. L'organisation du travail de la mission

1.1. La conduite des réflexions, des études et des actions de
la mission

La mission a été mise en place le 12 février, lors d'une réunion’ présidée par Messieurs
Guéant et Canepa, respectivement directeur et directeur adjoint du cabinet du Ministre de
l'intérieur et des libertés locales, et Monsieur Graff, directeur de cabinet du Ministre de
I'équipement des transports et du logement,

Elle s'est appuyée sur une équipe permanente qui outre Jacques Sicherman et Raphaél Bartolt,
destinataires de lettres de mission, comprend, depuis l'origine Jean-Francois Janin et Annie
Canel, puis s'est €largie progressivement a Alain Goergen, ingénieur de I'équipement, au chef
d'escadron de la gendarmerie Christian Marche, et au commandant de police Jean-Dominique
Demay. Hervé Guillou et Patrick Poirret, également destinataires de lettres de mission ont
également ¢té chargés d'une fonction de coordonnation pour I'ensemble du Ministére de
I’Economie, des Finances et de 1'Industrie, dune part et du Ministére de la Justice de T'autre.
Des moyens de secrétariat ont également été mis en place par la direction du personnel des
services et de la modernisation du Ministére de I'équipement. En revanche, un poste
administratif important n'a pas pu étre pourvu, ce qui a rendu un peu délicat le suivi pratique
de l'ensemble des chantiers et de leur financement, et a renvoyd sur les autres membres
certaines charges, comme celle des procédures de commandes d'études par exemple.

Deux bureaux ont été mis a la disposition de cette équipe au 32° ¢tage de I'Arche de la
Deéfense dés le 17 février, et les bureaux nécessaires 4 son fonctionnement normal ont été

' dont le compte rendu figure en annexe



libérés dans des délais remarquables, méme si la mission a été contrainte a des
déménagements successifs inévitables.

La mission a engagé ses travaux par un séminaire de misc en commun de l'acquis et de
premiére réflexion sur 'organisation de son travail, qui a eu lieu le 17 février, a duré toute la
journée, et a réuni 28 personnes de I'ensemble des administrations et services concernes.

La mission a bénéficié, en effet, au deld des membres permanents et de I'équipe installée a
I'Arche, d'une présence soutenue et d'un appui actif de services comme notamment la DACG,
la DGCP, la DARPMI (métrologie), la DSCR, la DCSSI, la DLPAJ, la DGGN, la DSIC et a
obtenu l'appui en cas de besoin, de services comme ceux de la DAJ du ministere des finances,
des HFD, du Conseil Général des Ponts et Chaussées.. ..

Les ministéres qui ont été impliqués sont donc, outre le ministére de l'intérieur et des libertés
locales, et celui de I'équipement du logement et des transports, dont les directeurs de cabinet
ont signé les lettres de mission, le ministére de la justice, et celui des finances et de l'industrie,
ainsi que celui de la défense auquel est rattaché la gendarmerie et le haut fonctionnaire de la
défense concerné par cette direction générale.

La liste des personnes qui ont participé aux travaux de la mission, que ce soit au sein du
comité de suivi qui s'est réuni toutes les semaines ou au sein de groupes de travail spécialiscs,
soit ponctuel, soit régulier (notamment pour I'élaboration des cahiers des charges), figure en
annexe. La liste de ces groupes de travail également2 .

Le pilotage des travaux était assuré par le biais d'une réunion hebdomadaire qui a été déja
citée, et de réunions mensuelles de suivi par les cabinets des ministéres concernés, sous la
présidence du directeur de cabinet du ministre de V'intérieur (sont joints en annexe les rapports
présentés a ces réunions mensuelles ainsi que leur compte rendu)

Les conditions de la phase de lancement ont donné une importance spécifique aux questions
juridiques et de recouvrement, qui ont conduit & une implication particuliérement lourde des
administrations directement concernées.

Les questions d'homologation ont nécessité également une implication forte des services
concernés, et notamment de la métrologie, et ont conduit la mission a suivre de pres les
travaux délicats du groupe de normalisation récemment créé sur ce domaine, dont le
secrétariat est assuré par le SETRA

La mission a, pour pouvoir lancer dans les délais imposés les consultations nécessaires a la
mise en place du dispositif, mobilisé a la fois des services techniques de 'administration et des
consultants externes.

Parmi les services techniques de l'administration, il convient de citer particulierement le
CETE de I'Est, dont la contribution a été essenticlle pour la mise au point du cahier des
clauses techniques du marché numéro un des appareils de la premiére phase, prescriptions qui
serviront également de base pour la partie des consultations & venir qui concerne les
appareils de constat, ainsi que le laboratoire régional de l'ouest parisien (du réseau des
laboratoires des ponts et chaussé€es) pour les prescriptions d'implantation des appareils, et
I'appui technique aux services locaux en la matiére, mais aussi du CETE d'Aix en Provence

? les compte rendu des réunions de pilotage hebdomadaires, et des réunions de travail spécialisées ne sont pas,
contrairement aux réunions mensuelles qui conduisaient a des arbitrages décisionnels, annexées au rapport, pour
ne pas l'alourdir, mais sont a la disposition de tous ceux qui pourraient en avoir besoin dans le cadre du travail
futur sur le projet.



pour la mise au point des langages de commandes et du CETE du sud ouest pour |'élaboration
du référentiel de I’indispensable future évaluation continue du dispositif.

Parmi les consultants externes, choisis lorsqu'ils n'étaient pas déja en place, apres
consultations, il convient de citer :

e La société ISIS, qui a apporté, au titre d'une prestation en cours pour le compte de la
DSCR au moment de la mise en place de la mission, un appui indispensable a la
maitrise d'ouvrage.

e TEAMLOG qui avait mené les études de sécurité de l'ensemble du systeme
d'information sur lesquelles la mission a pu appuyer ses premiéres vues en cette
matiére de premiére importance.

e STERIA, qui avait déja mené I'étude sur l'architecture qui a préparé le travail de la
mission, a été chargée de I'étude précise des interfaces entre les différents acteurs et
structures participant au futur systémes d'information a monter pour le dispositif de
traitement.

e STELAU conseil pour la mise au point des marchés et la mise au point des
spécifications des centres de traitement (pour les deux phases qui seront décrites ci
dessous).

Enfin, & l'issue du contrat d'appui transitoire & la maitrise d'ouvrage indiqué ci dessus, une
mission de soutien pour la conduite de I'opération a été confiée a la société ALGOE qui a pu
identifier les tiches du projet, monter par conséquent un premier planning d'ensemble
permettant d'assurer un pilotage plus précis, et précisé les risques inhérents au projet. Son
travail permet de préciser les tAches a poursuivre ou a engager pour mener le projet 4 son
terme’.

Par ailleurs, des contacts avec le milieu professionnels, organisés a travers l'appui du SETRA,
mais souvent aussi assurés par R. Bartolt, ont ét¢ pris parallélement & I'avancement des
réflexions.

1.2. L 'organisation choisie pour assurer le respect des délais
fixés

Il est trés vite apparu que les contraintes de délai de mise en place des premiers appareils
imposaient de se fixer des dates de lancement des premiéres consultations pour les appareils
de constat encore plus rapprochées que ce qui figurait dans les letires de mission, et
déterminaient une orientation spécifiques dans la conduite du projet et la structuration du
travail de la mission. Cette orientation a été validée lors de Ja réunion mensuelle du 12 mars, a
la fois pour le déploiement massif sur trois ans et pour unc premicre phase destinée a assurer
le fonctionnement le plus rapide possible de 100 appareils.

En effet,

1) certaines spécifications ne pouvaient étre (comme pour les développements
informatiques de la chaine de traitement par exemple) complétement précisées a la
date impérative de lancement de la consultation pour les appareils, ce qui interdisait
d'imaginer une formule d"ensemblier" c'est-3-dire d'un prestataire unique pour
I'ensemble des fournitures, le développement, mais aussi la gestion de l'ensemble du
dispositif

3
" En annexe



2) Les seuls appareils comprenant des dispositifs numériques homologués ou susceptibles
de I'étre rapidement étaient alors (et sont encore aujourd’hui) des systemes de mesure
de vitesse. Certes, il est important de prévoir 4 un terme le plus rapproché possible, des
contrbles automatisés dans d'autres domaines (l'interdistance, notamment dans les
tunnels, les franchissements de feux ou l'utilisation abusive de voies réservées par
exemple) et c'est la raison pour laquelle la mission s'est employée, avec les services
concernés, a déployer le dispositif juridique, et a faire produire les référentiels qui
permetiront de conduire 4 ces homologations qui pour le moment n'ont pas encore de
définition juridique. 1l reste que dans le trés court terme, la sécurité juridique liée a
{homologation des matériels de constat de l'infraction ne peut €tre assurce qu'avee le
contrdle de la vitesse.

La mission a donc engagé la conduite de ses travaux en séparant les deux échéances sur
lesquelles elle a travaillé
o L'échéance des dispositifs 2 mettre en place dés 2003 : cela I'a conduit &
monter et a lancer deux consultations, tout en travaillant parall¢lement sur les
conditions nécessaires par ailleurs au fonctionnement du dispositif’ (juridique,
sécurité etc...):

1) Le lancement d'une consultation (l'avis d'appel d'offre a été publi¢ le 30
avril) portant sur du matériel de détection de dépassement de vitesse, et le
développement des dispositifs de leur supervision

2) Le lancement d'une consultation (avis d'appel d'offre publié le 29 mai) pour
la mise sur pied, et la gestion pendant une période limitée, d'une premiére
phase d'un centre national de traitement

e L'échéance des dispositifs & mettre en place A partir du début de 2004, pour
lequel elle a produit un dossier de consultation provisoire, dans une hypothese
de prestataire d'ensemble pour les appareils, et un centre de traitement
complété qui prendra le relais de celui de fin 2003. Ce dossier sera 4 enrichir
dans les semaines qui viennent et qui nous séparent de la date limite de
lancement des procédures qui cotrespond a l'échéance visée pour la mise en
place, en introduisant si possible des dispositifs techniques en cours de mise au
point et susceptibles d'ajouter aux seules fonctionnalités de la premicre phase
(vitesse, et sans distinction possible de véhicules de vitesse limite autorisée
différente) et en tirant les conséquences de l'examen des offres de la premiére
consultation

('est I'ensemble des travaux ainsi conduits que l'on va s'attacher a présenter dans ce qui suit.

2. Le projet : les travaux conduits

Cette deuxiéme partie présente donc les travaux qui ont &€ conduits par la mission, les
consultations lancées, celles qui ont été préparces, et les réflexions menées. Elle s'attache a en
donner une présentation d'ensemble, deputs la questions essenticlle de la séeurité juridique
jusqu'a celle fondamentale de la communication, en passant bien entendu par la structuration
du dispositif de traitement et de recouvrement, les consultations et le choix des sites ; nous
renvoyons aux documents produits par ailleurs par la mission pour les détails des études



mendes et des actions conduites et engagées. Les suites 4 donner aux travaux de la mission
sont également évoquées.

2.1. Une sécurité juridique a assurer au regard des
processus de l'automatisation

Cette nécessité absolue d'assurer la sécurité juridique de la preuve a conduit la mission a
examiner attentivement, a la fois les nécessaires aménagements législatifs et réglementaires,
les questions d'homologation, et de sécurité de l'ensemble du systéme d'information.

2.1.1. Des aménagements législatifs et reglementaires

2.1.1.1. Adaptation du cadre procédural pour permettre le
déploiement des contrdles automatisés.

Pour accompagner le développement des techniques de controle automatise, il était nécessaire
d’adapter la procédure pénale pour permettre le traitement d’un nouveau contentieux de
masse.

C’est ainsi que tant dans le cadre de la préparation du projet de loi renforgant la lutte contre la
violence routiére que pendant les travaux parlementaires, les modifications procédurales
suivantes ont été examinées :

Introduction dans le code de procédure pénale de la possibilité de recourir a des
contrdles automatiques (art. 529-11 du code de procédure pénale nouveau)

» constatation d’une contravention au code le la route réalisée grace & un appareil
homologué de contrdle automatique ;
» dtablissement différé du rapport ou du procés-verbal en cas de réclamation |

Force probante des constatations (L 130-9 du code de la route nouveau)

Lorsqu’elles sont effectuées par des appareils de contrdle automatique ayant fait I’objet d’une
homologation, les constatations relatives & la vitesse des véhicules, aux distances de séeurité
entre les véhicules, au franchissement par les véhicules d’une signalisation imposant leur
arrét, au non-paiement des péages ou a la présence de véhicules sur certaines voies et
chaussées, font foi jusqu’a preuve contraire.

La centralisation des compétences (L130-9 du code de la route nouvean)



Afin d’envisager un traitement centralis¢é des contraventions relevées par controle
automatique, il était nécessaire de faire préciser par la lo1 que le lieu de traitement automatisé
des informations nominatives concernant les constatations effectuées par ces appareils devait
&tre considéré comme le lieu de constatation de I’infraction.

Cette disposition législative permet la création du centre national de traitement.

De la méme fagon cette nouvelle disposition conjuguée avec celle relative a la compétence
territoriale des tribunaux de police, donnera pleine compétence a I'officier du ministére
public, pour le traitement des contraventions des quatre premicres classes, pres le tribunal de
police dans le ressort duquel sera installé le centre national de traitement.

2.1.1.2. Modifications de la procédure de I’amende forfaitaire
(art.529-10 du CPP nouveau)

Modifications des conditions de recevabilité de la requéte en exonération ou de la
réclamation

Pour étre recevable a déposer une requéte en exonération (art. 529-2 du code de procédure
pénale) - aprés réception de I'avis d’amende forfaitaire ou une réclamation - apres réception
de I’avis d’amende forfaitaire majorée (art. 530 du code de procédure pénale), le titulaire du
certificat d’ immatriculation devra adresser celle- ci

- au service verbalisateur qui transmettra au ministére public (requéte en exonération)
- au ministére public (réclamation)

1) par lettre recommandée avec demande d’avis de réception ;
2) accompagnée

- soit d’un récépissé de dépdt de plainte pour vol ou destruction de véhicule ou d’une
déclaration de destruction de véhicule ;

- soit d’une lettre signée par lui précisant :

. I'identité

= I’adresse

= les références du permis de conduire de la personne qui était présumée
conduire le véhicule lorsque la contravention a été constatée.

A défaut de I'un ou I'autre de ces documents, le titulaire du certificat d’immatriculation

devra justifier qu’il a acquitté une consignation préalable d’un montant égal a celui de
I’amende forfaitaire ou de I’amende forfaitaire majorée.

Ces nouvelles dispositions tendent a responsabiliser le titulaire de certificat d’immatriculation
dans le prolongement de la jurisprudence du Conseil Constitutionnel.



Le 16 juin 1999 (n°99.411. DC) la Cour Supréme a estimé que le refus ou I’incapacité du
titulaire du certificat d’immatriculation d’apporter, lorsqu’il n’est pas I'auteur de Tinfraction,
tous éléments justificatifs seraient constitutifs d’une faute personnelle qui s’analyserait en un
refus de contribuer & la manifestation de la vérité ou en un défaut de vigilance dans la garde
du véhicule.

Enfin il conviendra de rappeler dans I’avis de contravention envoyé au titulaire du certificat
d’immatriculation les dispositions de Darticle 226-10 du code pénal qui incriminent la
dénonciation calomnieuse.

I a dénonciation, effectuée par tout moyen et dirigée contre une personne déterminée, d’un
fait qui est de nature  entrainer des sanctions judiciaires, administratives ou disciplinaires et
que I’on sait totalement ou partiellement inexact, lorsqu’elle est adressée soit a un officier de
justice ou de police administrative ou judiciaire, soit & une autorité ayant le pouvoir d’y
donner suite est punie de cing ans d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende.”

Limitation des effets de la réclamation (art.530 du CPP nouveau)

La réclamation (faite aprés la réception de 1’avis d’amende forfaitaire majorée) (ui ne sera pas
accompagnée de 1’avis d’amende et de I'un des documents énumeres au nouvel article 529-10
du CPP) n’aura pas pour effet d’annuler le titre exécutoire.

Introduction de la présomption de domiciliation (art.530 du CCP nouveau)

Lorsque I’avis d’amende forfaitaire majorée aura été envoyé par lettre recommandée a
I’adresse figurant sur le certificat d’immatriculation, le contrevenant ne sera plus recevable au-
dela d’un délai de 3 mois & présenter une réclamation sauf s’il justifie qu’il a, avant expiration
de ce délai, déclaré son changement d’adresse au service d’immatriculation des véhicules.

Adaptation de la procédure de ’amende forfaitaire aux contrevenants résidant 4
Pétranger. (art.530-2-1 du CPP nouveau)

Le projet de loi a prévu d’augmenter d’un mois tous les délais fixés aux articles 529-1 ; 529-2
529-8 ; 529-9 et 530 du code de procédure pénale.

2.1.1.3. La création d’un nouvel ordre de juridiction : les juges de
proximité.

Créé par la loi du 9 septembre 2002, ce nouvel ordre de juridiction, apres la publication de la
loi organique du 26 février 2003 et le décret d’application du 15 mars 2003 va étre mis en
place.

La lo1 d’orientation et de programmation pour la justice prévoit le recrutement de 3300 juges
de proximité sur cing ans et la créations de 240 emploi de greffiers.
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Les premiéres nominations devraient permettre I’installation de 280 juges a la fin de 'année
2003.

Le projet de décret relatif aux compctences du juge de proximité prévoit que les juges de
proximité seront compétents pour juger les contraventions des quatre premieres classes du
code de la route.

2.1.1.4. Des instructions de politique pénale

Sur ce socle législatif et réglementaire, la Chancellerie entend donner aux procureurs géneraux
et 4 I’ensemble des membres du ministére public (y compris les officiers du ministére public)
des instructions de politique pénale destinées 4 harmoniser les conditions de mise en ceuvre
du nouveau dispositif et veiller 4 la cohérence de I’application de la loi pénale sur I’ensemble
du territoire.

- Centralisation de I’application des dispositions relatives a I’amende forfaitaire aupres
de D'officier du ministére public dans le ressort duquel sera install¢ le Centre national de
traitement.

- Les procédures aux fins de poursuites (ordonnance pénale et citation directe devant le
tribunal de police) seront adressées, & Iofficier du ministére public dans le ressort duquel se
situe le domicile du contrevenant.

- Les constatations relatives aux contraventions de Séme classe seront adressées par le
CNT au procureur de la République dans le ressort duquel se situe le domicile du titulaire du
certificat d’immatriculation.

(Le rapport ou le procés-verbal sera immédiatement €dit¢ et signé par un agent ou un officier
de police judiciaire et sera expédié¢ au parquet compétent.)

2.1.1.5. Dans le cadre de la poursuite des travaux :

Comme indiqué ci-dessus, devront notamment étre:

e arrété définitivement le cadre de 'avis de contravention (cf ¢i dessus, notamment pour la
mention qui concerne les dénonciations calomnieuses)

e données par la Chancellerie aux procureurs et procureurs généraux toutes instructions
utiles de politique pénale en la matiere

2.1.2. Une garantie de la validité de la preuve

Cette garantie repose, selon les analyses que la mission a fait conduire, sur d'une part
I'homologation des appareils de constat, et de 'autre sur la validation de la sécurite de
I'ensemble du systéme par lequel transitent les informations issues de ces appareils.



2.1.2.1. Les questions d"homologation

Objectifs de I'homologation

L’homologation des matériels de contrdle automatis¢ est destinée a assurer ’exactitude des
faits qui pourront étre opposés au conirevenant : date et heure de P'événement observe,
éléments d’identification du véhicule, mesures caraciérisant le mouvement du véhicule et le
cas échéant (franchissement de feu par exemple) état d’éléments de 'environnement du
véhicule au moment de I’événement. Cette assurance est apporiée par Futilisation
d’équipements conformes a un type approuvé dans les conditions prévues par ses concepteurs.
L'article 529-11 nouveau permet I’envoi de I’avis de contravention 2 la suite de la
constatation d’une contravention au code de la route réalisée grice 4 un appareil homologue
de contrdle automatique.

Instruments de mesure

Lorsque les appareils effectuent des mesures d’une grandeur physique, ce qui est le cas en
particulier des cinémométres, la réglementation des instruments de mesure s applique :
Décret 2001-387 du 3 mai 2001 relatif au contrdle des instruments de mesure et arrété du 31
décembre 2001 fixant les modalités d’application de certaines dispositions de ce décret. Pour
ce qui concerne les cinémometres, 1’arrété du 7 janvier 1991 modifié par 1'arrété du 14 avnl
1995 fixe les prescriptions relatives a la construction, au controle et aux modalités techniques
d’utilisation.

Le site www.industrie.gouv.fr/metro contient la réglementation et les types de matériels
certifiés et certaines annexes (notices descriptives, photos...). A l'avenir les nouveaux
certificats émis par le LNE seront sur le site www.Ine.fr.

Deux questions particuliéres ont été examinées par la mission :

e Pour des appareils placés sur le terrain et qui fonctionneront sans présence humaine,
les fonctions de supervision et de paramétrage a distance doivent €tre intégrees. Cette
intégration nécessite un complément d’homologation pour les matériels qui ne
comportent pas ces fonctionnalités.

e En ce qui concerne les matériels déja homologués dans un autre pays, la Sous-
Direction de la Métrologie a précisé les piéces a fournir pour la dispense d’examen de
type frangais pour les matériels bénéficiants de certificats obtenus dans un Etat
membre de ['Union Furopéenne ou un Etat ayant conclu avec la France un accord de
reconnaissance lorsque les prescriptions applicables a ces instrumentdans l'autre Etat
présentent des garanties équivalentes 4 I'examen de type francais (application du 3™
paragraphe de l'article 12 du décret 2001-387 du 3 mai 2001 JO du 6 mai 2001).

Ces éléments ont été intégrés au cahier des charges du « marche des 100 ».
On notera par ailleurs que le décret du 3 mai 2001 a été complété le 15 avril dernier par [ ajout
des interdistances a la histe des catégories réglementées.

Par ailleurs, un comité de normalisation, mis en place a la fin de I'année 2002, travaille en
associant les professionnels du domaine, a la mise au point de référentiels qui permettront de



définir les conditions de I'homologation d'appareils destinés par exemple 2 la constatation des
infractions aux régles de l'interdistance. Ces travaux progressent, mais a un rythme qui ne
semble pas en relation avec l'intérét que les branches industrielles concernées devraient avoir
4 la mise au point de ces processus. 1l est probable cependant, compte tenu des
développements récents, que ces travaux vont déboucher dans des délais assez brefs, pour ce
qui est de l'interdistance en tunnel & deux voies monodirectionnels, le cas le plus général etant
réellement hors de portée des techniques susceptibles d'étre développées & court terme,
compte tenu de la nécessité d'une interprétation évenementielle”.

Equipements de la route

Certains des appareils qui vont étre utilisés pour le contrdle automatique, en particulier pour le
franchissement de signaux d’arrét (feux rouges, stop, passages & niveaux) ou pour la
circulation dans des voies réservées, ne comporient pas d’instruments de mesure et ne
pourront pas étre homologués selon la procédure précédente.

Par contre, le code de la voirie routiére (Art 117-1) prévoit que « des dispositifs techniques
destinés a assurer le respect du code de la route ou permettant aux fonctionnaires et agents
habilités de constater les infractions audit code sont intégrés aux infrastructures et
équipements routiers. Leurs caractéristiques sont fixées par arrétés des ministres compétents »

Le Décret n® 2002-1251 du 10 octobre 2002 relatif aux équipements routiers et modifiant le
code de la voirie routiere ne prévoit que trois catégories d’équipements : (signalisation,
protection des usagers, exploitation)

La mission a préparé les dispositions d’un décret modificatif pour introduire une quatriéme
catégorie, celle des « équipements de contrdle-sanction des infractions au code de la route, qui
sont intégrés aux infrastructures routieresy

(cf texte joint dans lequel ont été insérés en gras les modifications proposées pour le CSA,
les autres modifications n’ayant pas de rapport direct avec le CSA étant en italique).

Les modalités générales, administratives et techniques des procédures d’attestation de la
conformité sont fixées par ’arrété du 14/02/2003.

11 est possible que des industriels proposent 4 I'avenir, en vue d’une homologation au titre des
équipements de la route, des matéricls contenant des composants relevant des textes rappelés
ci-dessus en ce qui concerne les instruments de mesure. Dans ce cas, 1l est proposé que les
exigences techniques et les procédures de contrdle applicables a ces composants soient fixées
par les arrétés prévus a l'article 3 du décret 2001-387 du 3 mai 2001.

Les travaux a conduire maintenant sont les suivants :

e Organisation des consultations préalables a la signature du décret modifiant le décret
2002-1251 du 10 octobre 2001.(cf calendrier joint) Le texte a été envoyé pour avis le
21 mai 2003 aux représentants des collectivités locales .

e Mise au point des cahiers des charges techniques ministériels de chaque type
d’équipement et désignation de 1’organisme certificateur. Un groupe de travail a pris
en charge, dans le cadre du groupe de normalisation qui fonctionne avec 1’assistance
du SETRA la mise au point des référentiels, dans des conditions d'avancement qui ont

* il est en effet nécessaire de repérer si la faiblesse de l'interdistance n'est pas indépendante de {a volonté du
présumé contrevenant, par exemple du fait des conditions dans lesquelles il vient d'étre dépassé, ce qui n'est pas
encore dans le champ de l'automatisation possible. En revanche, les travaux peuvent se poursuivre sur une
éventuelle "quasi automatisation” avec une validation par un agent des forces de l'ordre qui interpréterait la
situation visualisée sur 'écran de son ordinateur.
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été évoquées ci-dessus a propos des interdistances. Le plus urgent est la question de la
surveillance des franchissements de feux rouges.

e Organisation des essais que devra prescrire "organisme certificateur (SETRA).
Certains essais sont classiques et pourront étre effectués par des laboratoires existants.
D’autres vont étre spécifiques et pourront nécessiter des essais de terrain sur des sites
spécialement instrumentés. La définition de ces dispositifs doit étre menée
parallélement 4 la rédaction du référentiel et un budget d’expérimentation doit &tre
réserve pour ces travaux.

Recommandations pour la suite des travaux

I homologation est une condition nécessaire du déploiement du contrdle automatisé. Dans la
situation actuelle, seuls les excés de vitesse peuvent étre sanctionnés de fagon automatique. 1
est urgent de poursuivre les travaux sur le franchissement des feux rouges et des autres
infractions pour lesquelles la procédure d’homologation reste & créer :

e Consultations sur le projet de décret équipements de la route

o Cahiers des charges techniques

 Définitions et expérimentations sur site des essais de qualification des matériels

il importe de mener les études techniques des référentiels en étroite liaison avec les
industriels, avec le groupe de travail de normalisation qui a été constitué et les trois sous
groupes qui ont été mis en place (vitesses, interdistances, feux rouges-passages a niveau).

La certification de l'ensemble de la chaine de constat et de traitement ressort quant a elle du
domaine de la sécurité des systémes d'information traitée ci apres.

2.1.2.2. La sécurité de I'ensemble du systéme d'information

Objectifs des mesures de sécurité

La chaine de contrble-sanction automatisé peut subir des dommages de différentes natures :
outre les dysfonctionnements des logiciels et des matériels du fait de fautes de conception,
d’obsolescence ou d’crreurs de manipulation, des agressions peuvent étre commises sur les
matériels de terrain ou sur les systémes informatiques. Volontairement ou non, ces dommages
peuvent avoir des conséquences graves en terme de disponibilité du systéme et surtout de
crédibilité.

La politique de sécurité a pour objectif de définir les mesures techniques et surtout
organisationnelles qui permettent de faire face aux menaces identifies par I'analyse des
risques. Une premiére étude sur les vulnérabilités potentielles et les besoins en sécurité a été
effectuée par la société TEAMLOG et validée par le groupe des Hauts Fonctionnaires de
Défense des ministéres concernés.

Les premiéres études ont permis de préciser les conditions de sécurité a respecier par les futurs
titulaires des marchés dont la consultation a été lancée ou préparée.

Les travaux doivent étre poursuivis en vue de mettre au point la politique de sécurité et
d’introduire dans les cahiers des charges des différents acteurs participants a la chaine des
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prescriptions adaptées. La structure de maitrise d’ouvrage a constituer sera responsable de la
mise en ceuvre de cette politique, dont il a été décidé qu’il reviendrait au Haut Fonctionnaire
de défense du Ministere de I'Intérieur de la valider.

Bases juridiques de la politique de sécurité

1l ressort de I’analyse des textes applicables que les données de constatation de 1'infraction
(photographie et données du cinémometre) sont a considérer comme « sensibles» car
indirectement assimilables & des informations nominatives (art 4 de la loi 78-17 « Sont
réputées nominatives® au sens de la présente loi les informations qui permettent, sous quelque
forme que ce soit. directement ou non, l'identification des personnes physiques avxquelles
elles s'appliguent »)

Elles doivent également étre protégées au titre du secret professionnel tenu par les autorités
chargées de Dinstruction (art 11 du CPP «la procédure au cours de l'enquéte et de
l'instruction est secréte »).

Ont done été particuli¢rement retenus comme base de la définition de la politique de sécurité

0 les articles 4, 29 et 30 de la loi 78-17 Informatique et libertés

1 la Recommandation n°® 901/DISSI/SCSSI du 2/03/94, relative a la protection des
systémes d’information traitant des informations sensibles non classifiées de
défense

Sécurité des Systemes d’Information

La DCSSI a été systématiquement associée a la réflexion sur les questions de sécurité. Elle a
en particulier piloté 1’étude citée plus haut et examiné sur site la perception des risques par les
acteurs des expérimentations.

Son intervention a permis de disposer d’une proposition de politique de sécurité avant méme
que les choix organisationnels n’aient été figés. Il sera bien entendu nécessaire de mettre a
jour la politique de sécurité avant la mise en place effective du systeme

Le systtme CSA aura des échanges automatisés avec d’autres systémes d’information des
ministéres (FNI, FNPC, CEA ...). Il importera de limiter au maximum les risques induits sur
ces systémes ou par eux.

La DCSSI a également été consultée sur la rédaction du cahier des charges du « marché des
100 »

* On peut noter que selon ["article 27 de la loi 78-17 le fait d’informer la personne du recueil

d’informations nominatives a son sujet « ne s'applique pas a la collecte des informations nécessaires 4
la constatation des infractions ».



CNIL

Une premiére information de la CNIL sur le projet a été faite dans le cadre de la mission
conduite par le Préfet MUSSO. La CNIL a formulé & cette occasion un certain nombre de
recommandations.

En ce qui concerne la durée de conservation des données, le législateur a décidé que « la durée
maximale de conservation de ces informations ne peut excéder dix ans, sans préjudice de la
possibilité pour le conducteur du véhicule ayant fait I'objet du contrdle de demander au
procureur de la République territorialement compétent d'ordonner l'effacement des
informations le concernant lorsqu'il a récupéré le nombre de points ayant éte retirés de son
permis de conduire ou lorsque la procédure le concernant a donné lieu a une décision
définitive de relaxe ».

Une réunion a eu licu le 19 mai avec les services de la CNIL pour examiner le déroulement
de la procédure d’autorisation du systéme.

L’autorisation donnée par la CNIL se matérialisera par un avis au gouvernement sur le projet
d’acte réglementaire (Décret en Conseil d’Etat) créant le systéme. 11 est de tradition que le
Gouvernement suive a la lettre ces avis, ce qui rend d’autant plus importante la négociation a
mener.

Le systéme CSA suscitera certainement un intérét marque de la CNIL du fait de I'importance
politique du dossier, de son caractére interministériel, de "externalisation et des échanges de
données transfrontiéres qu’il permettra.

11 est difficilement envisageable de faire prendre un acte réglementaire sur le systéme avant la
mise en service de la premiére version du centre national de traitement. A la fois pour des
raisons de délais administratifs et parce que la définition des fonctions du systéme dans son
ensemble sont encore trop impréeises pour constituer un dossier convaincant.

1 parait plus judicieux de considérer la premiére phase comme une expérimentation, pour
laquelle une autorisation de durée limitée serait demandée. La coustitution du dossier
d’autorisation pour le systéme pourrait se faire en paralléle de la définition de la deuxicme
phase. Cette approche implique un dialogue permanent entre la maitrise d’ouvrage et les
services de la CNIL, qui représentera un travail d’autant plus important que ce dossier pourrait
sur certains aspects faire jurisprudence pour d’autres fichiers de souverainete.

Les représentants de la CNIL ont précisé au cours de la réunion du 19 mai les principes du
droit d’acces aux données enregistrées par des systémes informatisés :
o Toute personne peut 4 tout moment demander si le systéme posséde des données la
concernant et a le droit de connaitre ces données rapidement
s [L’accés aux données concernant une personne doit se faire en préservant la
confidentialité des données qui peuvent concerner d’autres personnes

Le premier principe impliquerait que le propriétaire du véhicule doit pouvoeir a tout moment,
et en particulier lorsqu’il regoit un avis de contravention, consulter ce qui concerne son
véhicule. 11 est donc nécessaire de prévoir un ou plusieurs lieux ol ces éléments et en
particulier la photo, puissent lui &tre communiqués. Le second principe présente une difficulté
en ce qui concerne les passagers ou des personnes qui auraient été photographices en méme
temps que le véhicule et son conducteur. Les solutions techniques permettant de ne permettre
de visualiser qu’une partie de la photo existent, mais on n’a pas encore pu préciser a ce stade
les modalités exactes de cette consultation.



Objectifs de sécurité

Ont ét¢ identifiés trois objectifs :

Disponibilité - le systéme a pour vocation de faire respecter la réglementation en permanence.
Il ne serait évidemment pas acceptable que de grandes parties du territoire ne soient pas
contrdlées pendant une longue période & partir du moment ol elles auront ét¢ équipces.
L’indisponibilit¢ momentanée d’un appareil isolé n’a pas de conséquence importante. Par
contre dans une structure centralisée comme celle qui est prévue, l'indisponibilité des
fonctions centrales perturberait rapidement 1’activité d’un grand nombre d’acteurs.

Intégrité : 1’exactitude des données que le systéme pourra mettre a la disposition du juge est
essentielle. Des mécanismes de scellement des fichiers devront étre mis en ceuvre pour
garantir cette authenticité

Confidentialité : 'acceés aux données individuelles devra étre limitée aux seules personnes
habilitées. Un cryptage devra les rendre inutilisables notamment pendant leur transfert vers l¢
centre national de traitement.

Recommandations pour la suite des travaux

Au niveau de la maitrise d’ouvrage, des moyens suffisants doivent étre consacrés au plus vite
a la définition et a la mise en ceuvre de la politique de sécurité, en particulier a la formation
des différents intervenants. [l n’y a aucune raison de croire que ce systéme ne sera pas attaque.

Le caractére interministériel du systéme peut constituer une vulnérabilité si chaque ministére
prend indépendamment des autres les dispositions qui lui semblent appropriées en ce qui
concerne |’habilitation des personnes, la protection des postes de travail, des serveurs et des
moyens de transmission.

Dans chaque contrat d’achat de matériel ou de prestation devra figurer un chapitre sur la
sécurité (habilitation des personnels, interventions de tiers, qualification des matériels utilisés
o)

Un mécanisme d’audit sécurité doit étre mis en place dés le début du projet, pour que tous les
acteurs soient conscients au plus tot des vulnérabilités

2.2 Un systéme de gestion et d'information a structurer

Le traitement des données issues du constat d'une infraction se fait & travers un dispositif aussi
automatisé qu'il est possible compte tenu des contraintes techniques, juridiques et
organisattonnelles, et qui a fait l'objet d'une attention particuli¢re de la mission.

2.2.1. Architecture générale

La mission a voulu dans les choix d’architecture remédier aux dysfonctionnements mis en
¢vidence dans la chaine actuelle de sanction de la délinquance routiére.,
Elle s’est donc fixée comme objectifs :



o D’éviter toute rupture dans la chaine numérique (transfert de papier, échange de
disquette par la poste)

e De permettre un pilotage local
De centraliser les traitements afin de permettre |’optimisation et 1’externalisation de
toutes les tiches ne relevant pas strictement de la personne publique

e De gérer I’ensemble des maillons de la chaine notamment le recouvrement des
amendes (en s’interfagant avec les services du trésor) et la gestion des ordonnances
pénales et des citations directes du ressort des tribunaux( en offrant une assistance au
greffe)

e De garantir la capacité pour la personne publique d’une remise en concurrence
périodique et d’une maitrise de la chaine technique.

2.2.1.1. Les équipements de terrain

Entiérement autonomes, ils détectent les infractions et transmettent au centre national de
traitement la photographie du véhicule, la vitesse mesurée et différentes informations liées a
I’appareil. Ces données sont cryptées dans des conditions qui seront exposées plus loin. Elles
pourront donc transiter par n’importe quel type de réseau en fonction des opportunités locales.

Deux types d’équipements seront mis en ceuvre en 2003 : des équipements fixes installés dans
des cabines blindées et des équipements embarqués dans les véhicules des forces de Iordre.
Ces deux équipements permettent le contrble de vitesse. Dans un deuxi¢me temps d’autres
équipements destinés au contrdle de I’inter-distance, a la détection du franchissement des feux
rouges ou des passages a niveau pourront étre intégrés au méme dispositif.”

2.2.1.2. Les centres de supervision et de paramétrage

Les centres de supervision et de paramétrage sont situ¢s dans les locaux des forces de I’ordre
responsables des axes routiers surveillés. Ce sont elles qui auront la responsabilité de s’assurer
du fonctionnement de I’équipement et de définir les périodes de surveillance et les seuils de
mesure. Ce pilotage se fera, a distance, a partir d’un terminal.

2.2.1.3. Un centre national de traitement adossé a un OMP
régional et 2 un service d’enquéte

Les données émises par les équipements de terrains sont regues dans un centre unique de
traitement a travers un réseau public ou privé (réseau RGT de la police ou réseau Rubis de la
gendarmerie). C’est a ’intérieur de ce centre national que seront réalisées toutes tes opérations
nécessaires au traitement des amendes qu’il s agisse de la lecture en masse des photographies
numériques, de |'impression et de I’expédition de I’ensemble de documents nécessaires, de la
gestion des réponscs des contrevenants. Adossé & un service d’enquéte et 4 un OMP régional,
ce centre permettra de gérer 10 000 contraventions quotidiennes en 2004 et 100 000 3 terme.
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2.2.1.4. Une interface avec les services du trésor

Les informations relatives aux payements ou la consignation pour les amendes ¢mises par le
CSA seront retransmises par les services du trésor, qu'il s agisse du payement d’une amende
forfaitaire effectué auprés du CEA de Rennes ou du payement d’une amende forfaitaire
majorée effectué auprés des comptabilités amendes du trésor.

Cette interface permettra de disposer quotidiennement d’indicateur sur le fonctionnement de
la chaine, mais aussi pour le CNT de réaliser pour le compte des finances des prestations
d’impression et d’expédition (AFM et certificat de consignation).

2.2.1.5. Une assistance pour les services de la justice et les OMP
locaux

Les opérations du ressort des tribunaux et des OMP locaux sont essentiellement les
ordonnances pénales et les citations directes. Dans tous les cas, il sera propos¢ au greffe une
application lui permettant de disposer de tous les éléments du dossier, photo et description de
I"infraction et proposant un cadre pour les documents a produire en vue du jugement.

Vu le nombre d’OMP et de tribunaux concernés, le choix retenu est celui d’une interface de
type « Web » permettant pour tous les OMP et greffes d’accéder via un réseau de type Internet
ou intranet i une application commune avec le CNT et interfacée avec les services du trésor.

2.2.1.6. Des formats d’échanges maitrisés par la personne
publique

Afin d’étre en mesure de remettre en concurrence tout ou partie des prestations sous-traitées,
toutes les interfaces externes seront décrites préalablement a la réalisation. On peut citer
notamment 1’interface externe des équipements de terrain pour laquelle le langage LCR
(Langage de Commande des équipements de la Route) a été retenu et celles avec les outils
d’impression et d’expédition. Lorsqu’il n’aura pas été possible de décrire celle-ci de maniére
exhaustive avant la notification de terrain, la documentation de celle-ci est demandée au
titulaire et sera vérifiée lors de la réception.

2.2.1.7. Des choix techniques s’appuyant sur les standards du
marché

Les titulaires des différents marchés sont libres des choix techniques internes aux solutions
qu’ils proposent. Par contre ’ensemble des outils de communication, ainsi que les outils de
cryptage, d’identification ou de sécurité seront choisis parmi les standards publics du marché.
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2.2.2. Le traitement des amendes :

2.2.2.1. Les principes :

Les conditions de réussite du systéme, qui va multiplier dans des proportions importantes,
reposent, on l'a vu, sur la nécessité d'une automatisation la plus compléte de la chaine de
traitement. La mission s'est donc attachée, et on en a vu déja certaines conséquences
juridiques qui ont du en &tre tirées, a structurer en conséquence, les conditions du traitement
des constats relevés par les appareils de terrain, pour la totalit¢ de la chaine, en s'effor¢ant de
tirer du systéme d'information 3 monter a cet effet, & terme, un appui informatis¢ y compris 4
des procédures aval de nature judiciaires qui ne peuvent évidemment pas étre automatisées.
Les documents annexés au présent rapport illustrent le principe de ces traitements, qu'on peut
résumer ainsi :

Les données de constat issues des appareils de terrain sont adressées automatiquement, avec
les sécurités requises (Cf le chapitre sur ]a sécurité) au centre de traitement, a partir d'un
groupage local, avec, au moins dans un premier temps, transtert local des données par support
physique vers le systéme de transmission sécurisé du ministére de I'intérieur.

Elle sont ainsi transmises au centre national de traitement des amendes, qui, dans la premiére
phase qui sera mise en place en 2003 :

e analyse les prises de vue et lit les plaques d’immatriculation par un logiciel de lecture
automatique.

¢ pour les infractions de 5 classe, édite et envoie le dossier aux tribunaux compétents
sous forme de dossier papier.

o Interroge le fichier national des immatriculations et collecte les données sur le titulaire
du certificat d’immatriculation au moment de I'infraction.

» traite, par voies de communication électronique, les cas des véhicules volés et des
véhicules loués

e 3 partir des coordonnées ainsi obtenues du propriétaire ou du locataire du véhicule
(contrevenant présumé), fait éditer et fait expédier les avis de contravention
correspondants.

e envoie au centre national d’encaissement des paiements et des consignations de
Rennes, la liste des avis de contravention et amendes majorées traitées, et en regoit la
liste des paiements et des consignations effectués par tout moyen de paiement.

e détecte les amendes non payées dans les délais et les proposent pour majoration a
I’OMP de son lieu d'implantation.

+ envoie aux services compétents du Trésor de Lille et Montpellier les AFM & prendre
en charge, en recoit Trésor la liste des AFM & éditer et a envoyer, les fait éditer et
expedier.

e traite les avis qui reviennent avec adresse inconnue ou avec désignation d’un autre
conducteur

o fraite les courriers des contestations pour en soumettre la recevabilité a ’OMP de son
lieu d'implantation

s propose 4 cet OMP la liste et les fichiers des retraits de points 4 envoyer au SNPC.

La plus grande partie de ces traitements, effectués dans une premiére phase de fonctionnement
du centre de traitement, est conduite automatiquement ; certaines phases devant, bien entendu,
mais d'une maniére qu'on a cherché 4 limiter au maximum, étre conduites manuellement (Cf
¢i dessous, les probiématiques de 1'externalisation)

éme
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Cette premiére phase est accompagnée de la mise sur pied (Cf ci dessous) de moyens
modernes de paiement a distance.

Comme on I'a dit, la phase suivante devra permettre d'offrir également des systemes d'appui
(transmission automatique de dossiers, aide 2 la rédaction d'ordonnances pénales...) aux
responsables des phases aval judiciaires, et donc non susceptibles d'automatisation sous les
mémes formes, bien entendu.

Fn effet, malgré les dispositifs législatifs introduit dans notre droit pour permettre d'assurer un
traitement correct de ce contentieux de masse, sans asphyxier les différents services
concernés, il est utile de trouver des moyens d'alléger leurs taches °; il reste que, si les
volumes a gérer par les systémes amont (en amont de l'intervention de 'OMP) ont pu faire
l'objet d'hypotheses {qui restent tout de méme a vérificr par l'expérience) plus on suit la chaine
vers l'aval, plus les innovations du systéme rendent difficiles les prévisions.

1l conviendra donc de suivre de prés les effets des premiers déploiements sur tous les services
administratifs et judiciaires concernés, et de trouver des modes d'adaptation ou de régulation
en cas de saturation a un point, quel qu'il soit, de la chaine.

2.2.2.2. Une solution de secours : WinOMP

Le logiciet WinOMP développé par le Ministére de I'Intérieur fera office de systeme de
secours pour le CSA.

Au tout début du projet, il avait ét¢ envisagé d’utiliser ce logiciel en y apportant une
« couche » logicielle Web pour pouvoir traiter les 100 premiers appareils.

Cependant, il est apparu trés vite que ce schéma technique ne pourrait supporter des montces
en charge importantes, méme au niveau du traitement des infractions en provenance des 100
premiers appareils, lesquels sont susceptibles de générer dés le départ autour de 20000
infractions.

Le systtme WinOMP qui « compacte » les 3 logiciels utilisés actuellement ( Win-AF, GAYA
et Cyclope ) est actuellement en cours de validation d’aptitude dans les services de la
Direction des Systémes d’Information et de Communication.

Devrait débuter dans quelques jours, la période de validation de service régulier ( VSR ) qui
doit durer contractuellement 3 mois, et qui verra le dispositif installé dans 3 sites (Evry, Metz
et Bordeaux) pour un fonctionnement en conditions opérationnelles. Ce n’est qu’a I'issue que
le Ministére de I’ Intérieur pourra s¢ prononcer sur la réception juridique définitive du logiciel
ainsi développé.

Le logicie! WinOMP, dans sa configuration actuelle, trés orienté vers la saisie locale des
données, n'est pas en mesure de prendre en compte des paramétres comme ceux qui sont
consubstantiels au systéme CSA tel qu’il est envisagé, c’est-a-dire, de pouvoir assurer la
remontée des photos ou encore la possibilit¢ de gestion électronique des documents afin
d’éviter tous transferts papiers.

En outre, ce logiciel a €té congu pour un cadre juridique antérieur a la nouvelle loi sécurité
routieére dans lequel le tribunal de Police compétent est le lieu de commission de Iinfraction ;
or tout le CSA a été construit, lui, a partir de I’application de la future loi sécurité routiére qui
a clairement opté pour un jugement auprés du tribunal le plus proche du domicile du
contrevenant pour des raisons de proximité.
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Enfin, tout WinOMP est congu essentiellement dans un esprit de saisie et d’importation locale
des données.

Pour toute ces raisons, et compte tenu des délais impartis au programme CSA, il n"était pas
possible de prendre des risques sur les délais en attendant que ce logiciel puisse étre modifi¢
pour faire fonctionner les premiers appareils mis en place par le CSA.

Cependant, moyennant les évolutions du logiciel indiquées ci-dessus, ce systeme pourra servir
de systtme de secours, et notamment, il sera possible, puisqu’il s’agit d'utiliser une base
Oracle, de pouvoir I'implémenter ensuite, au niveau central, grice a toutes les informations
traitées antérieurement par le CSA.

2.2.2.3. La problématique de I'externalisation

L’externalisation d’une partie de la chaine de traitement contrdle sanction pose, bien entendu,
des problémes spécifiques, puisqu’il s’agit d’une chaine pénale. En effet, en vertu des articles
12 et 14 du code de procédure pénale, « la Police Judiciaire est exercée sous la direction du
Procureur de la République, par les Officiers, Fonctionnaires et agents désignés au présent
titre et est chargée de constater les infractions a la loi pénale, d’en rassembler les preuves et
d’en rechercher les auteurs, tant qu’une information n’est pas ouverte ».

1l en résulte que Dactivité consistant & constater les exceés de vitesse et en rechercher les
auteurs, soit pour les traduire devant les tribunaux répressifs, soit pour les soumettre a une
procédure de timbre-amende, constitue une activité de Police Judiciaire qui ne peut €tre
exercée que par des personnes ayant regu, par la loi, compétence en matiére. Ce principe du
code de procédure pénale veut que seuls des élus locaux, (Maires et Adjoints), des
fonctionnaires et des agents publics puissent exercer un pouvoir en matiére de Police
Judiciaire car cela reléve des compétences régaliennes de I’Etat.

L’Article 29 de ce méme code prévoit cependant, une exception en faveur des gardes
particuliers assermentés leur permettant de constater par procés verbaux tout délit et
contravention portant atteinte aux propriétés dont ils ont la garde. De méme, I’ Article R-130-8
du code de la Route donne compétence aux agents du concesstonnaire d’une autoroute ou
d’un ouvrage public ouvert a la circulation du public et réguliérement soumis a péage pour
constater, par proccés verbal les refus des conducteurs de s’acquitter de ce péage
(contravention de deuxiéme classe). Les agents en question doivent d’ailleurs préalablement
avoir été agréés par le Préfet et assermentés.

Le Conseil d’Etat et le Conseil Constitutionnel pour leur part, ont rappelé dans maintes
décisions le principe que « le pouvoir de Police ne se concéde pas » et montré une réserve
certaine quant a la possibilité de déléguer, méme par voie législative ce pouvoir 4 un tiers.

Si ces décisions ont €t¢ rendues en matiere de Police Administrative, il convient de noter que
le caractére de puissance publique de la Police Judiciaire apparait encore plus accentué en

raison de ses liens €troits avec la Justice Pénale qui incontestablement ne peut que constituer
une activité régalienne de I’Etat.

Par ailleurs un certain nombre d’articles du code de la route exige, en matiére de consultation

des fichiers, la présence d’un agent de I’Etat, fonctionnaire du Ministére de I'Intérieur, ou
d’un Officier de Police Judiciaire. 11 en va ainsi notamment en matiére de consultation du
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fichier national du permis de conduire, I’Article L-223 alinéa 7 précise « les informations
relatives au nombre de points détenus par les titulaires d’un permis de conduire ne peuvent
étre collectés que par les autorités administratives et judiciaires qui doivent en connaitre, a
’exclusion des employeurs, assureurs et toute autre personne physique ou morale ». Toute
infraction aux dispositions est punie des peines prévues a I’ Article 226-21 du Code Pénal. La
divulgation des mémes informations a des tiers non autorisés est punie des peines prévues a
I’ Article 226-22 du Code Pénal.

Par ailleurs, les articles L-330 alinéa 1 et L-330 alinéa 2, qui portent sur I’enregistrement et la
communication des informations relatives a la circulation des véhicules, indiquent que « 1l est
procédé, dans les services de I’Etat et sous I"autorité et le contrdle du Ministre de I’Intérieur, a
[enregistrement de toutes informations concernant les piéces administratives exigées pout la
circulation des véhicules ou affectant la disponibilité de ceux-ci », et que « ces informations a
I’exception de celles relatives au gage constitué sur le véhicule 2 moteur et aux oppositions au
transfert du certificat d’immatriculation, sont communiquées sur leur demande :
- aux Officiers de Police Judiciaire,
- aux Officiers ou agents de Police Judiciaire dans I’exercice des missions définies a
I’ Article 14 du Code de Procédures Pénales
- aux fonctionnaires habilités a constater les infractions au présent code aux seules fins
de présenter les auteurs de ces infractions
- aux Préfets pour I’exercice de leurs compéiences en mati¢re de circulation de
véhicules
- aux services du Ministre de I'Intérieur, du Ministre de la Défense, et du Ministre
chargé de I'Industrie et du Ministre chargé des Transports pour exercice de leurs
compétences. »

Ces informations doivent donc étre réservées aux seuls personnels désignés par la loi.

En fonction de ces éléments jurisprudentiels, il convient de préciser les parties susceptibles de
faire I’objet d’une externalisation.

Compte tenu de la position du Conseil d’Etat et du Conseil Constitutionnel reconnaissant
I’existence de services publics & valeur constitutionnelle (Conseil d’Etat avis du 13 novembre
1986 et Conseil Constitutionnel décision n°86-207 des 25 et 26 juin 1986 privatisations) ces
deux instances ont également reconnu que les missions non régaliennes pouvaient faire 1’objet
d’une privatisation.

C’est ainsi, par exemple, que dans les prisons, les services de cantine, de nettoiement et autres
tdches n’étant pas considérées comme des tiches régaliennes peuvent faire 1’objet d'une
externalisation. Il en va de méme concernant la chaine de contrle sanction.

Tout d’abord la fabrication, l'installation (dans des sites évidemment choisis par
I'administration) des appareils homologués, leur maintenance, (les décisions sur le
fonctionnement, durée, paramétres etc.. étant 13 aussi du domaine des pouvoirs publics) la
transmission des données, leur traitement pour tout ce qui concere I’aide a la décision des
agents verbalisateurs, ainsi que toutes les taches visant a effectuer des mailing par lots de
plusieurs milliers peuvent étre externalisés. Sachant que doivent étre réservées a des agents de
I’Etat de maniére impérative les tiches énumérées par la loi et notamment dans le code de la
Route, c¢’est-a-dire, la consultation des fichiers du fichier national d’immatriculation, des
véhicules (FNI) ainsi que celui du service national du permis de conduire (SNPC).
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Par ailleurs, les tiches décisionnelles relevant de la future loi sur la violence routiére font
intervenir, de maniére impérative, un Officier du Ministére Public, qui est un fonctionnaire de
Police, et également un Officier de Police Judiciaire pour la constatation de I’infraction.

Taches spécifiquement régaliennes :

Les personnels de 1’administration nécessaires découlant du respect des dispositions légales
sont les suivants :

- un Officier de Police Judiciaire dit « enquéteur » puisque selon le nouveau texte de loi
sur la violence routiére, c’est lui qui va pouvoir constater I'infraction dans un lieu
centralisé aprés décryptage et lecture automatique des photos arrivées au Centre
National de Traitement

- un Officier du Ministére Public, dit «régional », qui sera placé sous I'autorité du
Procureur Général et du Procureur de la juridiction concernée, mais qui pourra s'aider
d'une préparation automatisée par un certain nombre d’opérations, d'actes qui relevent
de la compétence d’'un OMP, et notamment pour la recevabilité des requétes des
contrevenants qui comporte la vérification de l'existence de piéces précises, qui peut
étre automatisée, ou la signature par la voie électronique les bordereaux d’amendes
forfaitaires majorées.

- un agent du Ministére de !'Intérieur responsable de la supervision des opérations
d'interrogations du Fichier National des Immatriculations aprés lecture par OCR
(lecture optique) du numéro de plaque.

L’envoi des retraits de points ne fait pas au sens exact du terme, appel 4 une connexion avec le
fichier national du permis de conduire. Il s’agit de I'envoi de l'information qui va permettre au
centre du service national du permis de conduire, a la fois de retirer les points du contrevenant
sur le fichier et de I’en informer selon la procédure habituelle. Cependant, pour plus de
sécurité juridique, cette opération peut é€tre effectuée par I'Officier du Minmistére Public
Régional.

Il s’agit donc a minima de 3 personnes.

S8i l'on suppose que chacune de ces personnes sera suffisante pour assurer la charge qui la
concernera (ce qui supposera un suivi précis du fonctionnement du centre au moment de la
mise en charge initiale, pour parer aux éventuelles adaptations nécessaires), il faut néanmoins,
compte tenu de 1’indisponibilité prévisible de ces personnels pour congés annuels, maladie,
ARTT ou autres, il faudrait que ces effectifs soient au minimum doublés. 11 s’agirait 1a donc
d’un effectif minimal de 6 personnes nécessaires pour faire fonctionner ce centre dés le début
de son fonctionnement.

Taches effectuées sous le contréle et la surveillance d’un OPJ :

¢ Lecture visuelle des plaques non lues par I’OCR :
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Ensuite. devront étre effectuées des tdches de lecture des plaques qui n’auront pas pu étre
lues par | 'appareil de lecture optique OCR, soit 80 a 90 % en ['état des techniques actuelles.
Le volume de traitement de ces données sera variable, selon notamment les pourcentages de
lecture réussis par les OCR.

1l semblerait que le minimum soit de 4 personnes et le maximum de 10 personnes pour
procéder 4 ces lectures, tout au moins dans une premiére phase, notamment lors de la
qualification du systéme.

Lors de la mise en place des premiers 100 appareils, a priori, 4 personnes suffiront et il
conviendra ensuite de s’ajuster a la progression. Mais tout cela va nécessité un suivi precis,
mais aussi des réflexions complémentaires pour préciser les marches a suivre dans les
différents cas de rejets.

e Autres tdches :
Parmi ces autres taches figurent :
- le traitement des retours d’adresses erronées (NPAI : n’habite pas a |’adresse indiquée)
opérations de scannéraisation des demandes d’exonération et des réclamations
- traitement des véhicules étrangers

L’ensemble de ces taches pourrait se réaliser en premiére amalyse, qui demande a étre
confortée par la suite des réflexions sur l'externalisation menée avec la chancellerie, et surtout
A travers I'expérience lors de la montée en puissance initiale du dispositif avec :

- 6 personnes dés le début de la mise en place de la premicre phase des 100 premiers
appareils.

- Pour la suite, un nombre de personnes qu'il est difficile d'évaluer des a présent, qui a
fait l'objet d'hypothéses dans les évaluations budgétaires, mais qui sera a préciser.
notamment a travers l'examen précis des conditions de la montée en puissance du
systéme par un suivi qui devra étre opérationnel dés la mise en service effectif des
premiers dispositifs.

Taches relevant de I’emploi de personnels privés :

En ce qui conceme le personnel affecté par le groupement qui aura obtenu le marché, il n’est
pas nécessaire, pour effectuer notamment les tiches de mailing ou d’alerte en ce qui concerne
la maintenance, qu’il s’agisse de personnels de 1’administration ou d’OPJ. 1l appartiendra a la
société qui obtiendra le marché de dimensionner les personnels en fonction des taches ainsi

effectuées, car le marche visera a obtenir une prestation globale et non pas un nombre de
personnes.
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2.2.2.4. Des réflexions 2 poursuivre et un suivi a2 mettre en place
du fonctionnement initial

Les réflexions sur les limites de l'externalisation sont & poursuivre, en liaison avec la
chancellerie, méme si des premiéres conclusions, reprises ci-dessus, ont pu d'ores et déja étre
intégrées a I'appel d'offre de la premiére phase du centre de traitement.

De méme, le dimensionnement des ressources non externalisables, estimé en fonction des
léments de réflexions de la mission pour la premiére phase de déploiement, devra étre affiné
en sappuyant notamment sur un suivi précis de 'expérience des premiers mois de
fonctionnement du systéme.

D'une maniére générale, l'incertitude sur les volumes de traitement, qui croit du reste au fur et
4 mesure qu'on pénétre vers l'aval de la chaine, impose ce suivi précis a toutes les tapes de la
cette chaine, de maniére a assurer la nécessaire régulation (le cas échéant, par des décisions
sur la durée d'utilisation des appareils de terrain) en liaison avec les responsables locaux, si
des risques de saturation de tel ou tel service, par exemple judiciaire, apparaissait.

2.2.3. Le recouvrement des amendes

L’objectif du trésor Public est de metire en place un dispositif de recouvrement a la fois fluide
et automatisé, de maniére a éviter les risques d’obstruction de la chaine de traitement et
suffisamment clair et accessible pour les contrevenants. Les travaux menés au sein de la
Mission ont permis de déterminer |'organisation du circunit de recouvrement, les régles de
gestion des paiements et de traitement de 'information. Le développement qui suit ne reprend
que les points les plus importants du dispositif prévu et du calendrier de mise en ceuvre.

.a montée en charge du dispositif de recouvrement des amendes s’effectuera en deux temps.

- En premicre phase les capacités du centre d’encaissement des amendes de Rennes seront
augmentées afin d’absorber dés le début 2004 le volume d’amendes forfaitaires
supplémentaires consécutives & I’installation des premiers appareils courant 2004. Une
ligne de traitement spécifique sera mise en place tenant compte des regles de gestion des
amendes forfaitaires arrétées dans le cadre des travaux de la mission interministérielle,
notamment en ce qui concermne la consignation. Les attestations de consignation seront
délivrées par le centre national de traitement.

- Le traitement des amendes forfaitaires majorées sera également adapté en fonction de ces
nouvelles regles de gestion. L’&dition et 1’envol avec AR de ces amendes seront assurés
par le centre national de traitement a partir des fichiers d’édition constitués par les
départements informatiques du trésor de Lille et Montpellier. Les amendes forfaitaires
majorées seront prises en charge par les trésoreries-amendes du département de résidence
du contrevenant qui délivreront les attestations de consignation.
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- Un dispositif de paiement a distance sera intégre dés la phase 1. Il permettra, a partir de la
mise en ligne des amendes forfaitaires dans un délai trés bref (j+2), le réglement par carte
bancaire via Internet ou par téléphone sur un serveur vocal. Ce dispositif pourra étre
étendu a I’ensemble des amendes forfaitaires actuellement traitées par le CEA de Rennes,
mais sans mise en ligne préalable.

- Le Trésor Public transmettra au Centre national de traitement les informations nécessaires
au traitement des amendes et des réclamations.

. La gestion des NPAI constitue un point sensible. Le taux d’adresses erronces figurant au
FNI est en effet évalué & environ 25 & 30 % (ce niveau étant, certes, contesté par certains).
En vue d’éviter une asphyxie du systéme global, il est souhaitable que, des la phase 1, un
dispositif de croisement avec les logiciels de la Poste, préalable a I’envoi des amendes
forfaitaires majorées, soit prévu. Ce dispositif pourrait au demeurant permettre de
fiabiliser le FNI.

. En seconde phase, un nouveau centre d’encaissement, dont I’ouverture est prévue a
Rennes fin 2004, poutrait permettre d’absorber les volumes prévus en rythme de croisiere.

2.2.4.En quoi le systéme difféere des systémes actuellement en
service dans d'autres pays

2.2.4.1. Le choix du numérique :

Parmi les systémes de contréle sanction existants les plus automatisés couramment
cités, on évoque la Grande Bretagne, les Pays Bas, les Etats Unis et I’ Australie.

Cependant, la plupart de ces systémes ne sont pas réellement automatisés car ils
conservent beaucoup de procédures effectuées manuellement méme s’il s’agit de proceédeés
techniques qui visent a une certaine simplification et un allégement des tAches manuelles.

En effet, beaucoup de ces systémes sont fondés sur des photographies argentiques.
C’est le cas pour la Grande Bretagne.

C’est le cas également en Hollande pour 95% des appareils actuellement installés.
Seule 'expérience actuellement menée autour des vitesses moyennes dans la région de
Rotterdam a permis une forte automatisation, grice a un systéme de caméras installées sur des
voies rapides et a des lecteurs optiques installés sur les PC au bord de ces voies. Ce dispositif
a permis d’aller plus avant vers l'intégration et la récupération des données de maniére
automatique, sachant qu’elles sont en tout €tat de cause lues ensuite au niveau des services de
Police par des opérateurs qui vérifient les données.
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Aux FEtats Unis, il s’agit la aussi d’appareils argentiques instaliés dans la plupart des Etats. Or,
ce support introduit une « coupure » du circuit automatique puisqu’il est indispensable au bout
d’environ 400 photos d’aller récupérer les rouleaux de photos afin de les développer, et
ensuite de faire lire a ’écran les numéros de plaques minéralogiques grice a des opérateurs
dédiés a cette tiche.

Tl est & noter que des dispositifs utilisant la photographie argentique existe également en
France, mais ne s'est pas développé dans le sens d'une utilisation massive du fait de la
lourdeur de ce traitement, non entiérement automatisable.

Le systéme qui est proposé repose, lui, entiérement sur ie numérique.

En effet, il existe actuellement, grice aux nouvelles technologies, des systémes de
scellement électronique par des moyens cryptographiques permettant de garantir 1'intégrité
des données transmises sur la base de photos numériques.

Le numérique permet la continuité du réseau entre l’appareil de prise de vue et la
transmission au centre chargé de I’interrogation. Par ailleurs, il repose sur une reconnaissance
du numéro de la plague avec une certitude trés forte grace 4 des procédures de cohérence
informatiques permettant de faire lire la photo par un, voire plusieurs, lecteurs optiques
reposant sur des technologies différentes, et d'envoyer les données automatiquement en
interrogation du fichier national des immatriculations.

Le retour de |’adresse et des éléments d’identité du proprictaire du véhicule sont
également automatiquement retranscrits sur 1’avis de contravention qui est « préformaté » et
qui comporte déja la remontée des données concernant les éléments de I'infraction. Ce
systéme ne comporte aucun « coupe-circuit », il est intégralement automatisé et ne nécessite
qu’une surveillance, au niveau de celui qui interroge le fichier national d’immatriculations et
de 1’0OPJ, dit « enquéteur », dont la signature est apposée sur I’avis de contravention.

2.2.4.2. Un systeme d’information complet :

Actuellement, le circuit de I’amende est resté tres manuel et, par ailleurs, comporte le
recours a différents logiciels successifs sous forme de disquettes ou CDRoms (4 actuellement)
sur I’ensemble du circuit que doit suivre le traitement de cette infraction depuis la constatation
jusqu’au jugement voire ensuite, en phase ultime pour le retrait des points.

En effet, actuellement, cette amende subit souvent plusieurs saisies, d’abord une
réccriture pour étre intégrée dans le logiciel « Win-AF ». Les amendes, y compris celles
actuellement constatées par les Polices Municipales, sont reprises dans ce logiciet et donc
rééerites puisque ’on doit passer de 1’écriture manuelle du proces verbal a une écriture sur
écran PC.

La deuxiéme phase pour I’'OMP consiste d reprendre ces mémes données de « Win-
AF » pour les introduire dans le logiciel « Gaya» qui permet de communiquer avec le
Ministére des Finances. Ensuite, elles sont encore reprises dans « Cyclope », logiciel qui
permet de communiquer avec le Ministére de la Justice. Et enfin, le logiciel « Minos » est, lui,
entiérement dédié aux services du Ministere de la Justice pour ses propres besoins mais il
comporte des interfaces avec « Cyclope ».

L’arrivée d’un nouveau logiciel, mis en place par le Ministére de 1'Intérieur, appelé
« WinOMP », a pour but de faciliter la tache des OMP puisqu’il comportera les fonctions de
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« Win-AF », de « Gaya » et de « Cyclope ». Cependant, il reste le logiciel Minos du Ministere
de la Justice qui existe aussi sous forme de CDrom.

» L’originalité du systéme proposé est de constituer un systéme d’information complet,
¢’est-a-dire que chacun fonctionne en réseau avec tous les autres services méme si pour
certaines fonctions, seuls ceux qui doivent y avoir accés, notamment les juges, pourront y
avoir accés grace 4 un systéme d’occultation tel qu’il fonctionne déja entre les personnels
administratifs du Ministére de IIntérieur, et les personnels de Police qui, eux, sont Officiers
de Police Judiciaires, et qui a ce titre peuvent avoir accés aux fichiers de Police tel que le
fichier des véhicules volés (FVV).

Ce fonctionnement en réseau permet de ne pas recopier les données 4 chaque stade de
la procédure. Aussi, les données concernant I'identit¢ de la personne, son adresse et le type
d’infraction, peuvent venir s’afficher automatiquement a chaque stade de la procédure sur les
dossiers correspondant, par exemple celui de I’OMP et celui du greffier.

Il s’agira la d’une procédure extrémement ¢conome en heures fonctionnaires et elle
préservera toute possibilité pour I"'OMP de formuler sa réquisition ou pour le juge d’inscrire
sa décision puisque ces tiches automatisées initiales, ne sont que des tiches matérielles
d’implémentation.

Cette procédure présente aussi un autre avantage majeur qui est celui de constituer un
dossier entiérement informatisé, grace a ’utilisation des techniques de gestion ¢lectroniques
de documents (GED), ol,, a chaque stade de I'infraction, chaque nouvelle opération vient
apporter un élément nouveau inscrit dans le fichier informatique. Ainsi, par exemple, si la
personne paie ou consigne, les agents du Ministére des Finances feront savoir, par I'envor
d’une information électronique automatique, que cette procédure a été effectuée.

Ce systéme en réseau est trés différent de 1’info-centre qui fonctionne actuellement entre
le centre d’encaissement des amendes de Rennes et la Préfecture de Police de Paris. En effet,
dans ce dernier cas, ce sont les agents de la Préfecture de Police qui, avant d’expédier une
amende forfaitaire majorée, viennent vérifier dans 1'info-centre du Ministére des Finances si
I’amende forfaitaire n’aurait pas été payée entre temps.

Or, le procédé utilisé par le CSA va, dés qu’un paiement a ét¢ effectué, informer
automatiquement I’'OMP de ce paiement. 11 s’agit de procédures qui n’existent pas & I’heure
actuclle avec les services de Police (hors Préfecture de Police de Paris) qui ne savent donc pas
lorsqu’ils éditent I’amende forfaitaire majorée si 'amende forfaitaire a été payee. Les
gendarmes , eux, ont la possibilité de consulter préalablement leur base de données nationale
de Rosny/s/bois.

Il s’agit donc d’une procédure qui apporte une amélioration substantielle pour 1’ usager
puisqu’il pourrait étre trés préjudiciable pour le contrevenant de recevoir une amende
forfaitaire majorée alors qu’il a payé son amende forfaitaire quelques jours avant.

o Le dossier informatique permet ainsi de supprimer tout envoi_de papier. Ainsi, chaque
service recevra |’information selon laquelle il doit traiter tel ou tel dossier ; ce sera le cas
notamment pour les OMP du tribunal de Police du domicile du contrevenant qui recevront
directement I'information selon laquelle leur est attribuée telle affaire a présenter au Juge
d’Instance ou au Juge de proximité.

ils pourront imprimer les photos ainsi que les éléments d’infraction qui sont liés a ces
photos et disposer aussi de I’ensemble des données informatiques concernant ce dossier grace
4 un numéro unique de dossier, couplé & un code barre qui permettra de retrouver
Instantanément I"ensemble des éléments de 1’affaire, y compris les éléments financiers.
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Ce fonctionnement en réseau sera intégral et ne perturbera pas les habitudes des
services qui operent sur les logiciels, notamment « Gaya », « Cyclope » et « Minos » puisque
seront utilisées les mémes « fenétres » et les mémes fonctionnalités que les logiciels existant
actuellement. Seuls changeront les modes techniques d’envoi des données et de récupération
des données.

e (e systtme en réseau permet d’avoir une mémorisation compléte et donc une
« tragabilité » totale sur I’infraction permettant ainsi d’indiquer par exemple combien d’excés
de vitesse ont éteé réalisés dans tel ou tel département, et sur quelle voie au plan national a la
fin d’une journée. Cet €lément d’information sera précieux pour le Ministre de I'Equipement,
chargé de la définition de la politique de sécurité routiére et les Préfets chargés, eux, des plans
départementaux de sécurité routiére, puisqu’ils auront une vision compléte de tout ce qui a été
recensé en termes par le systéme du contrdle sanction automatique.

Quant aux Juges, lors du jugement, et 3 'OMP, pour les réquisitions, ils pourront
bénéficier, si cette fonctionnalité peut étre introduite compte tenu des contraintes qui pésent
sur les fichiers nominatifs et leur conservation, de tous les éléments constituant 1"historique
des personnes ayant commis des infractions constatées par ce contrdle sanction automatisé. Il
sera ainsi possible de savoir instantanément s’il existe des blocages dans le systeme et a quel
niveau. Aussi, il ne sera plus nécessaire d’avoir recours 4 une mission interministérielle
composée de plusieurs inspections genérales, comme ce fut le cas en 2001, pour connaitre les
¢léments de disfonctionnement du systéme de retrait des points. Il sera possible 4 tout moment
de repérer les problemes techniques ou organisationnels qui affecteraient le traitement de cette
chaine.

2.3. Des sites a choisir

Bien entendu, les appareils sont a installer sur des sites dont e choix doit faire l'objet
d'examens attentifs.

Le choix des installations de contrdle sanction automatisé a été fait essentiellement a partir
des criteres d’accidentologie. Les sites sélectionnés sont, d’une part, des sites sur lesquels les
taux d’accidents sont particuliérement élevés et, d’autre part, des sites ou ouvrages a risques
particuliers (notamment les tunnels).

Le recensement des sites d’implantation des matériels a fait ’objet d’une note circulaire
envoyée a tous les préfets le 26 février 2003 par la Déléguée Interministérielle a la Sécurité
Routiére (voir circulaire du 26 février 2003).

Il était demandé aux préfets d’établir en concertation avec tous les services locaux concernés
(forces de I’ordre, équipement, sociétés concessionnaires d’autoroutes, collectivités locales)
une liste des sites & équiper par ordre de priorité, sur I'ensemble des réseaux routiers de leur
département.

Parallélement, la DGPN a fait un recensement des sites prioritaires a partir des remontées
d’informations fournies par les Directions Départementales de Sécurité Publique.

Les choix définitifs ont été décidés sur une synthése de ces différentes propositions, apres que
les Procureurs de la République et Procureurs Généraux des départements concernés aient eu
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connaissance des propositions et aient été mis en situation de pouvoir faire part de leurs
éventuelles observations.

2.3.1.Les 100 premiéres installations

Les 100 premiers appareils ont été répartis sur unc trentaine de départements, pour des
raisons pratiques. 70 appareils sont fixes (intégrés dans ’infrastructure) et 30 sont mobiles
(embarqués dans des véhicules de police et de gendarmerie). Les matériels mobiles (15 en
zone gendarmerie et 15 en zone police) ont ét¢ affectés dans des départements ot les réseaux
secondaires sont particuliérement accidentogénes.

En ce qui concerne les sociétés d’autoroutes, le président de I Association des Sociétés
Frangaises d’Autoroutes a proposé de fournir éléments d'analyses des sites ou il serait
opportun d'installer des systémes de controle automatisé sur les différents réseaux concédés
(ces sociétés en assurent bien entendu le financement). Ces propositions seront discutées avec
les préfets compétents territorialement et intégrées dans les plans de contrdle, D ores et déja, 3
sites sont prévus, un sur le réseau COFIROUTE (A10 dans la Vienne), un sur le réseay
ESCOTA (contournement de Nice), et un sur le réseau SANEF dans la Somme. Ces sites sont
intégrés a la liste des 100 premiéres installations.

Dans cette liste, figurent également 2 sites sur lesquels seront installés des systémes de
contréle sanction automatisé aux feux tricolores, [’un a Toulouse, 1’autre a Montpeilier. Ces
opérations sont menées en collaboration avec les municipalités. Compte tenu de leur état
d’avancement, qui permet de dire qu’elles seront en état de fonetionner avant la fin de I’année
2003, la Mission propose de les inscrire sur la liste des 100 premiéres installations, méme si
elles font figure d’exception par rapport aux systemes de contrdle de vitesse.

La région Rhéne-Alpes, de maniére générale, et les départements de la Savoie ct de la
Haute-Savoie en particulier, bénéficient d’un nombre d’instaliations relativement important,
en raison, d’une part, de la forte implication des eéquipes locales dés le démarrage des
experimentations, et d’autre part, du grand nombre de tunnels dans cette région. A ce titre, les
premicres expérimentations sur le contréle des interdistances auront lieu dans ces 2
départements.
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Départements

Postes existants

Postes Nouveaux

Sites

Mobiles

Fixes
GN

PN

Mobiles

Fixes
GN

PN

Alpes-Maritimes (06)

LFS]

Bouches-du- Rhone (13)

Calvados (14)

Charente (16)

Charente-Maritimes (17)

Doubs (23)

Drome (26)

LMD (R b2 | —

Eure (27)

Haute Garonne (31)

Taulouse

Gers (32)

Gironde(33)

Bordeaux (Pont
d’ Aquitaine}

Hérault (34)

Ille-et-Vilaine (35)

Isére (38)

Landes (40}

Loire (42)

Saint-Etienne

Loire Atlantigue (44)

Maine-et-Loire (49)

Angers

Moselle (37)

A3l

N

Nord (59)

Lille

Gise (60)

Pas-de-Calais (62)

Pyrénées-Atlantiques (64)

Bas-Rhin (67)

Strasbourg

Rhéne (69)

Lyon

Sadne et Loire (71)

Savoie (73}

Chambéry

~1|Mafsa |k | — |2

Tunnel du

Fréjus

Haute-Savoie (74)

Annecy

Tunnel du

Mont-Blanc

Paris (75)

Seing-et-Marne (77)

Y velines (78)

Al2

Somme (30)

Vienne (86)

[SE RN LSS

Hauts-de-Seine (92)

Seine St Denis (93)

Val-de-Mame (94)

Lo et | Ll

TOTAL
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2.3.2. Les 1000 appareils & installer d’ici fin juin 2005

Une analyse en cours, menée par la Mission, avec l'appui précieux des services de la DSCR,
porte sur les 500 appareils a installer d’ici fin 2004. Pour les 500 appareils a installer en 2005,
une mise a jour des propositions sera demandée aux préfets au début de 1°année 2004.

Au 26 mai, 39 départements ont pu faire ’objet d’un premier traitement statistique
représentant 460 propositions pour 560 dispositifs (une proposition pouvant inclure plusieurs
dispositifs dans le cas d’un itinéraire). L’analyse des autres départements est en cours.

Ces 460 propositions sont réparties de la fagon suivante :

- 57 % sur le réseau routier national (pour 24 % des tués)
8 % sur le réseau routier national concédé ( 6 % des tués)
28 % sur les routes départementales (54 % des tués)

7 % sur les voies communales (pour 16 % des tugs)

La sur-représentation du réseau RN n’est pas choquante dans la mesure il s’agit du réseau sur
lequel la concentration d’accident est la plus importante, méme s'il ne représente que 24 %
des tués du fait d’une longueur de réseau limité a 30 000 km. C’est bien sur ce réseau que
Iefficacité du contrdle automatisé sur le bilan accidentologique sera optimal.

Les implantations proposées se localisent en rase campagne pour 58%, (pour 61 % des tués
hors autoroutes) en sites urbains pour 24% et en site péri-urbain pour 17%. Concernant le type
de voiries 17% des sites sont sur autoroutes (concédées ou non}, 20% sur voies rapides
urbaines, et 63% sur routes bidirectionnelles (2 ou 3 voies ). La forte représentation des
autoroutes et voies rapides urbaines, moins accidentogénes que les routes bidirectionnelles, est
lice, certes, a la facilité d’y implanter des dispositifs de contrdle automatisé - proximité des
réseaux de transmission, acces difficile donc moindre risque de vandalisme, mais aussi
l'importance de la circulation et au niveau élevé des vitesses moyennes pratiquées qui
conduisent & espérer un effet trés important de l'implantation de systémes automatisés,

Quant & la nature des dispositifs, ils se répartissent de la fagon suivante :

- le contrdle de vitesse: 94% des dispositifs sollicités (dont 12 % associés, dans
'expression de la demande, 4 un autre dispositif : interdistance, franchissement de feux
ou de passage a niveau),

- 6% pour le franchissement des feux.

L’accidentologie des sites a bien été placée au premier rang des préoccupations des préfets,
comme le demandait la circulaire. L’accidentologie des 460 propositions analysées, sur la
période 1997-2001, fait apparaitre 9 400 accidents corporels entrainant 1 250 tués, 2 850
blessés graves et 10 500 blessés légers.

Une extrapolation aux mille sites donne les chiffres de 16 700 accidents corporels entrainant
2 240 tués, 5 100 blessés graves et 18 900 blessés légers, sur 5 ans.

L'une des questions qui doit faire l'objet d'un examen plus précis et d'une décision au dela des
simples hypothéses qui avaient été envisagées sans étre validées, porte sur la proportion
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d'appareils "mobiles” a intégrer dans ce déploiement. Le chiffre de 100 pour la gendarmerie
(un par département) et une quarantaine pour la police avait circulé, mais sans faire l'objet ni
d'analyse approfondie, et encore moins de validation. La DGGN estime qu’un nombre bien
plus significatif d’appareils mobiles devrait figuer parmi les 1000 appareils qui seront mis en
place au cours de la période 2004-2005 . Elle avance d'une part des raisons €conomiques sur
le colit des appareils, qui restent a vérifier, mais aussi des raisons lides & la nature méme du
réseau dont elle a la charge, qui, s'il est moins circulé, est géndrateur, a la fois a proportion du
trafic, et en valeur absolue, de plus d'accidents et de victimes, et o les appareils fixes sont
¢videmment moins adaptés, et propose que 300 appareils mobiles soient réservés a la seale
gendarmerie, en faisant 'hypothése (qui reste a vérifier, et notamment en cxaminant la
possibilité technique de reconvertir au numérique 4 moindre cofit des radars mobile
aujourd’hui couplés a des appareils argentiques) que compte tenu du colt moindre de ces
appareils, cela n'entrainerait 4 cofit constant qu'une diminution de 150 appareils fixes
seulement.

2.3.3. Perspectives et propositions pour la poursuite des travaux :

L’hypothése initiale était de considérer I’accidentologie comme le critére prépondérant et
politiquement porteur. Les réponses formulées semblent confirmer la pertinence de cette
hypothese, méme si I’analyse des propositions est encore partielle et incomplete.

Toutefois, I’ensemble des propositions doit étre examiné de facon détaillé afin de détecter
certains parametres défavorables qui risqueraient d’entrainer un échec de I’opération ;

- sensibilité au risque de vandalisme (souvent cité par les services),

- dispositif trop « voyant », impossible 4 cacher dans les cas ol cette discrétion est
souhaitable, voire constituant en lui-méme un obstacle latéral difficile & protéger,

- dispositif trop isolé,

- pertinence de la signalisation et de la réglementation au regard des caractéristiques de
la route,

- commodité d’accés pour la maintenance etc. ..

La circulaire suggérait 1’implantation de dispositifs de contréle-sanction automatisé le long
d’itinéraires, c’est-a-dire A intervalle de distance relativement rapproché sur un méme axe, de
fagon a assurer la maitrise des vitesses de facon homogéne sur Iitinéraire, et non seulement
ponctuellement, car tel est le risque avec des équipements de contrdle isolés. En outre, le
contrble par itinéraire serait mieux compris par I"usager (les contrdles ponctuels peuvent
donner le sentiment de « piége »).

Certains départements ont bien proposé d’équiper des axes selon ce principe, mais ils sont peu
nombreux, et la grande majorité des propositions correspond a des équipements ponctuels.

On peut le regretter, mais il ne faut pas perdre de vue que le nombre de sites a équiper reste
limité¢ (1000 sites soit en moyenne 10 par département), et dans ces conditions, on peut
comprendre que les préfets aient préféré proposer les zones d’accumulation d’accident, pour
lesquelles I'efficacité du dispositif (en terme de gain sur le bilan des accidents) sera optimal.
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Par contre, dans I’hypothése ot 'équipement du réseau serait poursuivi au dela des 1000 sites,
a I'instar de ce qui existe dans certains pays (7000 sites en Grande-Bretagne), il faudra
orienter le déploiement de fagon beaucoup plus nette sur le traitement d’itinéraires.

Une autre possibilité, pour le traitement d'itinéraires, encore bien plus intéressante, serait de
développer des systémes de contréle de la vitesse moyenne, a priori particuliérement adapté
aux itinéraires autoroutiers théme sur lequel, aux plans juridique et technique notamment, la
mission devra se pencher dans l'avenir.

Les services départementaux, on I'a dit, ont effectué un travail approfondi pour faire les
propositions, mais chaque département I’a fait de fagon indépendante, certains proposant de
préférence tel type de dispositif, d’autres départements tel autre, etc. .- aussl, la cohérence des
propositions, d’un département a ’autre, devra étre examinée, et notamment aux frontidres.
(Par exemple, si un département propose du contrdle par itinéraire sur un axe, il faut s’ assurer
que le département voisin propose la méme chose sur le méme axe).

Il parait utile de procéder rapidement a un travail de cartographie des propositions, pour
s’assurer de 1'homogénéité et de la cohérence des propositions. La cartographie permettra
¢galement de visualiser le traitement par itinéraires sur les axes les plus accidentogénes.

I est aussi nécessaire de croiser les propositions des services avec les indicateurs
d’accidentologie locale (IAL) de I’ONISR, de fagcon a équiper davantage les régions ou
départements présentant des bilans accidentologiques défavorables.

Enfin, on F'a dit, la proportion d'appareils mobiles dans ce déploiement massif des deux
prochaines années, reste a définir.

2.4. Des prestataires a mobiliser

La préparation des consultations nécessaires pour la recherche des prestataires indispensables
pour monter et faire fonctionner le dispositif, a été 1'un des champs les plus intenses
d'implication de I'équipe permanente et de ses appuis extérieurs,

2.4.1. Les premiers cents appareils

2.4.1.1. Les appareils de constat

La préparation de la consultation en vue d'un premier marché pour cent appareils de terrain a,
pendant les mois de mars et d'avril, mobilisé¢ une grande partie du travail de I'équipe
permanente de ses appuis extérieurs, principalement le CETE de I'Est et le bureau d'études et
de conseils STELAU.

Ce travail a été mené 4 bien dans des conditions tres difficiles, qui ne permettent pas d'exclure
totalement tout risque, malgré l'intensité de l'engagement des membres de I'équipe.

L'appel d'offre a ét¢ lancé & travers une publication adressée Je mercredi 30 avri] aux organes
officiels de publication, Frangais et Européen, et des candidats sont venus demander des
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dossters a partir du lundi 5 mai. L'appel d'offre a ét¢ lancé sous la forme ouverte, pourtant peu
adaptée & des prestations spécialisées de cette nature, pour des raisons de délais
essentiellement, car c'était la seule facon de rendre effectivement réalisable le premier
déploiement avant la fin de 'année.

La consultation porte sur une commande de 70 a 90 appareils fixes et 15 4 20 centres de
supervision et de paramétrage.

Les travaux sur les conditions d'homologation ont conduit a introduire une premiére phase
d'installation provisoire pendant laquelle les dispositifs de commande a distance peuvent ne
pas étre installés ; cette mesure a du étre prise, malgré ses inconvénients, dans la mesure ou
aucun dispositif n'est encore homologué avec ce type de commandes, pourtant indispensables
dans la perspective d'un déploiement massif. Le risque d'appel d'offre infructueux a conduit a
choisir de donner un délai supplémentaire aux candidats pour linstallation de cette
fonctionnalité qui demande un complément d'homologation, certes léger, mais indispensable.
La date prévue pour la remise des offres est le 20 juin.

L'ambition d'un examen des offres en huit Jours, que la mission s'est fixde, est
particuliérement exigeante s'agissant de dispositifs dont personne n'a d'expérience préalable, et
d'un marche dont les prescriptions ont du faire appel 4 des spécifications complexes sur des
cas particuliers, ce qui ne facilitera pas le jugement des offres. Elle suppose d'une part une
réunion de la commission d'ouverture des plis dés le premier jour ouvrable suivant, et une
organisation particuliérement fine des modalités d'examen, qui vont requérir des analyses ou
prises de position simultanées de nombreux partenaires : les membres de l'équipe permanente
de la mission, et les services de la PRM bien sir, le CETE de I'Est au plan de l'analyse
technique, mais aussi les services de la métrologie, et également les représentants des services
utilisateurs. La mission s'attache donc a organiser, la répartition des fonctions d'analyse, les
réunions de synthése, et la disponibilité des intervenants pour d'éventuelles réunions
téléphoniques complémentaires aux réunions planifides.

Les appareils mobiles sont, selon les cas, commandés ou en cours de commande,
parallelement par la police et la gendarmerie.

2.4.1.2. La premiére phase du centre de traitement

L'option a été prise de rajouter, au dela de la seule partic de la chaine prévue initialement dans
une premicre phase qui couvre l'envoi des avis de contravention et la gestion des paiements
spontanés, I'ensemble des fonctions décrites ci dessus pour cette premiére étape, ¢'est-a-dire.
pratiquement toutes les fonctions directement lides au centre de traitement lui méme, ou a la
préparation purement administrative des actes de 'OMP de son lieu d'implantation. 11
s'agissait la des conséquences d'une préoccupation constante de la mission, de ne pas alourdir
le travail des services impliqués, et limiter, méme dans un premier temps, aux étapes initiales
de la chaine, la prise en charge du traitement, revenait de fait, soit 4 abandonner le traitement
de tous les incidents (les personnes n'habitant pas a I'adresse indiquée, les réclamations ) ce
qui n'était pas admissible, soit a les renvoyer pour traitement traditionnel aux services locaux,
ce qui risquait de les asphyxier rapidement.

C'est donc sur ces bases, arbitrées lors d'une réunion le 22 mai, que s'est finalisé le montage du
dossier de consultation. Comme pour les équipements de terrain, les délais trés limités ont
conduit d'une part a prendre l'option d'un appel d'offre ouvert, et d'autre part 4 travailler dans
des conditions difficiles qui, malgré I'engagement trés fort des permanents de la mission et de
son consultant STELAU, et I'appui mobilisé de conseils d'experts du CGPC, et de la DSCR ¢n
matiére de marchés publics, ne peut exclure tous les risques.
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L'avis de lancement de la procédure a €t€ envoyé le 30 mai aux organes de publication, aprés
le lancement d'un avis de préinformation qui avait déja suscité des questions de la part de
deux entreprises.

La date limite de dépét des offres est fixée au 22 Juillet.

2.4.2.Le déploiement dans sa phase compléte des premiéres
années

La mission a, comme il a été dit, élaboré un projet de dossier provisoire de consultation (joint
en annexe au présent rapport) pour le déploiement massif a intervenir a partir de 2004 pour
prendre le relais des appareils qui auront €té implantés en 2003.

Ce dossier a été élaboré dans I'hypothése de la recherche d'un prestataire unique, selon la
perception qu'en avait initialement le ministére de I'intérieur; et sur la base des documents
techniques existants, notamment pour les appareils de constat. C'est dire que les prestations
resteraient, si on langait la consultation avec le dossier tel qu'il est actucllement, limitées aux
infractions liées a la vitesse, sans possibilité de reconnaissance de véhicules soumis a des
vitesses maximales imposées différentes, et que les éventuels enscignements issus de la
lecture des offres a venir dans l'appel d'offre en cours n'ont bien entendu pas pu étre
engranges.

Il n'est donc pas dans notre esprit de proposer la mise immédiate en consultation de ce dossier,
mais de le compléter au fur et 2 mesure des possibilités qui pourront s'ouvrir pour, soit
améliorer les fonctionnalités, soit diminuer les risques ou inconvénients liés aux techniques
actuellement connues et homologuées, jusqu'a la date maximale de lancement d'une
consultation qui permettrait d'assurer, dans la continuité, le relais de la production des
appareils de 2003,

Pour un engagement d'un marché au 15 janvier 2004, les plannings sur lesquels la mission a
travaillé fixent ce délai a la fin de juillet, dans le cas d'un appel d'offre ouvert, peu adapté a la
complexité de ces prestations, et & la mi aofit pour la remise des dossiers aux candidats choisis
dans le cas d'un appel d'offre restreint, & condition toutefois que la publicité des candidatures
ait pu étre lancée au début de la deuxiéme quinzaine de juin.

La mission a re¢u, lors d'une récente réunion des cabinets, mandat de présenter les différents
choix possibles pour structurer cet appel d'offre, avec les avantages et les inconvénients de
chacun.

Un premier risque est 4 examiner : celui, dans P'option d'un marché unique sans allotissement
ni tranches, de l'incapacité d'engagement d’un marché trop important pour le niveau des
financements qui auront été effectivement affectées dans le cadre de la lo1 de finance 2004,
dont le projet ne sera "stabilisé"” nous a-t-on dit, qu'a I'automne prochain, donc aprés les dates
prévues pour le lancement du ou des appels d'offres.
Il serait donc important d'étudier, avant le déclenchement des procédures, des moyens de ne
pas risquer d'avoir a relancer un nouvel appel d'offre au cas ol le niveau des crédits 4 mettre
en place ne devait pas atteindre celui qui avait été prévu dans la consultation (tranches
conditionnelles, étalement dans le temps...).
D'autres questions sont a prendre en considération :

s celle de la prise en compie du progrés technique (fonctionnalités non encore

opérationnelles, extensions des types d'infractions ?)



e celle de la gestion des interfaces dans les différents cas, dans I'immédiat, en cas de
marchés séparés, et au terme du marché en cas de marché global.

» celle de I'organisation des relations contractuelles entre les différents partenaires et les
marges qu'elles laissent & l'acheteur public, ainsi que du risque de création d'un
monopole.

e celle de l'effet des quantités sur les prix, qui est différent selon les capacités de
production des industricls.

Tout cela influe sur la stratégie de structuration de I'appel d'offre et est en cours d'examen et
conduira a présenter les analyses demandées.

I faut ici, pour &tre tout a fait complet, indiquer a quel point le projet de développement d'un
systéme de contrdle automatisé semble entrer idéalement dans le champ des futurs "PPP"
partenariats publics privés. Une conversation téléphonique avec M. Noél de Saint-Pulgent,
inspecteur des finances, chargé d'élaborer les textes qui cadreront ces futures formes de
contractualisation nous a confirmés dans cette impression. Mais les délais (& peu de chose
pres) de parution de ces nouveaux textes ne sont pas compatibles avec les objectifs de
déploiement, puisque, avec une hypothése de parution au début de novembre, et d'une
négociation de six mois apres une procédure de deux, on abouti au choix d'un prestataire a la
mi 2004. Mais on peut se demander s'il ne serait pas possible de combler ces six mois &
travers un nouveau marché intérimaire d'appareils, et une prolongation de la situation de
premiére phase pour le centre national. C'est sans doute trés difficile a monter de maniére
précise, mais mérite d'étre introduit dans I'examen dans les prochaines semaines.

2.5. Un projet a financer

Le déploiement d’un systtme comme le CSA doit s’appuyer sur un mécanisme financier
stable qui puisse assurer de fagon pérenne sa crédibilité vis-a-vis du public, des
administrations qui 1'utiliseront, voire des pays étrangers avec lesquels des accords
d’échanges d’information seraient passés.

2.5.1. Analyse économique d’ensemble

La mission a procédé & une étude d’ensemble permettant d’évaluer "ordre de grandeur des
dépenses et des recettes induites par le systéme, que [’on trouvera en annexe.
1l importe a ce stade d’étre prudent sur les hypothéses :

* On a supposé que le systéme marche, ce qui suppose qu’il soit globalement accepté
par ses utilisateurs directs (les fonctionnaires des différents Ministeres concernés qui
apprécient la simplification de leurs taches et I'efficacité qu’il leur procure) ainsi que
par les contrevenants et le grand public. Comme il n’est pas possible d’imaginer que
Pon ne fera aucune erreur de conception et que les besoins des usagers n’évolucront
pas, cela signifie qu’il faut prévoir de doter la maitrise d’ouvrage du systéme d’une
capacité d’adaptation & des situations imprévues (par exemple développer d’urgence
une fonction indispensable 4 une administration dont on découvrirait un Jour qu’elie
n’a pas été prise en compte ...)
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Le taux d’infraction sur les sites controlés a été pris trés bas (1% du trafic, ce qui
correspondrait 4 un profond changement de la maniére de conduire sur les trongons
concernés, ou plus de la moitié des véhicules est au-dessus de la vitesse a certaines
heures). Le nombre d’infractions enregistrées par les appareils peut étre
volontairement limité en réduisant les plages de fonctionnement. C’est ce qui se passe
actuellement sur les sites expérimentaux, qui générent une dizaine d’infractions par
Jjour environ alors qu’ils pourraient en relever une centaine au moins §°il existait une
chaine de traitement capable de les traiter

Le taux de recouvrement spontané des amendes forfaitaires qui a été utilisé est de
44%, taux moyen actuellement constaté pour les amendes qui sont encaissées par le
CEA de Rennes. Les mesures prises pour limiter le recours aux réclamations devraient
faire augmenter ce taux. Le nombre des infractions sanctionnées pourrait 4 I'inverse
pousser certains conducteurs ayant perdu beaucoup de points A tenter néanmoins de
chercher & gagner du temps. On n’a pas pris en compte a ce stade le produit des
amendes forfaitaires majorées.

FEvaluation des produits 20022003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008
Nombre d’appareils en service en fin d’année [ 15 [100 [500 [1100|1100[1100] 1100
Nombre d’infractions constatées (millions) [0,03 (0,04 |6 19,5 133 {33 |33

Amendes forfaitaires recouvrées (M€) 0,9 123 1367 {1842(3118{3118|3118

Selon ces hypothéses, les produits augmentent trés rapidement, a la fois du fait de
PPaugmentation du nombre des appareils (marché des 100 puis des 1000 ) et de la possibilité
de les faire fonctionner en permanence. Ces recettes ne se substituent pas a des recettes

existantes, puisque le nombre des infractions relevées en France en 2001 pour les excés de

vitesse n’était que de 1.262.745..

L’évaluation des dépenses du déploiement a été faite sur les bases suivantes :

appareils de terrain: ( 100 en fin 2003, 500 en fin 2004, 1100 en fin 2005)
investissement 80 M€ 4 engager en 2004 et 2005, frais de maintenance et de
télécommunications de 16 M€ par an

des centres de supervision départementaux ( M€, investissement 4 engager dés 2003)
un centre national de traitement technique ot administratif des infractions
Investissement 16 ME, a faire en 2004, fonctionnement 50 M€ par an

un complément d’équipement pour le centre d’encaissements { Investissement en
matériel pour le centre de Rennes 4 M€ en 2004 et équipement d’un nouveau centre

€valué a 6 M€ a engager en 2005 ).

La répartition dans le temps de ces colts serait [a suivante -

Evaluation des coiits (M€) 2002 2003 12004 | 2005 [2006 | 2007 (2008 | Total
Expérimentations 1 1

100 matériels 15 15
1000 matériels (80 M€) 32 |48 80
Centres supervision 1 1
Centre National de Traitement 16 16
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Centres encaissement 4 6 10
Total investissement 1 15 53 54 123
Maintenance/télécoms 1 4 8 16 16 16
Fonctionnement Centre National 25 40 50 50 50
Maintenance logiciels 3 3

Total frais exploitation 1 29 |48 66 69 69

En ce qut concerne les flux financiers, on peut comparer les montants ci-dessus aux produits
des amendes générées par les appareils.

Flux financiers (M€) 20022003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total dépenses (Invest + Exploitation) | 1 16 [82 [102 {66 |69 |69
Total produits 09 12,3 [|567 {1842|3118|3118(3118

Apres I'investissement initial, les dépenses annuelles se stabiliseraient a 2,2 % des produits.
Cette analyse reste évidemment théorique, mais elle montre qu'un systéme fonctionnant
correctement trouve facilement son autofinancement par un prélévement de quelques pour
cents sur le produit des amendes.

La mise en place de cet autofinancement pose deux problémes : la répartition des produits et
I’organisation de la dépense.

2.5.2. Les recettes

L'article L. 2334-24 du code général des collectivités territoriales prévoit que le produit des
amendes forfaitaires est réparti de la fagon suivante :
* En Ile de France: 25% pour les communes et leurs groupements, 25 % Conseil
Régional, 50% STIF
¢ Hors Ile de France : proportionnellement aux infractions commises sur leurs territoires
pour les communes et groupements de plus de 10000 habitants, et pour les autres
communes, répartition par le Conseil Général.
L’Etat conserve le produit des amendes forfaitaires majorées, dont on souhaite par ailteurs
réduire le nombre par le mécanisme de la consignation.
Ces dispositions doivent étre complétées ou modifiées pour rendre possible le financement
d’un dispositif centralis¢ autofinancé. Le législateur a décidé que, par dérogation a ces
dispositions, « le produit des amendes percu par la voie de systémes automatiques de contrdle
sanction sera versé, de 2004 a 2006, au profit du budget général de I'Etat » et par ailleurs, que
« les investissements et les cofits induits par l'installation des appareils de contréle
automatique seront pris en charge par I'Etat ».
Si les prévisions citées plus haut se réalisaient, I’Etat pourrait recevoir 5500 M€ au titre de ces
3 années, pour un montant de dépenses prévisionnelies sur 6 ans de 400 M€. On notera qu’un
mois de retard dans la mise en service du centre national de traitement par rapport a

I"installation des équipements de terrain représenterait pour I’Etat une perte de recettes de pres
de 50 M€,

40




2.5.3. Dépenses

Le principe de prise en charge par I’Etat des dépenses conduit & répartir les dépenses par
nature et par Ministére. Ceci pose un certain nombre de problémes qu’il importe de résoudre
rapidement, si I’on veut que le projet se réalise :

Investissements : Pour I’année 2003, les crédits ont €té imputés sur les budgets des
Ministéres de 1’Intérieur et de I’Equipement. Les marchés des 100 premiers appareils
seront engagés par le Ministere de I'Intérieur (DGPN et DGGN), les études, la
communication et 1’assistance 3 maitrise d’ouvrage ainsi que les expérimentations
auront €t€ prises en charge par le Ministére de I’Equipement (DSCR), de méme que
I'engagement du marché correspondant a la mise au point des premiers dispositifs de
traitement des amendes. Pour 2004, le ou les marchés pour la mise en place des 1000
appareils suivants et le dispositif complet de traitement pourraient étre engagé par le
Ministére de I'Intérieur, sauf mise en place d'une structure ad hoc. La répartition des
autres investissements serait a faire rapidement, de maniére a ce que les services qui
auront a passer les marchés puissent s’y préparer.

Maintenance et fonctionnement des équipements de terrain, télécommunications :
Parmi les difficultés rencontrées dans les expérimentations, on reléve 1’absence de
crédits de fonctionnement dans les services déconcentrés pour ce type de dépenses. La
logique du systeme CSA voudrait que ’on centralise le maximum de ces dépenses qui
pourraient faire ['objet de contrats nationaux. Ceci permettrait plus facilement d’avoir
une visibilité sur le colit du systéme,

Centre National de Traitement : Les études en cours portent sur les processus a
assurer par le centre et les interfaces qui devront étre organisées avec ses différents
interlocuteurs. Il est nécessaire de déterminer ce qui peut étre externalisé et ce qui
devra étre fait par des fonctionnaires. Cette décision a des conséquences importantes
en ce qui concerne la qualification budgétaire des dépenses. On prendra I'exemple de
Iinformatique pour éclairer cette question: il ne semble pas exister dans les
administrations concernées d’équipes disponibles pour développer les logiciels
qu’utilisera le centre. Le développement sera donc sous traité. Pour I’exploitation de
ces logiciels, se pose la question du recours ou non a I’infogérance. Si ’on achéte des
ordinateurs et que I’on dispose d’un équipe informatique, on peut créer un centre de
traiternent dans un bétiment de 1’administration. Mais il est également possible, et
c’est ce que font aujourd’hui beaucoup de gros utilisateurs d’informatique, de ne pas
investir dans un tel centre. On peut faire exploiter les logicicls par une société de
service informatique sur ses propres machines, dans le cadre d’un contrat pluriannuel.
Cela amene & spécifier les mesures de sécurité a prendre pour garantir la qualité des
traitements et la protection des données, mais on a vu précédemment que ce travail
devait étre fait de toutes maniéres et qu’il fallait prévoir dans le projet une fonction
d’audit de sécurité dans tous les cas. Tl peut donc y avoir une certaine substituabilité
entre dépenses d’investissement et de fonctionnement. Des décisions analogues vont
¢tre & prendre en matiére d’édition de documents et d’archivage des données. Outre le
fait que la dépense apparait dans un cas en investissement et dans Iautre en
fonctionnement, les besoins budgétaires en personnel d’exploitation sont également
différents.

Un systéme CSA fonctionnant bien va simplifier les tiches administratives des OM P,
Postes comptables, greffes de tribunaux. Mais I'effet de volume peut jouer et
provoquer des engorgements de certains maillons de la chaine. La capacité a traiter
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I’ensemble des questions logistiques (il faut avoir du papier et des cartouches d’encre a
mettre dans les imprimantes ...) et & s’adapter a des situations de surcharge
exceptionnelles déterminera en grande partie le jugement qui sera porté en définitive
sur le systéme.

2.5.4. Recommandations pour la suite des travaux

Sur le papier, le systéme CSA s’autofinance sans difficulté, mais cela ne signifie pas que
chacun des acteurs disposera lorsque cela sera nécessaire des moyens pour assumer sa tiche
dans le dispositif.

Les choix en matiére d’organisation du centre national, en particulier la listc des tiches
externalisées, doivent &tre arrétés au plus vite au moins pour les premiéres phases de maniére
a pouvoir donner une qualification budgétaire aux dépenses.

La crédibilité¢ de la maitrise d’ouvrage et donc du CSA lui méme passe nécessairement par
une capacite de décision sur les crédits affectés au systéme. Elle ne pourrait évidemment pas
étre garante du bon fonctionnement global si chacun des acteurs avait la faculté d’attribuer ou
non des moyens au systéme en fonction de ses priorités et de ses contraintes.

2.6. Un projet & faire comprendre : la communication

La qualité de la communication, tant aupreés des services concernés, qui peuvent développer
des craintes non fondées, de nature a faire obstacle & un bon fonctionnement du systéme,
qu'auprés de la population et des diverses catégorie d'usagers de la route en général, est, les
expériences étrangéres le mettent bien en évidence, un facteur essentiel de la réussite du
projet. La mission n'a pas pu y consacrer un temps suffisant, et cela devra étre ['un des points
importants des travaux a venir.

2.6.1.La communication interne

En ce qui concerne la communication interne, il a été décidé que chaque Ministére la prendrait
en charge. Les informations et les messages a diffuser doivent faire ’objet d'une action de
coordination par la Mission,

Un travail a été engagé en ce sens, en coopération avec les services communication des
Ministéres de I’Equipement, de I'Intérieur, de la Défense et de la Justice. Deux réunions ont
eu lieu avec le SIRP, les SIRPA, le SIRCOM Justice et le Service Communication DSCR e 8
avril et le 16 avril.

L’objectif est de diffuser dans les revues internes des services concernés une information
harmonisée et coordonnée.

Plusieurs articles ont été publiés dans la revue Sécurité Routiére. Un article est en préparation
pour la revue Civique, a paraftre en 2003.

La publication en gendarmerie de la « lettre aux unités » a fait état dans un article du travail de
la Mission au mois de mai 2003. Un numéro de « Gend Info » sortira en Jjuin et traitera du
CSA.
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Mais il est sans doute souhaitable que, pour répondre aux préoccupations de chacun,
notamment pour ce qui est des services de terrain, un travail soit mené qui aille au dela de la
communication & travers les revues intemes, quelle que soit I'importance de cette derniére.

Ce travail a été engagé par la Chancellerie avec les procureurs dés le mois de mars.

Il s'est poursuivi, du moins dans les départements concernés par les premiéres implantations, a
travers des réunions qui rassemblent préfectures, parquets, services de police et de
gendarmerie, services de I'équipement, dont 'une s'est déroulée a la fin du mois de mai, et
I'autre est prévue au début de juin.

[l devra étre poursuivi.

2.6.2. La communication externe

La communication externe est placée sous la responsabilité directe des Cabinets de I’ Intérieur
et de I’Equipement, qui décide en fonction des circonstances d'éventuels renvoi vers la
mission de demandes d'informations sur le projet.

Pour pouvoir assurer une homogénéité des réponses faites & ces occasions, il a été établi un
questionnaire pour répondre aux différentes interrogations des journalistes et du public
(dossier « 30 questions »).

Au dela de cette premiére étape, la mission a engagé les travaux en vue de I'élaboration d'un
plan de communication & proposer aux cabinets, et notamment du point de vue de son
contenu, mais les urgences de la préparation des consultations ne lui ont malheureusement pas
laiss¢ beaucoup de disponibilité pour progresser nettement dans cette direction, qui est
cependant engagée, et devra étre poursuivie.

D'ores et déja cependant, des rendez-vous de communication sont déja prévus, en externe,
comme en interne aux administrations de I'Etat.

2.6.2.1. Les rendez-vous prévus pour 2003 :

Il est prévu une rencontre presse le 13 juin sur le site du Tunnel de Fréjus.
Un 2°™ rendez-vous est prévu le 10 juillet, au moment des grands départs en vacances .

Il faut prévoir une réunion d’information générale des acteurs locaux, en particulier pour les
forces de I’ordre et les DDE, fin septembre, soit avant I’arrivée des premiers matériels.

La mise en fonctionnement des premiers appareils est prévue au début movembre. lLa

semaine de la sécurité routiére (15 au 22 octobre) devrait étre 1’occasion d’une action forte
sur ce théme.

Une demiére action pourrait étre programmée en fin d’année 2003, apres installation des 100
appareils.
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2.6.2.2. La rencontre presse du 13 juin (dossier de presse) :

Objectif et organisation :

L objectif de cette conférence de presse est double.

o D’une part de présenter sous forme de reportage audio-visuel les différentes
expériences frangaises et étrangéres dont la Mission s’est inspirée pour mettre en place
la chaine CSA,

» D’autre part permettre 4 la presse de rencontrer des membres de la Mission CSA et de
connaitre I’avancement du travail de la mission.

2.6.3. La poursuite des travaux

Les travaux de communications sont donc sérieusement engagés, et seront un des aspects
importants, tant en externe qu'en interne, de la poursuite des travaux, pour définir précisément
et proposer une vraie stratégie de communication.

Parmi les axes de communication a développer, les modalités de recouvrement ne doivent pas
étre oublices.

Un aspect stratégique doit notamment étre particuliérement souligné : les automobilistes
doivent étre bien informés des conséquences du défaut de déclaration de leur changement
d’adresse (infractions au Code de la Route, mise en ceuvre systématique de la procédure
d’opposition au transfert de carte grise).

3. Des travaux a poursuivre, un projet a gérer dans la durée

La mission interministérielle, dans la conception dans laquelle elle a été créée et installée le 12
février dernier pour préparer le déploiement du dispositif de contréle automatisé arrété dans le
cadre des décisions du CISR de décembre 2002, qui a prévu une mise en place de 100
appareils de contrble a la fin de 2003, et 1000 sur trois ans a donc atteint les objectifs qui lui
avaient ét¢ assignés ; elle a, dans cet esprit, comme on I'a vu -

* lancé les comsultations permettant d'assurer, sauf difficulté particuliére imprévue et la
mise en place des cents appareils, fixes et mobiles prévus avant la fin de 'année, le
fonctionnement d'un premier centre national de traitement des amendes qui couvre une
grande partie de I'amont de la chaine

* préparé les documents de la consultation du déploiement de 2004, qui seront
simplement & compléter lors du lancement de la procédure en fonction des
fonctionnalités nouvelles rendues possibles par les développements techniques en
cours

* engagé les travaux rapportés dans le présent document, dont une partie doit se
poursuivre, de natures diverses sur les plans Juridiques, de 'homologation, de la
sécurité, de la communication, du financement, etc. .. . hécessaires pour définir toutes
les conditions précises du fonctionnement adéquat du systéme lors de sa mise en place

* défini les chantiers qui restent a lancer (Cf, ci dessous), et quelie a choisi de
différer dans un souci de gestion de [a charge des participants, parce que leur insertion
dans les délais du projet le permettaient.
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Elle a tenté de mener toutes ces actions, malgré les conditions de délais imposés, dans l'esprit
de la démarche "projet” qui convenait 2 un montage d'une grande complexité par la
multiplicité des champs couverts, et des intervenants concernés, c'est-a-dire en assurant la
liaison adéquate entre les divers chantiers et leur cohérence entre eux et dans le temps.

Cela n'a été possible que par la trés forte mobilisation de la plupart des nombreux services
directement impliqués des cinq ministéres concernés.

De ce point de vue, cette mobilisation trés active, voire impressionnante dans le cas de
plusicurs des services concernés, montre que la formule était sans doute effectivement tres
adaptée a la phase de lancement de l'opération. La création immédiate d'une structure plus
pérenne, n'aurait peut &tre pas suscité le méme investissement interministériel, qui était
pourtant tout a fait indispensable.

Ce n'est cependant pas faire irjure & ceux qui, parmi les permanents de la mission comme
parmi ceux qui, dans les services ministériels impliqués, se sont engagés dans I'opération en y
consacrant un temps, une énergie et un sens de l'innovation administrative technique et
juridique remarquable, sans doute parfois au détriment de leurs missions de base, que de
constater que ce mode de travail, trés cofliteux en énergie de chacun, et donc non soutenable
sous cette forme sur le long terme, génére par ailleurs une augmentation des risques inhérents
a tout projet innovateur de cette nature.

Un projet prototype comporte nécessairement des risques ; le caractére trés pressant que
prenaient inévitablement les délais et donc les conditions de travail de la mission les ont
renforcés, méme si la forme choisie a montré son intérét, on I'a dit plus haut. Poursuivre de
cette maniére conduit & les augmenter considérablement. L’équipe actuelle n’est pas
dimensionnée et n'est pas structurée pour mettre en place avant la fin de ’année un systéme
opérationnel. 1l faut donc de toute urgence qu’un relais soit préparé pour la prise en charge du
projet, 4 la fois dans sa phase de poursuite du développement du disposilif, mais aussi pour sa
phase de gestion ultérieure, qui, comme on va le voir, suppose une conduite adaptée.

C'est pourquoi, dans cette derniére partie du rapport de la mission interministériclle, nous
souhaiterions :
o faire le point de ce qui reste 4 faire dans la phase de déploiement
+ analyser les conditions d'une bonne gestion ultérieure du dispositif
e donner des indications de l'organisation qu'il conviendrait, selon nous, de mettre sur
pied pour assurer au projet la maitrise d'ouvrage de qualité que sa complexité requiert

3.1. Poursuivre la mise en place du dispositif
3.1.1. Des travaux a poursuivre :

La mission, on I'a dit, a atteint les objectifs qui lui avaient été fixés.

Elle s'est attachée a mettre sur pied tout ce quil était nécessaire, compte tenu de
'enchainement des différentes tiches, de lancer dans le délai de son mandat, et 4 définir
précisément ce qu'il convenait de mettre en place ultérieurement.

Mais cela implique une suite active de Paction qu'elle a impulsée. La liste des actions a mener
dans l¢ cadre de la poursuite de ce qui a ét€ lancé figure en annexe. A titre d'illustration,
indiquons l'exemple des consultations qu'elle a lancée : elles produiront des offres qu'il
conviendra d'analyser, et conduiront a des actes de gestion des marchés (recette,...) pour
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lesquels il faudra dans certains cas mobiliser des appuis extérieurs dont certains ne sont pas
encore choisis.

Autre exemple : l'approbation du dispositif par la CNIL a fait I'objet des premiers examens et
des premiéres approches de cette commission, mais la procédure devra étre poursuivie, de
méme que la qualification de sécurité de 'ensemble de la chaine, dont le mode d'¢laboration a
été bien déterminé sous la responsabilité du haut fonctionnaire de défense du ministere de
lintérieur appuyé par une commission qui a eu sa premiére réunion, et sur la base de
politiques de sécurité dont I'élaboration est trés avancée en relation avec la DCSSI, supposera,
non seulement un poursuite des travaux, mais la mise en forme et 'approbation du mode de
décision.

De méme I'analyse juridique des tiches qui, dans le cadre du centre national de gestion, ne
pourraient pas étre confides a des personnes ne dépendant pas directement de I'administration
publique n'est pas terminée.

Par ailleurs, on a vu l'importance de la mise en place d'un systéme permanent d'évaluation, qui
doit aussi permettre au plan opérationnel, la régulation globale du dispositif, si certaines
parties de la chaine se voyaient surchargées au point de générer des risques de blocage. Or si
la mission a fait entreprendre des analyses par le CETE du Sud Ouest sur le sujet, ¢lle n'a pas
eu encore la possibilité d'y consacrer elle méme du temps, qui doit donc étre considéré
pratiquement comme a engager.

Ce ne sont 1a que des exemples illustratifs, comme le montre la liste annexée.

3.1.2. Des chantiers a lancer :

Par ailleurs, la mission, avec le souci de se focaliser sur les travaux qu'il était nécessaire de
terminer ou d'engager dans les délais de son mandat compte tenu des délais de procédure et de
mise en place, a renvoyé a plus tard le lancement de travaux qui, s'ils n'étaient pas sur le
chemin critique du projet doivent &étre pris en charge sans trop tarder. Leur liste figure en
annexe.

On peut, la aussi, a titre dillustration, citer la définition de la politique de diminution
progressive des seuils, qui est a la fois une question de politique pénale et de communication,
ou l'analyse qu'il serait utile de faire (par enquéte, ou analyse des évaluations étrangéres), des
conditions d'acceptabilité du systéme, qui peuvent avoir une influence sur les décisions
initiales de gestion, ou, dans une perspective peut étre plus lointaine, mais qu'il ne faudrait pas
abandonner, la problématique du contréle de la vitesse moyenne et des conditions, par
exemple juridiques, de son introduction.

3.1.3. Une gestion permanente a organiser

Par la suite, il conviendra de prendre en charge la gestion du systéme ainsi mis en place, ce
qui suppose des capacités a gérer de nombreux aspects du fonctionnement du dispositif :

Au plan technique, il faudra que le dispositif puisse s'adapter aux évolutions techniques qui
vont étre nombreuses dans les mois et années qui viennent, et offtiront des possibilités dans
des domaines jusqu'ici inapplicables ; il y aura donc des expériences a suivre, des consultation
a mener, des nouvelles homologations & faire conduire. ...

Au plan de V'organisation, comme dans tout projet prototype, la seule chose dont on est
certain, c'est que tout ne se passera pas exactement comme nous l'avons prévu, et que par
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conséquent, il y aura des adaptations permanentes a conduire sans attendre que les difficultés
bloquent le systéme.

Au plan de la gestion quotidienne, la multiplication des dispositifs, des intervenants locaux,
va rendre nécessaire de pouvoir conduire des négociations avec un nombre croissant de
collectivités locales ou des sociétés d'autoroute, et quand bien méme, comme cela semble
souhaitable, elles seraient conduites 4 travers des relais existants au sein de l'appareil de
I'Etat, il faudra en assurer la coordination nationale ; une maitrise d'ouvrage forte sera aussi
nécessaire pour assurer la gestion des marchés, et sur ce plan, l'objectif du partenaire unique
dans un marché global qui inclut les appareils et la gestion des amendes ne doit pas laisser
penser que cette unicité de partenaire permet de se passer d'une maitrise d'ouvrage forte, ce
serait méme plutdt le contraire. Les conditions de la mise au point de certains marchés ont
montré aussi l'avantage de limiter la dispersion liée au fonctionnement actuel dans les
questions de gestion de cette nature.

Au plan financier, la gestion du financement du dispositif, depuis le montage du systéme de
l'affectation globale des ressources, dont seul le principe est arrété, et de fagon provisoire, et
qui demandera donc des mises au point pour son fonctionnement concret, jusqu'a leur
répartition fine a I'ensemble des dépenses qui sont nécessaires (comme il a €té rappelé ci-
dessus, c'est le dysfonctionnement du systéme de répartitions de crédits de fonctionnement
pourtant infiniment moins importants que l'investissement initial qui a conduit a l'échec
d'expériences anciennes en la matiére), suppose I'existence d'un gestionnaire global et unique.
Au plan juridique, indépendamment des adaptations législatives ou réglementaires dont
l'intérét devrait pouvoir étre repéré par les gestionnaires du systemes et faire l'objet de
concertation avec la chancellerie, Ia gestion méme du dispositif soulevera probablement des
questions de régulation globale qui devront aussi étre repérées a temps pour faire l'objet de
décisions de politique pénale pour lesquelles les initiatives locales, sans attenter en rien au
pouvoir des parquets, devront étre coordonnées et surtout éclairées par une vision globale
unique.

3.2. Un relais a prendre ; une maitrise d'ouvrage forte et
pérenne a mettre sur pied

Tout cela représente, qu'il s'agisse du travail & poursuivre pour la mise en place de I'ensemble
du dispeositif, ou méme pour sa gestion ultérieure, un travail important de maitrise d'ouvrage
que I'on ne peut imaginer noyé parmi les nombreuses préoccupations de plusieurs services
d'administration dans leur fonctionnement traditionnel, adapté a leurs fonctions d'origine, mais
pas a la conduite d'un systéme qui devra &tre capable d'adaptations rapides et d’évolution, tant
sur le plan technique, qu'organisationnel, administratif, juridique, et financier.

Cela ne peut évidemment pas non plus, quelle que soit la bonne volonté des services, se gérer
dans la durée sous une forme adaptée a l'urgence initiale qui était celle de notre mission
interministérielle.

Il est donc nécessaire d'emvisager d’urgence les modalités d'une structuration plus pérenne
de la mission interministérielle, sous une forme i définir.

Or, le tableau des conditions de la conduite du projet dans ses phases de mise en place ¢t de

gestion qui vient d'étre dressé montre assez qu'il n'est pas possible non plus d'en espérer une
gestion adaptée en en transférant la responsabilité aux structures administratives en place,
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chacune dans son domaine, aprés la phase de lancement assumée par la mission, et ce, quelle
que soit la qualité desdites structures.

Clest du reste ce qui avait conduit le CISR de décembre demier a décider la création d'une
structure dédiée aux tiches spécifiques du contrdle automatisé.

Comment peut-on imaginer une telle structure ?

Une premiére question se pose de savoir si elle doit revétir une forme administrative, ou si elle
doit étre dotée dune autonomie juridique et financiére plus grande susceptible de faciliter son
action, et d'améliorer ses capacités de réaction et d'adaptation.

La seconde solution, qui apparait souhaitable 4 beaucoup, souléve des oppositions de principe
de la part d'autres, et ne peut étre adoptée sans une étude sérieuse qui n'entrait pas dans le
champ des missions qui nous avaient €t€ confiées. Par ailleurs, quand bien méme, apres ciude,
cette formule (GIP ou Etablissement Public, par ex) serait retenue pour la gestion de
l'ensemble du dispositif, une structure de maitrise d'ouvrage au sein de l'administration
demeure nécessaire, ne serait-ce que pour conserver a l'administration la préparation des
décisions de pilotage essentiel, et €viter 'autonomisation qui est le risque de telles structures

Cette structure doit donc revétir un caractére pérenne administrativement identifiable sans
ambiguité dans ses responsabilités, pour lui permettre de mettre en place des systémes
durables de sa propre gestion, et se voir accorder la crédibilité nécessaire a I'établissement de
relations de long terme avec les partenaires tant internes que surtout externes.

En fait, suivant en cela une démarche qui n'a rien d'inédit, il nous semble qu'il convient de
confier 4 une équipe dont les membres auraient vocation & assumer cette mission sur un temps
long, la continuité du travail engagé et en méme temps l'étude de la structure juridique
optimale : il s'agirait la d'une "préfiguration” de la structure a mettre sur pied, aprés en avoir
défini les statuts, les missions, les moyens et les modes de fonctionnement.

Bien entendu, une partie des personnes qui constituent le noyau permanent de la mission
peuvent parfaitement souhaiter poursuivre leur action, ce qui permettrait d'assurer une
continuité souhaitable pour le projet, en raison des compétences acquises dans le cadre de la
phase intense de lancement.

Mais, compte tenu de I'importance des taches de gestion du projet qui vont aller croissant, a
partir de la phase intense de conception qu'on a connue dans les premiers mois, et notamment
de l'intensité des demandes d'ajustement locaux qu'on peut attendre lors du déploiement de
mille appareils parallélement 4 la mise en place d'un systéme de traitement qui, bien que
centralis€, fort heureusement, dans sa quasi totalité, aura des interfaces avec de trés nombreux
services locaux, des force de l'ordre, des juridictions, .., la dimension actuelle de I'équipe
permanente de la mission est trés largement insuffisante, quand bien méme il est

indispensable qu'elle puisse continuer 4 s'appuyer sur les différentes directions des ministéres
CONCETNES,

Elle devra du reste le faire dans des conditions qui puissent devenir pérennes, ce qui n'est pas
le cas de la situation actuelle : peut-on en effet demander & des responsables de trés haut
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niveau de continuer a s'investir de maniére pérenne autant qu'ils le font depuis plusieurs
mois ?

En revanche, il faut absolument trouver les conditions du maintien de cette culture
commune du contrdle sanction automatisé qui, par l'apport actif des uns et des autres, a pu
trés vite se développer au sein de ce travail interministériel, et qui est I'une des conditions
essentielles du succés.

C'est pourquoi, la mission de préfiguration de la structure pérenne dédiée au controle
automatisé et qui en prendrait la responsabilité sous tous les angles nécessaires a la gestion
(marchés, financements, etc..) devrait étre a la fois :

e dirigée par un responsable de projet de haut niveau,

¢ soutenue dans son action par un comité de pilotage présidé par une autre personne

Ce comité de pilotage assurerait la continuité de l'action de la mission sous la forme que
revétaient ses réunions hebdomadaires ; il assurerait le relais de son action vis-a-vis des
différents ministéres concernés et de leur administration, et mobiliserait ces derniéres en tant
que de besoin, et les questions soulevées dans le cadre du projet et qui les concernent lui
seraient preésentées.

Bien entendu, son rythme de réunion devrait étre moins fréquent qu'actuellement, pour étre
soutenable dans la durée (une fois par mois dans la phase de gestion initiale aprés mise en
place des premiers appareils?).

Le projet, non seulement dans sa phase de mise en place (quy, il faut le rappeler, ne se limitera
pas aux premicres annces pour lesquelles des objectifs quantitatifs ont été fixées) mais aussi
dans sa phase de gestion permanente, suppose pour sa réussite, que ¢e comité de pilotage
assume réellement son réle, donc, nous semble-t-il, que ses membres aient réellement
I'impression de contribuer & une action interministérielle. Cela n'est pas sans implication dans
le positionnement structurel de la mission elle-méme.
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prestations demandées

March¢ des 1000 (Cahier des Clauses Administratives Particuliéres)

Nouveaux chantiers

Bibliographie



Fax re¢u de

v 948V E84099 CETE Z7,85-83 B8 :84 Pg: 2

EA .o

Lil:rli -_.L’;nﬂl'd' « Fravarniré

——r—

REPURLIQUE PRANGAICE
Ministére de 'Equipement, des Transports, Ministére de I'Intérieur, de 1a Sécurité Intérieure
du Logement, du Tourisme et de la Mer et des Libertés Locales

Monsieur I Ingémieur Général,

Chacuyn connait limportance que le gouvernement attache 4 ce que des progrés
signilicalifs soient faits en matiére de séeurité routiére. C'est ainsi quc lors du Comité
Interministéricl de la séeurité Rowtiére qui s'est tenu le 18 décembre demnier, de
nombreuscs mesures ont ¢i¢ décidées, qui couvrent 'ensembie des champs concernés,
depuis la formation du conducteur jusqu's l'action sur les infrastructures. Le dispositif
dc controle et de sanction des infractions aux dispositions du code de la routc est
essentiel pour impulser une véritable modification du comportement des conducteurs et
unc géncralisation de la conduite apaisée et citoyenne. C'est pourquoi. observant que
scule une diffusion importante de moycens modernes de constat ct de traitement des
mfractions est de nature 4 améliorer de maniére suffisante la probabilité qu'ont les
usagers d'étre contrdlés, le Comité Interministériel de la Sécurité Routiére du 18
decembre 2002 a décidé que scraient mis en pluce, wu cours des treis prochaines
années, 1000 appareils de contrile automatisés avec une premiére tranche de 100 unités
dans le coyrant du deuxiéme semestre 2003.

Le déploiement de ces nouveaux appareils vise 4 multiplier les contrdles des
infractions. Il cxige naturellement de les traiter dans des conditions juridiquement
slires. Les expérimentations en cours ont montré les obstacles 4 lever pour y parvenir.
Qutre Ies choix techniques, il faudrt nowmment régler les questions organisationnelles.
Jjuridiques ou industrielles.

La réussite de ce projet exige une communication de qualité tant 3 destination du public
que des agents des services directement ou indirectcment concernés.,

Il s'agit donc d'un projet complexe, qui implique plusicurs départements ministériels,
au premier mny desquels 'éguipement, lintérienr, la justice et le budget, mais aussi
Iindustrie et les services du premicr ministre comme ceux chargés de ln sécurité des
systémes d'information.

Muonsieur Jacques SICITERMAN
Ingénicur Général des Ponts et Chausséces \
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C'est In raison pour laquelle a été décidée la mise en place d'unc mission
interministérielle spéeifique pilotée par fe Ministére de 'Equipement. des Transports,
du Logement, du Tourisme et de la Mer,

La mission, coordonnant et impulsant I'action des équipes mises sur picd au sein
iic chacun des ministéres concernés, devra préparer Ie déploiement préva par les
décisions du CISR, et se fixer comme objcctif de permetire au Ministre de
I'Intéricur de lancer In ou les consultations nécessaires 3 ce déploiement, avant la
fin du deuxiéme trimestre de 2002

La mission constituera avec un représcntant de chacune de ces équipes un comité de
pilotage du projet qui en assurcra unc revue périodique.

Cette mission devra analyser les expérimentations cn cours et les exemples étrangers
alin d'en tirer les éléments pertinents. Elle cxploitera les résultats des études
disponiblcs, notamment sur les questions d architecture et de séeurité.

Les membres de la mission piloteront Ic travail des équipes des différents ministéres
affeciées au projet, ct articuleront lenrs travaux avec les services compétents ¢t ¢n
particulier avee les membres du GIPSR.

Tls pourront faire appel anx services d'experts juridiques ct financiers dans le cadre
d'une prestation d’assistance A la maftrise d'ouvrage en cours de misc cn place,

Cette mission fera vn compte rendu mensuel de ses travaux, avec ses recommandations
sur les décisions éveniuelles A prendre pour les différents aspects du déploiement.

Elle devra d'ores et déja inserire les choix technigues, qu'elle sera conduite a proposcr,
dans le cadre défini par le projet de loi s¢eurilé routicre quni sera discuté au parlement
au cours du prnntemps.

Le premier de ces compte rendus précisern les modes de travail mis en place par Ja
mission, et les conditions dans lesquellcs les documents nécessaires 4 In on aux
consultations de fournitscurs ou de prestataires, ainsi que son rapport, pourront
ttre remis pour le 31 mai, de maniére d permettre Ie lancement des procédures de
march¢ au cours du moms de juin, et la mise au point d'éventuels dispositifs
organisationnels, 1égislatifs ou réglementaires dans les délais utiles.

Elle détermiinera par ailleurs, les conditions dans lesquelles, sans attendre la conclusion
des gontrats permettant de déployer ces 1000 stations de confrfle automatisé, une
premiére implantation de 100 dispositifs peut ére obtenue dans des délais plus brefs. si
possible avant 1a fin de cette annde.

La mussion devra s'assocter éwoitement a I'usvancement des dossiers suivants, qu
conditionnent le déploiement du contrle automatisé ;

* Le choix des sites de déploiement, pour lequel une circulaire sera adrassée aux
Préfets pour déterminer des sites, préciser les eritéres. les modalités d'instruction
des dossiers et les coordinations 3 effectuct.

* La question de l'organisation des procédures d’homologation au titre des
Equipements de 1a Route doit étre prise en charge par le SETRA, Ics réitrentiels
techniques étant validés par {a commission de normalisation
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Ics travaux & mener, dont un¢ premicre description figure dans "anpexe A la présente
leltte. seroni supervisés par I"un des membres de la mission représentant du ministere
désigné dans le paragraphe identifiant le chantier en liaison permanente avee les autres
membres de 1a mission. '
Une véritable gestion interministériclle du projet sera mise en place. En effet.
s"agissant du déploiement rapide d’un systéme innovant a beaucoup d’égards, et dont la
réussite repose sur Pavapcement coordonné de chantiers divers, les questions de
coordination. d¢ suivi des planning et des budgets ainsi que les procédures destindes 3
garantir Ia bunne intégration des matériels et dee systémes de traitement devront faire
I"objet ¢ une conduite rigourcuse.
La formalisation des contrats ct des documents de consuliation nécessilcra un examen
par des spécialistes.
Upe communicalion interne ct exierne adaptée devra accompagner le déploiement ct sa
préparation.
Le ministre de I'équipcment assurera au titre de la westion de projet, le scerétariat
général du comité de pilotage.

Dans un souci dc cohérence de 'emsemble, notamment dans la traduction des
travanx sous la forme de documents de consultation 3 produire, le comité de
pilotage dcvra assilrer un processus dc validation permancnt.

Nous vous demandons de représenter lo ministére de Véquipement, du logement, des
transports ¢t de la mer au sein de cctte mission. et d'en assurer Fanimation. Elle
comprendra par ailleurs des représentants des ministéres de 'lntérieur, de la Justice et
du Budget. Vous prendrez cn charge la présidence du comit¢ de pilotage.

Vous consacrerez & cefte mission une proportion de votre temps qui ne pourra étre
inféricure & 40%.

Vous vous appuicrez sur les services de la DSCR, et notamment :

e la Chargée de Mission auprés du Delcgue interministéricl pour le projet
controle sanction

e La sous direction de I'action interministérielle dc la séourité routiére, pour
I"analyse des questions juridiques, la préparation des textes nécessaires ct 1a
communication -

» La sous direction de T'cxploitation ct de la séeurité de la route, pour la sélection
des sites et 1a préparation de la procédure d’homologation. Un adjoint ou chargé
@ études auprés  du chel du burcau de Texploitation de la rowte scra nommg
rapidement.

« La division des actions transversales ct des ressources pour la logistique de la
mission (moyens ct appui fonctionnement quotidien. pestion budgétaire et des
marchés et contrats, gestion administrative des missions ....) Un cadre B et une
secrétaire seront mis & la disposition de votre mission.

e 1. Mission Transports latelligents pour la définition et 1"homotogation des
systémes, 3 laquelle sera affectée un cadre A+

Vous pourrez également (aire appel au réseau scientifique ct technique du Ministére, en
particulier au SETRA qui coordonnera en la matiére les actions des CETE ainsi qu’au
LCPC.
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Tes services du Haut Fonctionnaire de Délense vous apporteront leur appul et
¢labliront les laisuns utiles avee la DCSSL

T.os chantiers plus spécinlement con{ics A T'éguipement seront coordonnés par JF
JANIN. ICPC, Chef de la Mission Transports Intelligents,

Un budgct est préva pout faire (uce aux éudes et aux investissenents d'unc premiére
tranche, ot pour permettre d'assurer le fonctionnement de ce dispositif.

Vous pourrez ¢ventuellement benélicicr, le cas échéant, de lappui de collégues du
Conseil Général des Ponts ot Chausseees,

Nous vous remercions d'avoir accepté de vous engager dans cette opération dont vous
connaissez. limportance, et dont chacun mesure parfaitement les cnjeux, et 1a difficulté.
Cettc importance justifie que, si des difficultés particulicres devaient surgir dans

'accomplissement de cette mission, vous whésitiez pas 4 nous en fairc part, ainsi qu'd

Monsicur lc délégué interministérie] 4 la sécurité routicre.

Nons vous prions de croirc, Monsieur I Ingénieur Général, a lassurance de nos
sentiments les meilleurs.

Le Dirccteur du Cabinet Le Directeur du Cabinet

7 -
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Annexe : Mission pour "autematisation de Ia chainc Controle Sanction
Identification des travaux i mener

Appareils de constatation ct d’cnrcgistrements des infractions

1l s"agit de dresser la liste des exigences fonctionnelles que devront remplir les appareils de
contrdle. On <'appuictn pour cela sur les cahiers des charges mis au point pour les sitcs
expérimentaux, sur les études antéricures ct sur les travaux du groupe de normalisation, en
prenant en considération les contraintes les méthodes industriclles et les conditions de
production des cntreprises du secteur concerné, comme aussi les éclairages que pent donner
Fanalyse des expériences ¢trangeres.

Un examen particulier des dispositions relatives aux homologations scra cffectué.

Ministére de 1'Faquipement (en lidison étroite avec le ministére de Vintérieur et le ministere de
lu justice) '

Organisation de la chaine de traitement et systeme d’information :

Lo mission devra proposer une organisation de la chaine de traitement, aves les degrés
dexternalisation qui Jui paraissent possibles. et souhaitables, aprés en avoir précisé les
conséquences en terme d'organisation des services
Qur ces bases. l¢ cahier des charges devra préciser les éléments suivants
- délimitdion du périmetre de 1'upplication (en particulicr les interfaces avee d'autres
systémes comme FNI, GAIA, CYCLOPE, Registre Timbre — Amende, WINAF ct les
appareils de constatation).
- Jéfinition de architecture techmque,
- prise cn compte la sécurité

Ministére de 'Intéricur

Ingénieric Financidre

I.2 mission devra proposer des réponses aux questions soulevées pour le financement de
I'opération qui sont de trois natures ;

Celles qui touchent au processus de recouvrement des amendes, ct 3 ses interfaces avec le
processus de trattement des infractions

Celles qui touchent aux mudalités de financement de I'opération & partir de du prélévement
sur le produit des amendes

Celles qui ont trait @ la rédaction des documents de Ia consultation, et particulicrement 2
lintroduction dans ces derniers des mécanismes issus des réflexions menées sur les deux
pointz ¢i dessus et @ la structuration des propositions comrespondantes i demander aux
presiataires potentiels dans Ic cadre du financement et de la réalisation des investissements,
ainsi que pour ia couverture des frais d exploitation et de maintenance.

Ministére dv Budgct
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Qualification du systeme

[l conviendra d'étudier ct de définir les contraintes liées aux conditions lépales
d'administration de la prouve, de manidre 3 introduire dans les documents de consultations, les
obligations & remplir par les filulaires en matiere  d"homolopation des  malCriels,
d'organisation des systemes d’information pour garantir la fiabilité et 1a séeurité des
teaitoments et les modalités de conservation et de présentation des preuves. Les obligations du
contractant par rapport aux procédures d'autorisation CNIL seront précisces.

Ministore de la Justice, (un appui spécifigue est d demander & la DCSSD)

Evaluation

Les travaux d évaluation du disposiuf devront dre mises en ccuvre dés le début du
déploiement, et dans 1a mesure du possible s’appuyur sur des ohservations préalables sur les
sites. Le cahier des charges précisera les objectifs de cos évaluations et en lant que de besoin
les réterences méthodologiyucs A utiliser.

Ministére de PEquipement

Suivi des cxpérimentations

Les expérimentations cn cours sont de pature 2 livier des enseignements précieux sur fes
conditions dc réussite de la misc en place et du fonctionnemuni effectif de dinpositifs de
contrdle automatisé. C'est pourquoi il est important que chaque membre de la mission puisse,
4 travers leur suivi, au deld des problématiques propres au domaine dont il est plus
spéeifiquement churpé, comserver ume vision globnle de ces conditions, en suivant
personnellement plusieurs de ces expérimentations.

Répurti entre taus les membres dela mission
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Ministére de la Tustice
Garde des Sceaux

Monsieur le Directeur,
|

Chacun comnait I'importance que le gouvernement aftache & ce que des prygres
significatifs soient faits en matiére de séeurité routiere. C'est ainsi que lors du Comité
Interministériel de la sécurité Routidre qui s'est tenu le 18 décembre dermier, de
nombreuses mesures ont éié décidées, qui couvrent Yensemble des champs concirnés,
depuis 1a formation du conducteur jusqu'a Y'action sur les infrastructures. Le dispositif
de contedle et de sanction des infractions aux dispositions du code de la ronle est
essentiel pour impulser une véritable modification du comportement des conducieurs et
urne généralisation de la conduite apaisée et citoyenne. C'est pourquoi, observart que
seule upe diffusion importante de moyens modemes de constat et de traitemant des
infractions est de nature 4 améliorer de maniére suffisante la probabilité qu'ont les
usagers d’éwre contrdlés, le Comiié Interministéricl de la Sécurité Routiére lu 18
décembre 2002 a décidé que seraient mis en place, au cours des trois prozhaines
années, 1000:appareils de contrdle automatisés avec une premiére tranche de 100) unités
dans le courant du deuxiéme semestre 2003.

Le déploiement de ces nouveaux appareils vise 2 multiplier les contrdles des
infractions. Il exige naturellement de les traiter dans des conditions juridiquemen
sires. Les expérimentations en cours ont montré les obstacles a lever pour y pary it
Chutre les choix techniques, il faudra notamment régler les questions orgapisatiozelles,
juridiques ou industrielles.

La réussite de ce projet exige une communication de qualité tant & destination dv public
cue des agents des services directement ou indirectement CONcEmEs.

Il s'agit don¢ d'un projet complexe, qui implique plusieurs départements ministériels,
zu premier rang desquels I'éguipement, lintérieur, la justice et le budget, s aussi
Tindustrie et les services du premier rinistre comme ceux chargés de la sécurité des
systémes d'information.

Monsieur Patrick POIRRET
Sous-Dirgtteur
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Clest la raiso,ﬁ pour laquelle a été décidée la mise en place d’une pussion
interministérielle spécifique pilotée par le Ministére de 'Equipement, des Transports,
du Logement, du Tourisme et de 1a Mer.

La mission, coordonnant et impulsant 'action des équipes mises sur pied au sein
de chacun des ministéres concernés, devra préparer le déploiement prévu par les
décisions du .CISR, et se fiser comme objectif de permettre au Ministre de
YIntérieur de lancer la ou les consultations nécessaires 3 ce déploiement, avant la
fin du denxiéme trimestre de 2002.

La mission constituera avec un représentant de chacune de ces équipes un comité de
pilotage du projet qui en assurera une revue périodique.

Cette mission devra analyser les expérimentations en cours et les exemples ¢traigers
afin d’en tirer les éléments pertinents. Elle exploitera les résultats des ¢iudes
disponibles, notamment sur les questions d’architecture et de sécurité.

Les membres, de la mission piloteront le travail des équipes des différents ministéres
affectées au projet, et articuleront leurs travaux avec les services compétents et en
particulier avec les membres du GIPSR.

Ils pourront faire appel aux services d’experts juridiques et financiers dans ls cadre
d’une prestation d’assistance & la maitrise d’ouvrage en cours de mise en place.

Cette mission fera un compte rendu mensuel de ses travaux, avec ses recommandations
sur les décisions éventuelles a prendre pour les différents aspects du déploiemert.

Elle devra d’ores et déja inscrire les choix techniques, qu'elle sera conduite & praposer,
dans le cadre défini par le projet de loi séeurité routiére qui sera discuté au parlement
au cours du printemps.

Le premier de ces compte rendus précisera les modes de travail mis en place par la
mission, et les conditions dans lesquelles les documents nécessaires 4 13 ou aux
consultations de fournisseurs ou de prestataires, ainsi qae son rapport, pourrons
&tre remis pour le 31 mai, de maniére a permettre le lancement des procécures de
marché au icours du mois de juin, et la mise au point d'éventuels disposiifs
c-rgarﬁsatiom'nels, 1égislatifs ou réglementaires dans les délais utiles.

Elle déterminera par ailleurs, les conditions dans lesquelles, sans attendre la co:lusion
des contrats permettant de déployer ces 1000 stations de conirdle automatii€, une
premiére implantation de 100 dispositifs peut étre obtenue dans des déleis plus bref, si
possible avant la fin de cette annce.
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La mission devra s'associer étoitement & l'avancement des dossiers suivanis, qui
conditionnent le déploiement du contrle automatisé :

« Le choix des sites de déploiement, pour lequel une circulaire sera adressée aux
Préfets pour déterminer les sites, préciser les critéres, Jes modalités d’instruction
des dossiers ct les coordinations a effectuer.

« La quéstion de Vorganisation des procédurcs d’homologation au tie des
Equipements de la Route doit &tre prise ep charge par le SETRA, les référentiels
techniques étant validés par la commission d¢ normali sation

Les ravaux 4'mener, dont une premiére description figure dans 1'annexe & la présente
letire, seront supervisés par I'un des membres de la mission représentant du min stére
désigné dans le paragraphe identifiant le chantier en liaison permanente avec les ¢utres
membres de la mission,

Une véritable gestion intermipistérielle du projet sera mise en place. En effer,
s’ugissant du déploiement rapide d’un systéme innovant a beaucoup d’égards, et dont la
réussite repose sur V'avancement coordomné de chantiers divers, les questions de
coordination, |de suivi des planning et des budgets ainsi que les procédures destindes &
perantir 1a bonne intégration des matériels et des systémes de traiternent devro. faire
I'objet d’une conduite rigoureuse.

La formalisation des contrats et des documnents de consultation nécessitera un examen
par des spécialistes. '

Uac communication interne et externe adaptée devra accompagner le déplotemens et sa
préparation.

Le ministére: de I'équipement assureta au titre de la gestion de projet, le secritariat
général du comité de pilotage.

Dans un souci de cohéremce de Pensemble, notamment dans la fraducticn des
travaux sous la forme de documents de consultation & produire, le comité de
pilotage devra assurer un processus de validation permanent.

Je vous dcu#andc de représenter le ministére de la justice au sein de cette mission qui
szra présidée par Jacques SICHERMAN, ingépieur général des ponts et chaussées.

Vous vous appuierez sur tous les services du Ministére de la Justice qui pct rraient
concourir & votre mission, et notamment la Direction des affaires criminelles et des
gréices, ¢t bénéficierez aussi du concours de l'inspection générale des szrvices
judiciaires, et vous assurerez la coordination des chantiers plus spécialement ccrifiés au
Ministére de [a Justice.
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dans cette opération dont “v0US

¢ vous remercie d'avoir accepté de vous engager
arfaifernent, et les enjeux, ct la

connaissez limportance, et dont chacyun mesure p

difficulte. ,
Cette importance justifie que, si des difficultés particuliéres devaient surgit dans

l'accomplissement de cetie mission, vous n'hésitiez pas a ro'en faire part, alpsi qu'a
Monsievr le délégué interministériel a la sécurité routiere.

Je vous prie de croire, Monsieur le Directeur, en 1’assurance de mes sentiments les

meilleurs. |

1

Le Directeur du Cabinet

e

atrick HUBERT
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Ministére de I'Equipement. des Transports. Ministére de I'Intérieur. de la Sécurité Intérieure
du Logement, du Tourisme et de la Mer et des Libertés Locales

Monsieur le Préfet,

Chacun connait I'importance que le gouvernement attache i ce que des progras
significatifs soient faits en mati¢re de sécurité routiere. C'est ainsi que lors du Comité
Interministérie] de la sécurité Routiére qui s'est tenu le 18 décembre dernier, de
nombreuses mesures ont été décidécs, qui couvrent l'ensemble des champs concernés,
depuis la formation du conducteur jusqu'a l'action sur les infrastructures. Le dispositif
de contrdle et de sanction des infractions aux dispositions du code de la route est
essentiel pour impulser une véritable modification du comportement des conducteurs et
une généralisation de la conduite apaisée et citoyenne. Clest pourquoi, observant que
seule une diffusion importante de moyens modemnes de constat et de traitement des
infractions est de nature 4 améliorer de maniére suffisante la probabilité qu'ont les
usagers d'étre contrdlés, le Comité Interministériel de la Sécurité Routiére du 1§
décembre 2002 a décidé que seraient mis en place, au cours des trois prochaines
années, 1000 appareils de contréle automatisés avec une premiére tranche de 100 unités
dans le courant du deuxiéme semestre 2003.

Le déploiement de ces nouveaux appareils vise & multiplier fes contrdles des
infractions. Il exige naturellement de les traiter dans des conditions juridiquement
stres. Les expérimentations en cours ont montré les obstacles A lever pour y parvenir.
Qutre les choix techniques, il faudra notamment régler les questions organisationnelles,
juridiques ou industrielles.

La réussite de ce projet exige une communication de qualité tant a destination du public
que des agents des services directement ou indirectement concernds.

Il s'agit donc d'un projet complexe, qui implique plusieurs départements ministériels.
au premier rang desquels l'équipement, Iintérieur, la justice et le budget, mais aussi
I'industrie et les services du premier ministre comme ceux chargés de la séeurité des
systémes d'information.

Monsieur Raphaél BARTOLD
Préfet



214

Cest la raison pour laquelle a &t décidée la mise en place d'une mission
interministérielle spécifique pilotée par le Ministére de 1'Equipement, des Transports,
du Logement, du Tourisme et de ]a Mer.

La mission, coordonnant et impulsant I'action des équipes mises sur pied au sein
de chacun des ministéres concernés, devra préparer le déploiement prévu par les
décisions du CISR, et se fixer comme objectif de permettre au Ministre de
I'Intérieur de lancer la ou les consultations nécessaires a ce déploiement, avant la
fin du deuxiéme trimestre de 2002.

La mission constituera avec un représentant de chacune de ces équipes un comité de
pilotage du projet qui en assurera une revue périodique.

Cette mission devra analyser les expérimentations en cours et les exemples étrangers
afin d’en tirer les €léments pertinents. Elle exploitera les résultats des études
disponibles, notamment sur les questions d’architecture et de sécurité.

Les membres de la mission piloteront le travail des équipes des différents ministeres
affectées au projet, et articuleront leurs travaux avec les services compétents et en
particulier avec les membres du GIPSR.

Ils pourront faire appel aux services d’experts juridiques et financiers dans le cadre
d’une prestation d’assistance & la maitrise d’ouvrage en cours de mise en place.

Cette mission fera un compte rendu mensuel de ses travaux, avec ses recommandations
sur les décisions éventuelles 4 prendre pour les différents aspecis du déploiement.

Elle devra d’ores et déja inscrire fes choix techniques, qu'elle sera conduite & proposer,
dans e cadre défini par le projet de loi sécurité routicre qui sera discuté au parlement
au cours du printemps.

Le premier de ces compte rendus précisera les modes de travail mis en place par la
mission, et les conditions dans lesquelies les documents nécessaires 2 1a ou aux
consultations de fournisseurs ou de prestataires, ainsi gque son rapport, pourront
étre remis pour le 31 mai, de maniére 4 permettre le lancement des procédures de
marché au cours du mois de juin, et la mise au point d'éventuels dispositifs
organisationnels, iégislatifs ou réglementaires dans les délais utiies.

Elle déterminera par aiileurs, les conditions dans lesquelles, sans attendre la conclusion
des contrats permettant de déployer ces 1000 stations de contrdle automatisé, une
premicre implantation de 100 dispositifs peut étre obtenue dans des délais plus brefs, si
possible avant la fin de cette année.
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La mission devra s'associer étroitement & I'avancement des dossiers suivants, qui
conditionnent le déploiement du contrdle automatisé -

* Le choix des sites de déploiement, pour lequel une circulaire sera adressée aux
Préfets pour déterminer les sites, préciser les critéres, les modalités d"instruction
des dossiers et les coordinations 4 effectuer.

* La question de l'organisation des procédures d’homologation au titre des
Equipements de la Route doit étre prise en charge par le SETRA, les référentiels
techniques étant validés par la commission de normalisation

Les travaux 4 mener, dont une premiére description figure dans i'annexe 2 la présente
lettre, seront supervisés par 1'un des membres de la mission représentant du ministére
désigné dans le paragraphe identifiant le chantier en liaison permanente avec les autres
membres de la mission.

Une véritable gestion interministérielle dn projet sera mise en place. En effet,
s’agissant du déploiement rapide d'un systéme innovant a beaucoup d’égards, et dont la
réussite repose sur l'avancement coordonné de chantiers divers, les questions de
coordination, de suivi des planning et des budgets ainsi que les procédures destinées a
garantir la bonne intégration des matériels et des systémes de traitemnent devront faire
I'objet d’une conduite rigoureuse.

La formalisation des contrats et des documents de consultation nécessitera un examen
par des spécialistes.

Une communication interne et externe adaptée devra accompagner le déploiement et sa
préparation.

Le ministére de I'équipement assurera au titre de la gestion de projet, le secrétariat
général du comité de pilotage.

Dans un souci de cohérence de I'ensemble, notamment dans la traduction des
travaux sous la forme de documents de consultation a produire, le comité de
pilotage devra assurer un processus de validation permanent,

Nous vous demandons de représenter le ministére de 1'intérieur au sein de cette mission

qui sera présidée par Jacques SICHERMAN, Inspecteur Général des Ponts et
Chaussées.

Vous vous appuierez sur les services du Ministére susceptibles de concourir 4 votre
mission, et notamment la DSIC, mais également, 1a DGPN, la DLPAIJ, le SIRP et le
STIP, ainsi que les services, et notamment les services techniques de la Direction
Générale de la Gendarmerie Nationale.

Sont mis & la disposition de votre mission le Capitaine Christophe MARCHE de Ia
gendarmerie nationale et le Commandant Jean Dominique DEMAY de la police
nationale.

Vous assurerez la coordination des chantiers plus spécialement confiés au Ministére de
I'Intérieur.



Nous vous remercions d'avoir accepté de vous engager dans cette opération dont vous
connaissez l'importance, et dont chacun mesure parfaitement, et les enjeux, et la
difficuité.

Cette importance justifie que, si des difficuliss particuli¢res devaient surgir dans
'accomplissement de cette mission, vous n'hésitiez pas a m'en faire part. ainsi qu'a
Monsteur le délégué interministériel a la sécurité routidre.

DNous vous prions de croire, Monsieur le Préfet, & ['assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Le Direcfeur du Cabinet

ande GUEANT




Annexe : Mission pour I’automatisation de la chaine Contrdle Sanction
Fdentification des travaux 3 mener

Appareils de constatation et d’enregistrements des infractions

Il s’agit de dresser la liste des exigences fonctionnelles que devront remplir les appareils de
contréle. On s’appuiera pour cela sur fes cahiers des charges mis au point pour les sites
expérimentaux, sur les études antérieures et sur les travaux du groupe de normalisation, en
prenant en considération les contraintes les méthodes industrielles et les conditons de
production des entreprises du secteur concerné, comme aussi les éclairages que peut donner
l'analyse des expériences étrangéres.

Un examen particulier des dispositions relatives aux homologations sera effectué,

Ministére de 'Equipement (en liaison étroite avec le ministére de Uintérieur et le ministére de
la justice)

Organisation de Ia chaine de traitement et syst¢me d’information :

La mission devra proposer une organisation de la chaine de traitement, avec les degrés
d'externalisation qui lui paraissent possibles et souhaitables, aprés en avoir précisé les
conséquences en terme d'organisation des services
Sur ces bases, le cahier des charges devra préciser les éléments suivants :

- délimitation du périmétre de ’application (en particulier les interfaces avec d autres

systémes comme FNI, GAIA, CYCLOPE, Registre Timbre — Amende, WINAF et les
appareils de constatation).

- définition de I’architecture technique,
- prise en compie la sécurité

Ministére de l'Intérieur

Ingénierie Financiére

La mission devra proposer des réponses aux gquestions soulevées pour le financement de
'opération qui sont de trois natures :

Celles qui touchent au processus de recouvrement des amendes, et & ses interfaces avec le
processus de traitement des infractions

Celles qui touchent aux modalités de financement de I'opération & partir de du prélévement
sur le produit des amendes

Celles qui ont trait & la rédaction des documents de la consultation, et particulierement a
I'introduction dans ces derniers des mécanismes issus des réflexions menées sur les deux
points ci dessus et a la structuration des propositions correspondantes 4 demander aux
prestataires potentiels dans le cadre du financement et de la réalisation des investissements,
ainsi que pour la couverwre des frais d exploitation et de maintenance.

Ministére du Budger



Qualification du systéme

Il conviendra d'étudier et de définir les contraintes lies aux conditions I¢gales
d'administration de la preuve, de maniére a introduire dans les documents de consultations, les
obligations & remplir par les titulaires en matiére d'homologation des matériels,
d'organisation des systémes dinformation pour garantir la fiabilité et la sécurité des
traitements et les modalités de conservation et de présentation des preuves. Les obligations du
contractant par rapport aux procédures d’autorisation CNIL seront précisées.

Ministére de la Justice, (un appui spécifique est a demander a la DCSSI)

Evaluation

Les travaux d’évaluation du dispositif devront étre mises en ceuvre des le début du
déploiement, et dans la mesure du possible s’appuyer sur des observations préalables sur les
sites. Le cahier des charges précisera les objectifs de ces évaluations et en tant que de besoin
les références méthodologiques a utiliser.

Ministére de I'Equipement

Suivi des expérimentations :

Les expérimentations en cours sont de nature a livrer des enseignements précieux sur les
conditions de réussite de la mise en place et du fonctionnement effectif de dispositifs de
contrle automatisé. C'est pourquoi il est important que chaque membre de la mission puisse,
& travers leur suivi, au dela des problématiques propres au domaine dont il est plus
spécifiquement chargé, conserver une vision globale de ces conditions, en suivant
personnellement plusieurs de ces expérimentations,

Réparti entre tous les membres de la mission



Liste des personnes qui ont participé
ou ont été associées aux travaux de la mission

Noms/Site - Adresse/TEL — Fax/Mails

+ AGHROUM Christian
INTERIEUR/Cemmissaire principal/FSSI/MISILL :
01.56.04.72.42/fax :01 .56.04.73.60/06.62.99.07. 15/Christian.aghroumi@inlerieur. couv. fr

* ANTOINE Patrick commandant
DGGN :
01.53.65.45 56/fax :01.53 65.45.29/pattick.antone@gendarmerie. defense.gouy. fr

= APAIRE Etienne
INTERIEUR/Conseiller Judiciaire Cabinet Ministre de I’ [ntérieur
01.40.07.26.26/¢ctienne.apaire(@interieur couv.fr

* AUVINET Jean-Marie
INTERIEUR/DAPN/Cabinet
jean-marie.auvinet@intericur.gouv. fr

* BARAN Philippe
INTERIEUR/DGPN
philippe.baraiinterieur.eouv.fr

s BARD jean
FINANCES
Jean.bard@cp finance.gouv. fr

s BARTOLT Raphael
METLTM/DSCR/CSA
01.40.81.36.67fax:01.40.81 .38.30/raphael bartolt@cquipement oouv. fr

*  BAUDEZ Gildas
Société Carte Blanche Conseil
0142412121
gildas.baudez{@cbeonseil.com

s BERDOULAT Pascale
INTERIEUR/DCSP
01.40.07.29.57/pascale.berdgulat@interieur. couy. fi

s  BIZARRI Alcide
DSCR
01.40.81.82.73/fax:01.40.81 .81 99/alcide bizarrifmequipement. souv fr

=  BOLOIN Michel
National/CITER

« BOUR Roger
METLTM/CETE EST
03.87.20.45.16/roger . bourfidequipement: souv. fr

» BOURLES FEric
METLTM/DSCR/R
(1.40.8].81.36/eric.bourles@equipement. couy. fr

=  BOQURNON Loic/DCSSI
01.41.46.37.18/loi¢c.bournon@sgdn.pm. souv. fr

* BOUTONNET Christophe
INTERIEUR/DSIC/SDEL
01.56.77. 72.70/christophe.boytonnet@interieur.gouy. fr

*  BRANDT Philippe
philippe.brandt@sgdn.pr.couv.fr

e BRIQUET Philippe
METLTM/SETRA
01.46.11.32.65/fax :01.45.36.83 .65/philippe.briquet@equipement.eouv fr

= BUILLY Pierre
INTERIEUR/DLPAJCSR
01.40.07.24.52/pierre builly@interieur.gouy. i




CAILLOZ Thierry Lieutenant Colonel

DGGN

04.79.71.82.0 l/thierrv.cgilloz@eendannerie.defense. vouv fr
CANEL Annie

METLTM/DSCR/D
(11.40.81.81.38/fax:01.40.81.81.9%annie.caneliddequipement souy it
CANEPA Daniel

INTERIEUR/Cabinet du Ministre de 1*'Intérieur
01.40.07.20.10/danie! canepaZintericur.couv. fr
CARBALLAL Anne-Marie

Responsable Fichier National du permis de conduire
anne-marie.carbalial@interieur.gouv. fr

CASELLES Vincent

INTERIEUR/Chef du burean équipement et exploitation
01.57.24,10.30/vincent.caselles/@interieur.goouy. fr
CAUSSE Philippe(lieutenant colonel)
DGGN/SDTI/Fort de Rosny sous Bois
01.53.65.43.71/dggn.bsisfiwanadoo.fi

CHAPUIS Rolland

INTERIEUR/SCCOPOL

rolland.chapuis@gendarmerie defense.gouv.
CHARBONNIER Emmanuel

INTERIEUR/DSIC
01.40.57.95.82/emmanuel.charbonnierf@ interieur.couv. it
CHAUDET Patrick

INTERIEUR/DCSP

patrick.chandet@interieur.gouv. fr

CHEVREUIL Martial

Saciété Isis

COLDEFY Jean

ALGOE

9 bis, route de Champagne 69134 Ecully Cedex/jean.coldefv@alooe.fr
COMEAU Pascale

INTERIEUR/PP

pascale.comeaurdinierieur.couy. fr

COUDERC Alain

FINANCES/DGCP Bureau 4A

01.53.18.83.22/alain.couderciiop. finances.zouy. fr
CROSSON-DU-CORMIER Rémi

JUSTICE/IGST
01.44.77.68.99/fax01.44.77.78.78/remi.crosson-du-cormier@justice. souv. fr
DAUX Jacques

INTERIEUR/OMP Tribunal de Police de Paris
01.40.79.62.75/lacques.daux @interieur.gouv. fr

DE-LAVERNEE Christian

christian.de-la-vernee@interieur.gouv.

DEMAY Jean-Dominique

INTERIEUR/DGPNAGEN/Mission CSA
01.40.81.35.05/06.99.32.52.91/fax :01 .40.8] -38.30/jean-dominigue.demay{@equipement.gouv. fr
DEMOLINS Laurent(colonel)

DGGN/SOQOE/SDE/BPACR,
01.53.65.45.55/lam~enz.demoIins@gendarmerie.defense.gouv.fr
DENIS. M

HERTZ/informatique

DERVIEUX Valérie

JUSTICE/DACG

valerie.dervieux@justice.gouy. fr

DESCOUX Jean-Marc (Commandant)




DGGN/BPACR

01.53.65.45.54/dg routgend@wanadoo, fr

DEVIN Eric

eric.devin@industrie_couv. fr

DELECROIX Marc

EUROPCAR

01.30.4491.81

DOLO Pierre Général Gendarmerie

DGGN/
01.53.65.43.02/pierre.dolof@peendarmerie.defense.gouv. fr
DUBOIS Christophe

METLTM/CETE LYON
04.72.14.31.27/chnistophe.dubois:iequipement, gouv. fr
DUHOT Florence

JUSTICE

01.44.77.62 36/Florence.dyhotijustice.gouv.
DUSSAUD Christophe

METLTM/CETE LYON

04.72.14.32 07/christophe.dussaud@equipement gouv.fr
DUTHOIT Philippe

Société STERIA

01.34.88.61.52

philippe.duthoitf@steria.com

EL ANDALOUSSI Béatrice

INTERIEUR/Préfecture de PoliceBrigadier

beatrice glandalousi@interieur,gouv. fr

ENSAMES Liliane

INTERIEUR/SIRP
(1.49.27.31.34/liliang.ensamesiZinterieur. couv fr

FONS Luc

JUSTICE

01.44.77.77.05/luc. fons G justice pouy. fr

FRANCES Raoul

INTERIEUR/Attaché Police Nationale Bureau Marchés Publics
01.40.57.93 25/fax :01.40.57.59.57/raoul. frances@intericur.oouy. fr
GAC Georges

METLTM
01.40.81.81.94/georges . sac @equipement.uouv. fr
GALLET Alain

DCSSI-Conseiller en SSI

01.41.46.37.35/fax01.41 46.37.01/alain.galleti@sgdn, pm.gouv.fr
GARCIA (Adjudant)

DGGN

GARNIER Francis

INTERIEUR/ Sous direction de I'Informatique et des Télécommunications
01.40.79.72 46/fax :01.40.79.77.08/francis.garnier@interieur.gouv. fr
GERBER Michel

INTERIEUR/DGPN

GOERGEN Alain

METLTM
01.40.81.98.02/alaip.goergeni@equipement. souv. &
GOMEZ Jacques

INTERIEUR/SCTIP

jacques.gomez@interieqr.gouy

GRAFF Pierre

Adjoint Chef de Cabinet

METLTM

01.40.81.21.22/Pjerre. graftequipement. couv. fr
GUEANT Claude




INTERIEUR/Directeur de Cabine du Ministre de I*Intérieur
Claude. gueant(@interieur, gouv. ft

GUEPRATTE Etienne

INTERIEUR

GUILINI Denis

HERTZ

Denis.guiliniidhenz. it

GUILLIER Jean-Loup
FINANCES/DGCPBureau 4A
01.53.18.65.28/jean-loup.guillierzicp. finances.rouv. fr
GUILLOU Hervé

FINANCES/DGCP
01.53.18.33.04/Fax01.53.18.36.56/herve. guillou@ep, finances.gouv. fr
GUIRAUD Philippe

INTERIEUR/SCTIP

01.40.07.68 .55/philippe.guiraud@interieur.gouv. fr
GUYON Benoit

INTERIEUR

Bureau des moyens mobiles des services de Police
01.40.57.55.44/06.83.59.02.69/fax :01 40.57.56.60/benoit puyoni@interieur. gouy. fr
HAPPIETTE Michele

INTERIEUR

michele. hapietted@ interieur.couv. fr

HERMANT Laurence

STRATEUS

01.40.41.56.1 1/faurence. hermant@strateus.com
JACOPIN Claude

INTERIEUR/DSIC
¢laude.jacopini@interieur.gouy. fr

JANIN Jean-Frangois

METLTM/DSCR

01.40.81.82.69/fax :01.40.81.82 .69
iean-francois.roval@equipement.gouv, fr
JOUANNO Chantall

INTERIEUR/Cabinet du Ministre de I’ Intérieur
01.49.27.36.16/Chantal. jouanno@interieur, souv. fr
JUSTE Samuel

samuel.juste/@mdustrie. gouy. fr

JUVENCE Didier

METLTM/DSCR

01.40.81.29 50/didier. juvence@equipement.couy. fr
KHOURY Ziad

INTERIEUR/DLPAJ
ziad.khourv/interieur, couv fr

KISTER lanine

JUSTICE

01.44.77.64.48/janine kisterijustice.gouv.fi
I’ANCIEN Yann

INTERIEUR/PP/Cabinet

01.53.71.27.71/yann Jancien‘@interieur. gouy. fr
L’HUILLIER Marcel

METLTM/HFD/FSSI

01.40.8 l‘79.01ffssi.hfdf&.’iequipemcnt.gouv.fg
LADREYT Jean-Pierre
INTERIEUR/MISILL/DAPN
01.40.57.51.57/fax:01 .40..57.59.57ﬁcan-picne_ladrevr@interieur.gouvﬁ
LAGAUTERIE Corinne
INDUSTR[E/DARPM]/SDMérroIogie




01.43.19.52.10/fax:01.43.19.65.0 1 /corinne. lagauterie@industrie gouv. fi
LALLEMEAND Didier (HFD)

FINANCES/

didier.lallemandighfd. finances.gouv. fr

LALOY Jean-Marc

INTERIEUR/HFD/FSS

I185/87 quai du docteur Dervaux92600 Asniéres
01.56.04.75 59/jean-mare lalovi@intericur.gouv. i
LAPORTE Michel

Président CNPA

mlaportegocnpa, fr

LASSERRE (capitaine)

DGGN Sous-direction Télécom Informatique Fort de Rosny sous Bois
01.53.65.43.81/dggn . bsisi@wanadoo. fy
LATOURNERIE Jean-Yves

INTERIEUR/Direction DSIC
01.40.57.56.20/Jean-vves.latourneriei@interiuer. souv.tt
LE GALLOU Jean-Yves

INTERIEUR/IGA

06.08.30.11.29/jylgf@noos. tt

LEBRUN Dominique

METLTM/ Conseiller technique
01.40.81.32.18/Dominique.lecbrunf@eguipenient.zouy. fr
LEDOUX Gilbert

JUSTICE

Gitbert.ledouxi@iustice, souv. fr

LEGER Benoit
01.40.81.36.9701.40.81.38.30/bleger@stealau.com / benoit. jeger@i-carre.net
LEMATRE Frangois

INTERIEUR/DLPAJ/CSR

01.40.07.24.52/fax :01.40.07.60.54/

LEPLAT Frangois

METLTM/DSCR/DY

01.40.81.81.54/fax :01.40.81.81.98/francois.leplati@equipement. couv.fr
LERAY Cécile

METLTM/DSCR

(1.40.81.82.55/cecile.lerayiieguipement.gouy. fr

LEVANTI Michele

METLTM/DSCR/SR

LHOUMEAU Patrick

DGGN/Colonel/

Patrigk. lhoumeau@gendarmerie. defense.couv.

LIQUIERE Jacques (Capitaine)

DGGN

01.79.7 l.82.8?;‘Jacqucs.Iiquiere-@.gendarmerie,defcnse,gouv_._f_r
LOEILLOT Bruno

ARIS/Directeur Informatique
01.49.89.55.55/b.locillot@aris fr

LUDWIG Dominigue

INTERIEUR/DOPC

01.53.71 .28.32/Dominigue. ludwig@interieur.gouv. fr
MARAUIX Patrick

INTERIEUR/DSCI/SDEL/BPAT
01.40.57.95.57/patrick.marauix/@interieur. couy. fr
MARCHADOUR Yan

DGGN
01.53.65.42.00Kvan‘marchadour@.gendarmerie‘dcfense.frou\e'.fr




MARCHE Christian{Chef d’Escadron)

DGGN/ Détaché au Ministére de [’Equipement
01.40.81.35.26/06.11.03.33.72/christian.marche@equipement. couv. it

MARIO

INTERIEUR

MARLAND Pascal

HERTZ

p.marland@hertz. fr

MAUDELONDE Claude (HFD)

FINANCES/

claude.maudelonde/@hfd.finances. souv . fr

MELLION Stéphanie

JUSTICE

01.44.77.22.12/stephanie. mellionjustice.gouv. #

MILEWSKI

LOCAPLAN

01.34.80.81.04

MORACCHINI Philippe

EUROPCAR/Business analyst

01.30.44.97.92/moracchinip@europcar.com

MORAUD Jean-Christophe

INTERIEUR/Sous directeur Administration GénéraleDirection des Systémes d’ Information et de
Communication

01.40.57.51.73/fax :01.40.57.54.96/06.89.90.40.25/fean-christophe. moraud:éZinterieur. ouy. fr
MOUGARD Jean-Michel

INTERIEUR/Sous Direction de la Logistique

01.40.57.93.17/06.86.50.56.37/fax :01.45.78.08‘25;’iean-micheE.mougard@interieur.gqu_v._fr
MUSSO Jean-Pierre

INTERIEUR

15 rue Cambacéres

01.49.27.36.16/01.49.27.36.19/ ax :01.40.07.24.06/jean-pierre, musso‘@interieur.zouy  fi
MUTZ (Directeur Général)

DGGN/

OLIVERI Jean-Michel

DGGN/ COLONEL

OZIOL Francis

METLTM/Scus directeur SRI
01.40.81.80.6/francis.oziol@equipement.gouv. fr

PACAULT Jean-Francois (HFD)

FINANCES

fean-francois.pacauli@hfd.finances.gouv. it

PAJOT Georges

INTERIEUR/PP/DCTC

01.55.76.20.69/fax:01 .55.76.27.03/georges.pajot@interienr couv. fr
PAPPALARDO Bemard (colonel)

DGGN/SPM

35 rue Saint Didier 75016

01.53.65.42.02/fax :01.53.65.42.98f06.{]8.58.69.78/bernard.panpaIardoc@s{endarmeric.defensc.gouv.fr
PASTORINI Bernard

INTERIEUR/MISILL/DCSP

01.49.27.40.52/fax :01.49.,27.36.83/bernard, pastorinif@interieur. couv. fi
PASTOT Céline

CNPA/celing, pastot@enpa. fr

PAULIN Sarah

Socigte Isis

01.30.48.47.49/s.pauli@isis.tm fr

PAYS (lieutenant colonel)

DGGN




PERROTIN Thierry

DCSSI
01.41.46.26.20/06.75.17 24 .7 1/thierry.perrotin@sgdn.pm.goyy. fr
PEYRE Christian

FINANCES/DGCPBureau 4A
01.53.18.34.55/christian. peyreficp. finances.gouv i
PICHON Antoine
INTERIEUR/01.40.57.99.12/fax:01 .40.57.90.90/antoine. pichonit interieur.couv. fr
PIETRI Antoine

JUSTICE

(1.53.00.76.1 6/Antoine.pietrifd ustice.gouv.fi
POCHET lean-Marie

JUSTICE
01.53.00.76.61/jean-mari¢.pochet@justice pouv. i
POIRRET Patrick

JUSTICE/DACG

Sous Directeur
01.44.77.65.18/patrick.poirret@iustice. couv it
QUATRE Michel (HFD)

METLTM

01.40.81,75.02/Michel, quatre@equipement.couv. fr
QUIGNIOT Roger

JUSTICE/DACG

roger.quigniot@justice.gouv.fr

RIGAL Daniel

Syndiat FNLV

drigali@e-tif.com

RIOUFOL Régis

METLTM/DSCR/R
(1.40.81.80.85/regis.rioufol@equinement.couv. fr
RIVARD Stéphane

FINANCES

Sous direction de la Comptabilité
stephane.rivard@cabinet. finances.gouv. fr
ROBICHON Yves

METLTM

Directeur Adjoint DSCR

01.40.81.81 .26(secrétariat)fﬂ_cs.robichon@equipemenl,gouv.fr
ROLLAND Lucile

INTERIEUR/DGPN

lucite. rolland/@interieyr.gouv. f
ROMAND-MONNIER

Adjointe de Mme CARBALLAL
clairg.romand-monnier@interieur.ocouv. fr
ROUSSEL Bruno

INTERIEUR/DSIC
bruno.roussel@interieur.couv. it

ROUZEAU Michel

INTERIEUR/DGPN

01.40.07.64.77/michel rouzeau@interieur. gouv. fr
ROY AL Jean-Frangois

METLTM/IDSR/DSCR/D

Conseiller Technique Gendarmerie

01.40.81.80.52

ROZEN Georges

METLTM/CGPC/cour des comptes
01.43.67.15.22/georges.rozen(@equipement cou v Ir
SABLAYROLLES IM
SAUTEREAU-DU-PART Simon-Claude




JUSTICE/HFD

simon-claude sautereau-du-part/@justice. gouv, fr
SAUTIER Jean-Frangois
INTERIEUR/DGPN/Cabinet du Ministre de I’ Intérieur
01.40.07.27.1 l/jean-francois.sautierfiiinterieur.gouy, fr
SCHIBER Thomas

FINANCES/DGCP

SCHMIDT Carole

DGGN
01.40.29.26.27/carole.schmidu@gendarineric.defense.couv. fr
SEGALA Marcel

INTERIEUR/PPDirection de la logistique

SICHERMAN Jacques

METLTM/Mission CSA

01.40.81.3538

SZAWROWSKI Anne-Sophie
Anne-sophig.szawrowskifcp.finances.gouv. fr
TALLON(Aspirant)

DGGN/SIRPA

01.53.65 41.66/cendinfo@gendarmerie defense.couv. f
TERRIER Jean-claude

INTERIEUR

01.53.71.28 48/jcan-claude. termier@interieur.gouv, fr
TESSIER Alain

FINANCES/DAJ

01.44.97.23 86/alain.tessier@daj.finances.gouv i
TEXIER Jean-Mare

DGGN
01.53.65.44.60/Iean-marc.texieri@gendarmerie. pouy fr
THYRBAUD. F {Directeur)

ARIS/

01.49.89.55.55/f thybaud(aris.fr

TROMBONE Eugéne

INDUSTRIE

sugene.trombonefindustrie.gouv. fr

VACHEZ Pascale

FINANCES

VALLEE Philippe

I2 Rue Paul Dautier BP 58 78142 Vélizy Cedex
01.34.88.60.84/06.10.34.25.64/Fax :01 .34.88.60.07/philippe.vallee/dsteria.com
VAN-MARIS Bernard
INDUSTRIE/bermard.van-marisi@industrie souv. f
VERNIER Fredéric

INTERIEUR/DPAFT/Sous direction du contrdle de gestion et des études
01.56.77.75.01/06.77.13.53.40/frederic.vernier@interieur.oouv. ir
WALMETZ Alain {HFD)

INTERIEUR
01.56.04.76.54/Alain.walmetz@interieur couv fr
WATIN-AGOUARD Marc

DGGN/Conseiller MISILL pour la Sécurité
Marc.watin-agouard@sendarmerie.defense.souv it
WEISSEN Michel

AVIS

michel weiseni@avis, fr




Liste des services ayant contribué aux travaux

Ministére de I’'Equipement
Direction de la Circulation et de la Sécurité Routiére (DSCR)
Service Route (RR)
Service Interministériel Communication IC
Direction des Routes (DR)
Service d’études techniques des routes et des autoroutes (SETRA)
Centre d’Etude sur les Réseaux des Transports (CERTU)

Centre d’Etude Technique de I'Equipement de I’Est, de Lyon, Méditerranée, du Sud-Ouest (Z.E.L.T) (CETE)
Hauts Fonctionnaires Défense (HFD)

Ministére de I'Intérieur

Compagnie Républicaine de Sécurité (CRS)

Direction Centrale de la Sécurité Publique (DCSF)

Direction générale de la Police Nationale {DGPN)

Direction des Libertés Publiques et des Atfaires Juridiques (DLPAJJ)
Direction des Systemes d’Information et de Communication (DSIC)
Hauts Fonctionnaires Défense (HFD)

Inspection Générale de I’ Administration (EGA)

Préfecture de Police de Paris (PP)

Service de Cooperation Technique International de Police (SCTIP)
Service de informations et des relations publique (SIRP)

Haut Fonctionnaire Défense (HFD)

Ministére de ka Justice

Direction des Affaires Criminelles et des Grices (DACG)
Inspection Générale des Services Judiciaires (GS.J)
Haut Fonctionnaire Défense (HFD)

Ministére de I’Economntie et des Finances et de 'Industrie

Direction des Affaires Juridiques (DAJ)
Direction Générale de la Comptabilité Publique (DGCP)

Laboratoire National d’Essai (LNE)

Sous-Direction de la Métrologie/ Direction de I’Action Régionale et de la Petite et Moyenne Industrie
(SDM/DARPMI)

Gendarmerie Nationale

Service des Opérations et de I'Emploi (SOE)
Service des Plans et Moyens (SPM)
Service d’Information des Relation Publiques de 1' Armée (STRPA)

Service du Premier Ministre

Direction Centrale de la Sécurité des systémes d’ Information (DCSSI)



Liste des groupes de travail qui se sont réunis dans le cadre de la mission

Groupes de travail

e  «Marchés » :

»  « Consignation »:

¢ & Métrologie »:

*  « Communication »:

s« Sécurité »:

*  loueurs de véhicules »

*  « Procés verbaux et véhicules étrangers »:

*  Rencontre de le mission CSA avec la Préfecture de Police

s« Avis de contravention »

Par ajlleurs des travaux ont été conduits sous d'auires formes sur

-Le recouvrement

-La préparation du dossier CNIL

-Les spécifications techniques des appareils
-L’homologation au titre des équipements de terrain
-Le choix des sites.



Visites effectuées dans le cadre de la mission

s 27 Février 2003
« Site d’expérimentation de Chambéry et du Tunnel de Fréjus »

s 28 Février 2003
« Site d’expérimentation de Lyon »

s 04 Mars 2003
« Val-de-Marne —projet A4-A86 »

s (5 Mars 2003

« rencontre avec les responsables du contrdle sanction automatisé aux Pays Bas et visite des du site pilote
prés de Rotterdam »

e |1 Mars 2003
« Centre d’Encaissement des Amendes de Rennes »

e 2] Mars 2003
« Site d’expérimentation d’ Angers »

s 24 Mars 2003
« Site d’expérimentation de Poitiers »

o 07 Avril 2003
« site d’expérimentation Nice »

¢  Site d’expérimentation de Saint-Etienne

»  Site d’expérimentation de Metz



Liste des entreprises rencontrées

Société ADVISOR
Société ATOS Origin
Société BULL

Société CAPGEMINI
Société COFIROUTE
Société CONSULTING GROUP
Société EDS

Société EGIS

Société e-GOV Solutions
Société FUJITSU
Société GATSO

Société GTIE

Société IMDS

Société I-SAT

Saciété POSITIVE
Société POST-EASY
Sociéte SAGEM

Société SOFIPOSTE
Société SOPRECOM
Société SUN

Société THALES
Sociétés MERCURA - SOPRECOM — POST EASY

Association des présidents de I’ Association Francaise des Sociétés d’ Autoroutes



07-03-2003

Mission interministérielle pour le déploiement du controle
automatisé

Premier rapport intermédiaire

{en vue de la réunion du 12 mars 2003)

I) Mise en place et organisation de la mission :

La mission interministérielle, installée le 12 février dernier, a été structurée dans le cadre de lettres de
mission adressées par les Ministres de Ulntérieur et de I'Equipement a Jacques Sicherman ingénieur
geénéral des ponts et chaussées et Raphaél Bartolt, Préfet, par le Ministre des finances a4 Hervé Guillou
sous directeur, et par le Garde des Sceaux & Patrick Poirret, seus directeur.

Des lettres aux directeurs des administrations dent le concours est nécessaire seront également
proposées a la signature des cabinets.

La mission s'appuie sur la participation active de représentants des quatre ministéres concernés, qui ont
participé au séminaire monté le lundi 17 février pour permettre a tous de prendre connaissance des
études déja realisées et de faire part de leur vision sur les points a approfondir, de maniére & pouvoir
struciurer le programme de travail.

Elle s'appuie sur une équipe permanente qui outre les destinataires des lettres de mission, comprend,
depuis origine JF Janin et Annie Canel, depuis le 24 février Alain Goergen, ingénieur de I'équipement,
le capitaine Marche, installé dans les locaux de I'Arche depuis le 24 février également, et le
commandant de police Demay qui participe aux réunions de travail depuis la méme date. Une secrétaire
est également en place depuis le 17 février. En revanche, un poste administratif important n'est pas
pourvu, ce qui rend un peu délicat le suivi pratique de Pensemble des chantiers et de leur financement,
et renvoie sur les autres membres la charge des procédures de commandes d'études, par exemple.

Deux bureaux ont été mis a la disposition de cette équipe au 32° étage de I'Arche de la Défense dés le
17 février, et les bureaux nécessatres 4 son fonctionnement normal devaient &re libérés dans la
premiére quinzaine de mars,

Le séminaire du 17 février, qui a duré toute la journée, a réuni 28 personnes.

Aprés ce séminaire de lancement, la conduite du projet s'est poursuivie sous la forme de réunions
hebdomadaires, en principe les mercredis matins, a laquelle sont conviss les membres permanents de la
mission et les personnes éventuellement concernées par l'ordre du jour, mais qui sont ouvertes 4 toutes
les personnes qui collaborent au projet.

La réunion du mercredi 26 février a permis de préciser les chantiers qu'il est nécessaire de mener pour
atteindre les objectifs fixés & la mission (annexe 1), et de définir les responsables de chacun d'entre eux,
qui ont pour certains présenté lors de la réunion du jeudi 6 mars leur plan de travail (modalités, délais,
rendus intermédiaires...) Le suivi des sites expérimentaux ou en cours de développement a été réparti
entre les membres de la mission au cours de cette réunion du 26 février.

La mission bénéficie, au-dela des membres permanents et de I'équipe installée & I'Arche, d'une présence
soutenue et d'un appui actif de services comme la DSIC, la DSCR, la DLPAI, la DACG, 1a DGCP, la
DGGN, DARPMI (métrologie) et a obtenu l'affirmation de l'appui en cas de besoin, de la DAJ.

Des réunions de travail se sont tenues :
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2)

3)

4)
3)
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Enire les membres de l'équipe de conduite de l'opération

Pour lancer les travaux sur les développements informatiques avec les services du ministere de
l'intérieur

Pour lancer les travaux sur les spéeifications des matériels et de leur supervision avec des
spécialistes de CETE

Avec les responsables du ministére des finances pour lancer les travaux sur le recouvrement
Sur plusieurs sites expérimentaux

Avec des responsables du contrdle automatisé Néerlandais

Au centre de recouvrement des amendes de Rennes avec les responsables du Ministére des
Finances

IT) Les contraintes 2 prendre en compte et les propositions qui en
découlent pour la conduite des travaux

1 est trés vite apparu que les contraintes de délai imposées pour une premiére consultation massive en
juin conduisent 4 imposer des orientations spécifiques dans la conduite du projet et a structurer le
travail de la mission:

En effet,
1)

2)

pour le déploiement massif sur trois ans
pour une premiére phase destinée 4 assurer le foncticnnement le plus rapide possible de 100
appareils.

certaines spécifications ne peuvent étre (comme pour les développements informatiques de la
chaine de traitement par exemple) complétement précisées pour cette date, ce qui interdit
d'imaginer une formule d™ensemblier" qui externaliserait 4 un prestataire unique l'ensemble
des fournitures, développements, mais aussi leur gestion, ce qui aurait pourtant pu permettre le
financement de prestations de gestion d'un systéme, qui, quelque soit le degré d'automatisation,
nécessitera des moyens en personnel pour le faire fonctionner. (Cela n'interdit pas cependant
d'imaginer ultérieurement une reprise de l'ensemble du systéme sous cette forme, si c'est
'option qui en fin de compte venait 4 ére prise)

Le seuls appareils comprenant des dispositifs numériques homologués ou susceptibles de I'étre
rapidement sont des systémes de mesure de vitesse. Certes, il est important de prévoir 4 terme
le plus proche possible, des contrfles automatis€s dans d'autres domaines (les franchissements
de feux ou l'utilisation abusive de voies réservées par exemple) ol les attentes locales sont
nombreuses, et c'est 12 raison pour laquelle la mission s'emploie, avec les services concernés, A
déployer le dispositif juridique, et & produire les référentiels qui permettront de conduire a ces
homologations qui pour le moment n'ont pas encore de définition juridique. Il reste que dans le
trés court terme, la sécurité juridique ne peut étre assurée qu'avec le contrle de la vitesse.

La mission a don¢ engagé la conduite de ses travaux sous une forme, qu'elle propose a la validation ;

s Le lancement de consultations portant sur du matériel de détection de dépassement de
vitesse, et éventuellement le développement des dispositifs de leur supervision (avec
la maintenance de l'ensemble sur une durée 3 définir en fonction des contraintes des
reégles des marchés, probablement 5 ans) ;

Pour I'objectif de déploiement de 100 appareils en 2003, (dont une trentaine sont déja
installés ou en cours d'installation dans des sites expérimentaux) ta mission va viser la
production a la fin avril de spécifications techniques, en faisant I'hypothése que sur ce
nombre, les difficultés liés par exemple au choix des sites {¢f gnnexe 4), mais aussi
sur d'autres points pourront étre réselues (voir en annexe 1) les tiches préalables
indispensables)



Pour l¢ déploiement plus massif, la mission vise une consuitation plus tardive de deux
ou trois mois, pour un marché 4 engager au debut de 2004.

11 serait éventuellement suivi d'un autre, avec un décalage de queiques mois li€ 4 la
mise sur pied des procédures d'homologation (anrexe 2), pour le contrle d'autres
infractions

e Pour ce qui est du développement nécessaire de systémes de traitement des amendes,
il est indispensable que le dispositif de traitement fonctionne des que possible (par
exemple, pour obtenir un fonctionnement correct dans les sites expérimentaux
actuels), et au plus tard au moment de la mise en place des appareils issus des appels
d'offres ci dessus.

La faiblesse de ces délais, et le choix fait pour le lancement d'une mission sous la
forme sous laquelle elle a ét¢ mise sur pied conduisent & opter pour une certaine
continuité dans l'action administrative telle qu'elle est ancrée dans la culture des
services.

C'est ainsi que pour la chaine de traitement des amendes, deux pistes sont empruntées
simultanément et sont proposées a la validation :

- une piste de développement en régie par la DSIC qui permettra d'éviter les
ruptures dans la chaine actuelle de traitement police (et qui aura aussi le mérite
d'alléger la charge des services pour toutes les infractions, pas seulement celles
constatées par le biais de dispositifs automatiques) ; la DSIC indique étre en mesure
de faire fonctionner un tel systéme, y compris avec les interfaces avec le logiciel des
OMP, sous 5 mois ; il est a noter que cela conduit 4 faire adopter, 1 ol seront mis en
place des dispositifs automatisés de contréle, les logiciels de la police par les CRS et
les forces de gendarmerie ; l'expression de cette voie lors d'un déplacement & Lyon
n'a soulevé aucune opposition de la part de ces derniers services

- parallélement, une expérimentation est prévue sur quelques sites, d'un systéme
centralisé de traitement susceptible de fonctionner quelque soit les forces de l'ordre
géographiquement concernées : son développement est en cours d'initiation {cahier
des charges & &erire par la DSIC sur la base d'une définition fonctionnelle rédigée par
I'équipe de la mission, pour une consultation rapide informelle de bureaux d'émides) ;
cette forrnule pourrait ouvrir la voie 4 une généralisation d'un centre de traitement
centralisé, dans Yesprit des recommandations du rapport de I'1GA .

La mission est en attente de docirments de la DSIC sur ces deux points, et notamment
de son programme de travail, ainsi que de Ja documentation des travaux en cours pour
permettre aux autres parties concernées par nos travaux d'en prendre en compte les
interfaces.

Bien entendu, ces développements seront menés en supposant que les dispositions
principales du projet de loi sur fa sécurité routiére seront adoptées au moins dans leurs
principes actuels (notamment pour ce qui est de I'avis de contravention, adressé sans
qu'il soit besoin de procédure particulidre de proces verbal)

Par ailleurs, la question de la politique de sécurité d'ensemble de la chaine, qui a fait
l'objet de travaux approfondis, doit étre précisée, notamment pour les éléments a
prendre en compte dans la phase de consultation pour les appareils (gnnexe 3

III) le planning :

La mission, n'est pas en mesure a ce jour de présenter un planning précis des opérations, les différents
responsables des divers chantiers étant en train d'organiser leur domaine de responsabilité. 1l faut noter
ici que, malgré l'engagement exceptionnel des services impliqués, la participation 4 un projet complexe



de cefte nature avec les contraintes du travail collectif {(compte-rendus, rapports et délais a fixer) n'enire
pas dans le champ de ['expérience et la culture de la plupart d'entre nous.

Cela pose du reste la question, & laquelle nous recherchons une solution, de l'appui a la maitrise
d'ouvrage pour la conduite d'opération, pour laquelle nous bénéficions de I'appui dun bureau d'étude
avec lequel la DSCR avait un contrat auquel nous avons pu nous raccrocher, mais qui arrive a échéance
dans quelques semaines,

Les objectifs de production sont ceux indiqués ci dessus :

- Production dun premier descriptif technique en fin avril pour une consultation en mai pour la
premiére tranche d'environ 70 appareils {c'est & dire 100 moins ceux en installés ou en cours
d'installation par ailleurs) ; cet objectif trés ambitieux (avec un mois d'avance sur ce qui €tait envisagé
comme objectif a 1a mission), et qui conduira peut étre 3 accepter quelques imperfections a €ié f1xé pour
permettre un engagement de marché a l'automne, et une implantation avant la fin de l'année, sans que la
crédibilité de ce planning grossier ajt pu étre réellement testée encore.

Cela suppose la définition dans les semaines qui viennent des contraintes diverses (awnexe [}
contraintes d'interface avec les systémes dont le développement se lance, juridiques (nature des données
nécessaires 4 'administration de la preuve), de sécurité (voir annexe 3), de choix de sites fannexed). ..

- Production deux ou trois mois plus tard {délai a fixer en vue d'un objectif d'engagement du marché
au début de 2004) des méme éléments (sans imperfections cette fois) de descriptifs techniques

- Mise au point de dispositifs de traitement et de recouvrement permettant d'accueillir une masse
importante de constats : I'objectif est que ces dispositifs fonctionnent au moment de la mise en place des
matériels, donc a la fin de Fannée au plus tard.

IV) Des décisions a valider ou a prendre :

Qutre les orientations qui ont déja été exposés, le travail de la mission a mis en lumiére que des
orientations sont a prendre :

» Dispositions a prendre qui ont une incidence sur les premiéres consultations ou sur
lesquelles il serait utile de statuer dés a présent :

- Des dispositifs automatisés mobiles? Les premiers fravaux, mais surtout les premiers contacts avec
les forces de l'ordre, et des élus locaux ont bien moentré lintérét de ne pas s'orienter exclusivement vers
des dispositifs fixes, adaptés aux réseaux rapides, qui sont certes l'école de la vitesse, et & quelques
points singuliers, mais moins au réseau moins circulé, qui est le lieu pourtant d'une majorité des
accidents corporels. Une évaluation trés sérieuse des expérimentations anglaises de contréle automatisé
qui vient de paraitre va dans ce sens.

La mission propose . d'intégrer a la tranche de cette année 15 a 20 dispositifs mobiles de contréle
automatisé & répartir entre police et gendarmerie ; et 100 3 150 dans les acquisitions des deux années
ultérieures.

- Un coniréle spécifique des poids lourds : des expérimentations mettent en évidence la difficulté,
pour le moment, de résoudre techniquement avec des matériels homologués, la question du contrle
simultané pour des vitesses différentes de véhicules de type différents. (c'est la raison de ['échec de
l'appel d'offre de F'an passé a Lyon). Par ailleurs, le contrdle des poids lourds implique une photo par
l'avant, ce qui interdit de contrdler les motos,

La mission propose : de ne pas intégrer le contrdle spécifique des PL dans la premiére tranche, avec un
mixage de photos par l'avant et par l'arriére, et d'étudier Ja question de maniére plus approfondie pour
les tranches de déploiement & lancer les mois suivants.

- La limitation du nombre dappareil 4 moins de 900 dans la deuxiéme consultation pour le
déploiement massif, pour réserver la possibilité, dans quelques mois, de lancer des procédures
d'acquisition d'appareils de contriles automatisés dans d'autres domaines que la vitesse



La mission propose : de réserver une centaine d'appareils pour d'autres infractions que la vitesse.
- Définition du budget pour 2004 de maniére 4 dimensionner une tranche ferme de ce marché
La mission propose : de valider le chiffre qui circule de 450 appareils pour 2004

- Larédaction des documents du dossier de consultation & partiv des spécifications techniques et la
gestion de l'appel d'offre :

La mission propose : de confirmer qu'il s'agit bien d'une mission dévolue a la DAPN pour les appareils
fixes. Pour ce qui concerne le génie civil, les consultations seront prises en charge par l'équipement.
Des conventions police gendarmerie seront élaborées pour les appareils mobiles,

- La communication interne pour les services concernés par les évolutions prévisibles -
La mission propose ;. de définir dés a présent le dispositif de prise en charge.
- Politique de sécurité : (Cf annexe 3)

La mission propose ; la désignation d’une autorité responsable autorisant I'emploi du systéme dans
son ensembile serait nécessaire

- Homologation : sans que cela ait deffet sur les consultations immédiates compte tenu des choix
proposés, il serait bon que la consultation des collectivités locales sur les modifications 4 apporter au
décret doctobre 2002 (Cf gnnexe 2), si elle s'avére indispensable, soit lancée sans attendre la
promulgation de la Loi, de maniére a gagner trois mois dans I'¢laboration du dispositif d homologation
des appareils nécessaire au controle d'autres infractions que la vitesse.

La mission propose :  de lancer, si c'est possible, la consultation des collectivités locales sur le projet
de décret dés a présent

¢ Points sur lesquels il conviendra de prendre des positions 4 une étape ultérieure, mais
qui pourraient faire l'objet d'études dés a présent :

- L'exercice au niveau national d'une partie des responsabifités OMP : (pour les missions qui
n'entrainent pas de contact avec les juridictions, par exemple, examen des réclamations, amendes
majorées non contestées...) ; il est clair que le flux des réclamations par lettres, méme largement
diminué en pourcentage, risque d'étre difficilement gérable dans le cas d'une augmentation substantielle
des constats

- Le contrdle des véhicules étrangers : Les premiers travaux ont mis en évidence, 4 la fois qu'une
impasse totale sur la verbalisation des véhicules étrangers serait trés mauvaise en termes de
communication (notamment dans les régions de fort transit, comme A 31 ou la région lyonnaise, ol la
question a déja ¢té soulevée) et que ce traitement suppose, pour une bonne efficacité, la mise en place
d'une unité centrale 4 la Chancellerie, qui, semble-t-il, avait déja été envisagée, mais sans suite du fait
des difficultés de financement des moyens nécessaires

- le principe dune wtilisation du réseau RGT pour le systéme de contréle automatisé (sous réserve
des études techniques sur les flux, les coits des alternatives, et les implications en matiére de sécurité)

= Le principe d'un systéme d'assistance téléphonigue aux conirevenants, partie intégrante d'une
politique de communication globale orientée également vers la pédagogie.

- Le mode de gestion uliérieur du dispositif : Cf ci dessous : une maitrise d'ouvrage centralisée de
Fensemble du dispositif apparait indispensable pour gérer les marchés, ia maintenance, le financement

de lentretien et du fonctionnement, la vie du dispositif en fonction des progrés techniques, son
développement etc.. ..

La mission éprouve par ailleurs aussi le besoin d'avoir une connaissance précise des modalités de
Jinancement (modalités de mise en auvre concréte des principes de "retour"), car au cowrs de ses

rencontres lors de déplacements sur les sites locaux, la question lui est posée du mode d'intervention
possible :

- des collectivités locales



- des sociétés concessionnaires d'autoroute

V) Le relais a prendre a la fin du deuxiéme trimestre :

L'organisation du travail sur le déploiement sous la forme d'une mission interministérielle que nous
constituons a d'ores et déja montré

i) qu'elle est probablement en état de conduire au premier résultat attendu, malgré une visibilité
qui n'est pas encore totale

2) que la mobilisation des services concernés est trés active

Il reste qu'a l'issue du délai donné a la mission, (fin du deuxiéme trimestre) il restera a gérer de
nombreux chantiers, comme la snite du travail sur les développements informatiques et les questions
d'organisation correspondantes, le dossier CNIL, la maitrise d'ouvrage et maitrise d'ceuvre des marchés
dans leurs phases de consultation, de choix des offres et de recefte, la conduite de I'évolution du
recouvrement, le traitement des véhicules étrangers, l'organisation des taches de 'OMP... .

Par la suite, il conviendra de prendre en charge (la question a du reste été soulevée lors de
déplacements sur les sites d'expérience, mais aussi par les représentants de services associés A nos
travaux) les questions liées a la gestion des dispositifs (marchés, financement et réglement des questions
quotidiennes de fonctionnement, relations avec les demandeurs locaux d'installations complémentaires,
observation des évolutions technologiques et adaptation du systéme a ces évolutions, gestion des
sources financiéres et de leur affectation, etc....)

Toutes choses qui ne peuvent pas, quelle que soit la bonne volonté des services, se gérer dans la durée
sous une forme adaptée a l'urgence initiale,

Il est donc nécessaire d'envisager dés & présent les modalités dune structuration plus pérenne de la
mission interministérielle, sous une forme a définir (administrative, para-administrative....}

VI) Annexes :

Annexe | : les chantiers & mener (pour les 100 et pour les 1000)

Annexe 2 : I'homologation pour les dispositifs qui ne sont pas constitués d'instruments de mesure {et
projet de modification du décret d'octobre dernier pour tenir compte de la future loi, avec les
modifications envisagées en gras)

Annexe 3 : la politique de sécurité

Annexe 4 : circnlaire de la DISR aux préfets sur le choix des sites



Mission interministérielle pour le déploiement du contrdle
automatisé

Deuxiéme rapport intermédiaire

Réunion du 9 avril 2003

I) L’avancement des travaux de la mission :

La mission a poursuivi ses travaux dans le sens des propositions validées tors de la réunion du 12 mars
dernier, avec donc pour objectif le lancement avant fin mai d’une consubation se fixant comme
objectifs
1) d’avoir une centaine d’appareils de contréles installés 4 la fin de 'année, et de mener en
paraliéle toutes les études et travaux nécessaires au ben fonctionnement du systéme dont ces
appareils constituent un des éléments : mise en place d’une chaine adaptée de iraitement des
amendes, de recouvrement, de traitement des requétes, des consignations, des amendes
forfaitaires majorées etc....

2) de préparer 'engagement tout de suite aprés, d'une deuxiéme consultation, permettant de
poursuivre le déploiement dés le début de 2004 dans la perspective des 1000 appareils de
conirdle annonces

Ce qui suit constitue 1’état d'avancement des multiples chantiers de ce projet :

1} L'architecture générale du systéme :

Les membres de la mission, ont adopté lors de I'une des réunions hebdomadaires un schéma général du
systéme qui intégre notamment les options prises au cours de séances de travail avec la chancellerie, sur
I'organisation du travail des OMP.

Ce schéma général sert désormais de fil conducteur et d’instrument de cohérence de 'ensemble des
travaux menés par chacun des services concernés.

Par ailleurs, une étude est confiée a un bureau d’études aux fins de déterminer de fagon précise toutes
les contraintes d’interface entre les dispositifs étudiés et a4 développer par des entités différentes, de
maniére a éviter tout risque d’incohérence entre eux,

Sous dossier 1 : architecture générale du systéme (schéma, et cahier des charges de !'étude des
interfaces, note sur les Missions du Centre National de Traitement)



2) les appareils de contrdle et leur gestion (supervision et maintenance).

Un premier marché est en préparation, comme prévu, pour l'acquisition et la mainienance de
70 appareils fixes, ainsi que de 15 équipements mobiles destinés a la Gendarmerie Nationale et 15 pour
pour la Police Nationale (la procédure de consultation sera conduite par la DAPN).

Le cahier des charges techniques est en cours d'étude et de rédaction par une équipe du CETE de U'Est
avec objectif de finalisation pour fin avril comme prévu.

Sur la base de ce projet de CCTP, la DAPN a commencé [*¢laboration du cahier des charges des
clauses administratives.

La DAPN a établi un calendrier prévisionnel qui figure dans le sous dossier 2 "appareils de controle"

Le travail sur le cahier des charges implique des relations avec divers autres chantiers, notamment
juridiques, pour la définition des informations qu'il est nécessaire de transmettre, et le chantier des
homologations, pour les modalités de prise en compte des compléments d'homologations qui seront
nécessaires, compte tenu de lintégration indispensable de fonctionnalités de supervision non
actuellement homaeloguées.

Les projets de marchés de la gendarmerie pour des appareils embarqués font l'objet de vérification de la
compatibilité des choix retenus avec les contraintes d'intégration dans le reste de la chaine automatisée.

Sous dossier 2 © calendrier des opérations de passation du marché des 100
Systémes de CSA Vitesse : éléments & prendre en compte powr ['élaboration du
cahier des charges
1™ version du cahier des charges

3) le choix des sites et I'implantation des appareils de contréle

Le travail sur le choix des sites pour le programme des 1000 ¢t les politiques de contrdle qui leur est
attaché va commencer au fur et a mesure des premiéres réponses a la circulaire de la DISR. Les
propositions pour les 100 premiéres implantationsvous sont soumises ci-apres. (sous-dossier 3)

Par ailleurs, un premier contact a été établi avec I'Association Frangaise des Autoroutes pour définir
des propositions d'implantation de sites de contréle automatisé sur les autoroutes concédées.

Enfin, une consultation est préparée pour offrir aux services locaux, qui n'ont pas d'expérience en la
matiére, un appui pour la définition des travaux de génie civil, les raccordements et la recette des
appareils.

Sous dossier 3 : les 100 premiers sites

4) la chaine de traitement des amendes

La structure de la chaine de traitement dans sa premiére phase purement administrative jusqu'a l'envoi
de I'avis de contravention fait & présent, (Cf point 1) I'objet d'un accord général au sein de la mission.

Un burean d'étude a ét€ choisi, sur la base d'un cahier des charges réalisé par les permanents de la
mission en liaison netamment avec la DSIC pour I'étude des spécifications permettant d’élaborer le
cahier des charges d'une consultation pour le développement, la mise en place, et si possible la gestion
ultérieure du centre national de traitement des dossiers d'amende, et des fichiers correspondants.

Pour des raisons de repartition actuelle des financements, il est proposé gue ce marché, qu'il conviendra
d'engager sur l'exercice 2003 pour une premiére tranche qui puisse fonctionner avec les premiers
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appareils de constat installés, ait pour PRM la DSCR ;| cette proposition doit étre validée rapidement
pour permettre 'engagement des premiéres étapes de la procédure dans les délais utiles. (il n'a pas
encore été dressé de planning de ce développement, mais il est clair que Vobjectif que l'on doit se fixer,
méme s'il semble trés serré, est que le systéme de traitement fonctionne dés que les radars seront
installés, méme si l'amélioration entreprise par ailleurs par la DSIC de la chaine locale traditionnelle
WinOMP pourrait assurer un repli provisoire, mais alors en mode frés restreint}

Pour la chaine définitive, il reste 4 définir s'i! doit s'agir de la poursuite de ce méme marché, ou si
Fensemble du traitement doit étre repris dans le marché pour la foumiture des 1000 appareils suivants
de maniére & constituer un prestataire unique.

La mission estime nécessaire que ce point soit traité dans une réunion spécifique avec les directeurs de
cabinet, s'agissant d'un aspect structurant fondamental du futur dispositif (mode d'externalisation)

La question de I'aceés au fichier des immatriculations semble résolue dans la structure actuelle du
fichier par 1a mise en place d’une solution d’interrogation similaire a celle utilisée actueliement par les
assureurs et par le GIE Argos. En effet, par la voie de connections nocturnes au FNI, il est possible de
renseigner jusqu’a 150 000 demandes par nuit, ce qui semble trés largement suffisant pour les premiéres
annees.

Une premiére réunion a eu lieu avec les loveurs pour envisager les modalités d'une consultation
éventuelle de leur fichier de maniére 2 résoudre la question des infractions de conducteurs de véhicules
lougs. Les sociétés de location de courte durée, représentées par le CNPA | sont d’accord pour étendre
au plan national les échanges d’information déja pratiqués avec la Préfecture de Police de Paris afin
d’indiquer au centre national de traitement les coordonnées du locataire du véhicule. Les travaux
techniques vont débuter avec eux.

La question spécifique des étrangers est particuli¢rement complexe ; elle a été évoquée dans le premier
rapport de la mission, qui n'a pas encore abordé cette question de maniére plus approfondie. Cependant,
M. MARIN, Directeur des Affaires Criminelles et des Gréices, devrail nous confirmer par écrit que cet
échange avec d’autres pays, dans la mesure ot ne sont transmis que des numéros de plaques
minéralogiques de véhicules étrangers, reléve d’une simple procédure administrative et non judiciaire.
Dans ce cas, des solutions d’accords bilatéraux d’échanges d’informations pourraient &tre amorcées.

Sous dossier 4 : letire & M. MARIN, Directenr des Affaires Criminelles et des Grdces

5) le recouvrement

Les services de la direction générale de la comptabilité publique ont entrepris un travail trés approfondi
d'analyse de la structure de la chaine de recouvrement 4 mettre en place, et des tdches & mener pour la
mettre en place ; certaines seront conduites en interne au ministére des finances, d'autres seront a
conduire par la mission CSA.

Le Ministére des Finances est en train d’apprécier le temps nécessaire pour le montage opérationnel
d’une telle chaine, qui est compliquée par un mécanisme totalement nouveau de consignation préwvu par
la nouvelle loi Sécurité Routiére. L’ objectif commun de la Mission est de proposer un systéme qui ne
soit pas trop lourd pour le contrevenant, ni contraignant également pour les services de recouvrement
du Trésor. {voir note problématique du Ministére des Finances Sous dossier 4). Le Ministére des
Finances suggére, 2 cet effet, d’introduire un amendement gouvernemental lors de I’examen au Sénat du
projet de loi Sécurité Routiére, pour permettre la mise en place de paiements modernes, notamment du
télépaiement. La question d’ordre juridique 4 trancher est de savoir si le contrevenant doit
nécessairement adresser un élément de preuve de la consignation par écrit, ou 5’1l est acceptable de
considérer que "OMP du centre de traitement puisse vérifier sur une liste informatique si cette
démarche a bien été effectuée par I'intéressé. Cette proposition de solution doit bien entendu
preéalablement faire 1"objet d'une validation juridique par Ia Chancellerie,

Sous dossier 5 : la chaine de recouvrement des amendes



6) les aspects juridiques

Deux aspects notamment ont fait 'objet d'analyses approfendies conduites avec la mission par la
chancellerie :

L'organisation de certaines des fonctions de gestion administratives dévolues & 'OMP : un projet
d'amendement a la loj en cours d'examen a ét¢ élabore.

La letire de notification de l'avis de contravention, qui est centrale pour I'ensemble des acteurs et des
différentes parties de la chaine, qu'il s'agisse du traitement, des informations a fournir par les appareils.
ou du mandatement a fait I"objet d’un premier travail {(sous-dossier 5). Des avancées tres importantes
ont été faites au sein du groupe de travail mis sur pied 4 cet effet par ia Direction des Affaires
Criminelles et des Gréces, et le travail se poursuit.

Sous dossier 6 :  le projet d'amendement
P'avis de contravention

7) les questions de sécurité

La poursuite de la définition de la politique de sécurité de I'ensemble du systéme contrdle automatisé a
pu reprendre sur la base des études antérieures déja réalisées, puisque les principes de 'architecture sont
& présent stabilisés ; les contacts & cet effet ont été rétablis avec la DCSSI en vue d’obtenir les
recommandations découlant de I'architecture de la chaine de traitement prévue.

Par ailleurs, pour ce qui est de la CNIL, les services du ministére de I'intérieur examinent, en s'appuyant
sur les contacts pris avec cet organisme par la mission du Préfet Musso, s'il est utile de reprendre des
contacts dés 4 présent, ou s'il est nécessaire d'avoir préalablement spécifi¢ la chaine de traitement.

Sous dossier 7: compte rendu de la réunion du 26 mars 2003 sur la sécuriié des systémes
d'information
présentation faite par fa DCSSI

8) les questions d’homologation

Pour l'immédiat le ministére de l'industrie apporte aux rédacteurs du cahier des charges des appareils
les éléments qui leur sont nécessaires ; il est apparu {Cf ci dessus) que des compléments d'homologation
seraient nécessaires, les appareils actuellement homologués ne comprenant pas les dispositifs de
supervision 4 distance qui sont absolument indispensables deés lors qu'il s'agit de préparer un
déploiement non ponctuel.

Pour I'élargissement des champs possibles de I'homologation a des dispositifs pour iequel le processus
n'est pas en place (interdistance, infractions qui ne font pas appel & des mesures), les travaux se
poursnivent sur les deux plans :

La mise en place des dispositifs juridiques d'homologation 14 o ils n'existent pas

L'¢élaboration des cahiers des charges d'homologation (au sein du groupe de normalisation et de ses sous
groupes}

Sous dossier 8 : Etat d'avancement des homologations



9) le financement

Une réunion a eu lieu avec un représentant de la direction du budget ; elle avait pour objet de permetire
3 1a mission de mieux apprécier les mécanismes précis du retour du produit des amendes, de maniére a
pouvoir déterminer de maniére précise ce qu'il était possible de financer et par qui, pour poqvnir en
tenir compte dans la structure des consultations & mener, comme dans les discussions a conduire avec
des partenaires comme les sociétés d'autoroutes ou des collectivités locales.

Cette réunion n'a pas permis d'aboutir & ce résultat, le ministére des finances, qui n'était pas conscient
du fait que nous avions besoin de ces informations pour nos travaux, n'ayant pas encore entamé ses
réflexions pour des décisions qu'elle envisageait de prendre au moment de la préparation de la Loi de
Finance.

L'intervention du représentant du ministére des finances au sein de la mission a permis de surmonter ce
malentendu.

Une réunion doit étre organisée dans les jours qui viennent par le cabinet du ministre des finances et la
direction du budget.

Sous dossier 9 : notes préparées en vue d'une réunion avec le budget * estimation approximatives des
couts et recettes du dispositif

10) la communication

La charge des travaux opérationnels & mener pour le lancement des consultations n'a pas permis
d'entamer encore ce chantier dont tout montre pourtant qu'il est absolument essentiel de bien le
maitriser.

Des réunions de travail ont eu fieu en ce sens :

L'une pour amorcer avec les spécialistes de communication de la DISR, I'élaboration d'un plan de
communication vis 4 vis du grand public 4 proposer aux cabinets,

L'autre avec les services de communication internes de la police et de la gendarmerie pour les informer
de ce qui est en cours de préparation, de maniére & leur permettre d'¢laborer leur stratégie de
communication interne sur le sujet.

Par ailleurs, une réunion des Procureurs Généraux a été organisée le 28 mars 2003 par la Chancellerie.
Une partie de la réunion a été consacrée au contréle sanction automatique.

Le délégué ISR propose une opération de presse a Chambéry vers la fin du mois de mai avec la
présence de la mission interministérielle CSA.

11) le planning général

La mission w'est pas encore en mesure de présenter un planning général du projet, compte tenu des
difficultés qu'elle éprouve a cerner les conditions exactes de montfage dans le temps des chaines de
iraitement des amendes et de leur recouvrement,

Pour ce qui est de la mise en place des appareils de contréle, la question a été évoquée et le planning est
indiqué ci dessus.

Pour ce qui est du traitement, I'objectif, on l'a dit, est une mise en place a la fin de l'année, mais la
crédibilité de cet objectif n'a pas été encore testée, compte tenn d'une phase d'¢tude préalable et dune
phase d'appel d'offre pour la mise en place.

Le plus difficile sera sans doute de tenir un tel objectif pour la mise en place d'une chaine de
recouvrement adaptée. Dans une certaine période, et dans des conditions qu'il faut également étudier, un
relais par les dispositifs actuels est peut étre envisageable compte tenu de la capacité de production
supplémentaire, limitée, mais qui existe.



12) l'organisation de la poursuite des travaux

Le rapport mensuel précédent abordait déja la question de l'organisation de la poursute des travaux au
dela du terme de fa mission telle qu'elle est définie actuellement.

Au dela, c'est la question de la mise sur pied d'une maitrise d'ouvrage pérenne et globale de 'ensemble
du systéme qui est posée. Ceci pourrait également faire ’objet de la réunion au niveau des cabinets

évoquée en page 2.

IT) Des décisions a valider ou a prendre :

Outre les orientations qui ont déja été exposés, le travail de la mission a mis en lumiére que des
orientations sont 4 prendre ;

Sur la liste des 100 premiers sites
Sur la désignation de la PRM pour le centre de traitement (phase 1)

Sur les mécanismes financiers

IIT) Annexes

Sous dossier 1 : architecture générale du systéme (schéma, et cahier des charges de 'étude des
interfaces)
note sur les Missions du Centre National de Traitement

Sous dossier 2 : calendrier des opérations de passation du marché des 100
Systémes de CSA Vitesse : éléments & prendre en compte pour '8laboration du
cahier des charges
I version du cahier des charges

Sous dossier 3 : les 100 premiers sites

Sous dossier 4 : lettre a M. MARIN, Directenr des Affaires Criminelles et des Gréces
Sous dossier 3 : la chaine de recouvrement des amendes

Sovus dossier 6 : le projet d'amendement
Pavis de contravention

Sous dossier 7 : compte rendu de la réunion du 26 mars 2003 sur la sécurité des systémes
& infarmation
présentation faite par la DCSS

Sous dossier 8 : Etal d’avancement des homologations

Sous dossier 9 : notes préparées en vue d'une réunion avec le budget : estimation approximatives des
coilts et recettes du dispositif
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Mission interministérielle pour le déploiement du contréle
automatisé

Troisiéme rapport intermédiaire

(en vue de la réunion du 14 mai 2003)

1) L’avancement des travaux de la mission :

Le travail de la mission est désormais trés clairement structuré a travers deux stades correspondant
deux étapes de déploiement annonceées :

1} Liinstallation d'une centaine d’appareils de contrdles installés a la fin de I'année, ce qui
suppose de mener en paralléle toutes les études et travaux nécessaires au bon fonctionnement
du systéme dont ces appareils constituent un des éléments ; mise en place d’une chaine adaptée
de traitement des amendes, de recouvrement, de traitement des requétes, des consignations,
des amendes forfaitaires majorées etc....

2) Le déploiement de 1000 autres appareils a partir du tout début de 2004, ce qui suppose de
préparer une deuxiéme consultation dans des délais qui restent & préciser, vers l'automne
prochain, mais dont la mission prépare un cadre précis dans le cadre des travaux actuels

Les échéances du mois d'avril qui s'imposaient 4 la mission dans ce cadre étaient celles du lancement de
l'appel d'offre des cents appareils, prévu pour la fin du mois d'avril, et celle de la discussion au
parlement du projet de loi sur la violence routiére, les réflexions de la mission ayant mis en évidence la
nécessité¢ d'y introduire des amendements pour permettre d'introduire une automatisation avancée de
certaing éléments de la chaine de traitement.

Clest ainsi que l'équipe des permanents, ses consultants, et les membres de la mission ont &té trés
mobilisés, au cours du mois, sur

e d'une part la mise au point des documents constituant le dossier de consultation pour les 100
appareils de terrain a installer en 2003-

¢ la mise au point des éléments des schémas de traitement des infractions susceptibles
d'entrainer des besoins de modifications legislatives, et des projets d'amendements qui en
découlaient

La mission, qui bénéficiait d'un appui de pilotage & travers un contrat que la DSCR avait au moment de
sa mise en place, avec la société SIS, a assuré pour le début de mai, le relais de cette prestation qui
venait & échéance, par la mise en place d'un appui ciblé sur l'aide a la conduite d'opération et confié au
bureau d'étude ALGOE.

Ainsi que [e montrent les indications apportées ci aprés sur l'avancement des travaux, la mission s'est
entourée, aprés consultations rapides, de l'appui de nombreux consultants dont l'apport était
indispensable. Cela ne doit pas cacher l'importance de l'implication des services de plusieurs ministéres
rés concernes par les travaux actuels. La mobilisation de ces services, au vu du nembre de réunions de
travail ol leur participation était indispensable et des productions intermédiaires qu'elles supposaient de



leur part mérite d'étre soulignée. La nature des travaux en cours a conduit & particuliérement solliciter
notamment les services de la chancellerie, ceux de la comptabilité publique, et ceux de la métrologie.

Par ailleurs, une réunion a eu lieu au cabinet du Premier Ministre e 25 avril pour faire le point de
I'avancement du projet ; au cours de cette réunion, deux points essentiels ont été examinés (Cf ci apres
les §9et12):

» la question du financement du dispositif

s la question de sa maitrise d'ouvrage

Ce qui suit constitue 1'état d’avancement des multiples chantiers de ce projet :

1) L'architecture générale du systéme :

Le schéma général dont il a éi€ question dans le précédent rapport mensuel sert désormais de fil
conducteur et d’instrument de cohérence de I'ensemble des travaux menés par chacun des services
concernés.

L'étude confiée au bureau d'études STERIA aux fins de déterminer de facon précise toutes les
contraintes d'interface entre les dispositifs étudiés et a développer par des entités différentes, de
maniére A éviter tout risque d’incohérence entre eux est en cours, et commence 4 produire des éléments
utiles & la fois pour la mise au point des prescriptions de la consultation sur le centre de traitement
national, mais aussi pour la mise au point de la consultation pour le déploiement des mille appareils
ultérieurs.

voir sous dossier | : (premiers éléments produits par I'étude interface?)

2) les appareils de contrdle et leur gestion (supervision et maintenance).

La préparation de [a consultation en vue d'un premier marché pour cent appareils de terrain a, comme il
a été dit ¢i dessus, mobilisé une grande partie du travail de l'équipe permanente et de ses appuis
extérieurs, principalement le CETE de 1'Est et le bureau d'études et de conseils STELALU,

Ce travail a été mené a bien dans des conditions trés difficiles, qui ne permettent pas d'exclure
totalement tout risque, malgré l'intensité de I'engagement des membres de I'équipe.

L'appel d'offre a ét¢ lancé a travers une publication adressée le mercredi 30 avril aux organes officiels
de publication, Frangais et Européen, et des candidats sont venus demander des dossiers & partir du
lundi 5 mai.

La consultation porte sur une commande de 70 4 90 appareils fixes et 15 a 20 centres de supervision et
de paramétrage.

Les travaux sur les conditions d’hemologation ont conduit 4 introduire une premiére phase d'installation
provisoire pendant laquelle les dispositifs de commande a distance peuvent ne pas étre installés ; cette
mesure a du étre prise, malgré ses inconvénients, dans la mesure ol aucun dispositif n'est encore
homologué avec ce type de commandes, pourtant indispensables dans la perspective d'un déploiement
massif. Le risque d'appel d'offre in fiuctueux a conduit & choisir de donner un délai supplémentaire aux
candidats pour l'installation de cette fonctionnalits qui demande un complément d'homologation, certes
léger, mais indispensable.

La date prévue pour la remise des offres est le 20 juin,

L'ambition d'un examen des offres en huit jours, que la mission s'est fixée, est particuliérement
exigeante s'agissant de dispositifs dont personne n'a d'expérience préalable, et d'un marché dont les



prescriptions ont du faire appel a des spécifications complexes sur des cas particuliers, ce qui ne
facilitera pas le jugement des offres. Elle suppose d'une part une réunion de la commission d'ouvertire
des plis dés le premier jour ouvrable suivant, et une organisation particulicrement fine des modalités
d'examen, qui vont requérir des analyses ou prises de position simultanées de nombreux partenaires :
les membres de I'équipe permanente de la mission, et les services de 1a PRM bien sir, le CETE de YEst
au plan de l'analyse technique, mais aussi les services de la métrologie, et également les représentants
des services utilisateurs. La mission s'attache donc  organiser, dés & présent, la répartition des
fonctions d’analyse, les réunions de synthése, et la disponibilité des intervenants pour d'éventuelles
réunions téléphoniques complémentaires aux réunions planifiées.

Les appareils mobiles sont commandés par la police et la gendarmerie.

Sous dossier 2 : appareils de contréle (dossier de consuitation?}
3) le choix des sites et I'implantation des appareils de contréle

Les sites de la premiére vague d'installation ont été retenus lors de la précédente réunion mensueile.

Enfin, la préparation de la consultation destinée a trouver un appui pour les services locaux, qui n'ont
pas d'expérience en la mati¢re, pour la définition des travaux de génie civil, les raccordements et la
recette des appareils.

Sous dossier 3 ;
4) la chaine de traitement des amendes

La structure de Ia chaine de traitement dans sa premiére phase purement administrative jusqua l'envoi
de l'avis de contravention fait a présent, (Cf point 1) I'objet d'un accord général au sein de la mission.

La mission s'est attachée le service d'un bureau d'étude qui est en cours de mise au point des
spécifications permettant monter le cahier des charges d'une consultation pour e développement, la
mise en place, et la gestion ultérieure du centre national de traitement des dossiers d'amende, et des
fichiers correspondants,

Pour la chaine plus définitive, il reste a définir s'il doit s'agir de la poursuite de ce méme marché, ou si
I'ensemble du traitement doit étre repris dans le marché pour la fourniture des 1000 appareils suivants
de maniére i constituer un prestataire unique.

Une séance de travail avec la DAJ a permis de commencer a préciser les conditions dans lesquels
devaient étre traitées les questions soulevées par un tel objectif (reprise des réalisations antérieures, et
développements ultérieurs notamment)

La mission estime nécessaire que ce point soil traité dans une réunion spécifigue avec les directeurs de
cabinet, s'agissant d'un aspect structurant fondamental du futur dispositif (mode d'externalisation)

La question spécifique des étrangers est particuliérement complexe ; elle a été évoquée dans les
rapports précédents de la mission,

La Chancellerie estime que la recherche de l'identité du contrevenant 4 partir de la lecture des plaques
constitue un processus administratif et non pas judiciaire, ce qui permet d'ouvrir la veie & des modalités

plus abordables de prise en charge, sur lesquels la mission n'a cependant pas encore pu travailler de
maniére détaillée.



5) le recouvrement

Les services de la direction générale de la comptabilité¢ publique poursuivent le travail trés approfondi
d'analyse de la structure de la chaine de recouvrement a mettre en place, qui a été mentionné dans le
précédent rapport.

Le Ministére des finances n'est pas encore en mesure d'apprécier le temps nécessaire pour le montage
opérationnel dune telle chaine ; un fonctionnement 4 partir des installations et des modalités actuelles
ne pourrait accueillir quune montée en puissance limitée.

1l est trés probable, dans V'état actue! des réflexions, que dans une phase provisoire le traitement des
amendes se fera dans les structures actuelles de Remnes qui disposent d'une marge de manceuvre
permettant d'absorber, avec des aménagements & définir, un complément de quelques dizaines de
milliers d'amendes par jour. Cette phase devrait pouvoir étre opérationnelle dés le début de 2004 pour
la prise en charge des premiers 100 appareils. Le relais se ferait ultérieurement avec une installation
spécifique dont le lieu n'est pas encore définitivement arrété, et qui devrait pouvoir étre opérationnelle
dés le début de 2005..

L'une des difficultés du processus dans son ensemble et sur lesquelles la mission travaille, sous la forme
d'un groupe animé par la comptabilité publique, est la mise en place des dispositifs de consignation. (il
est 4 noter que ce dispositif 2 mettre en place n'est pas spécifique au mode automatisé du contrdle de
certaines infractions)

Quiil s'agisse de paiement ou de consignation, les perspectives de suppression du systeme des timbres
amendes (qui n'est apparemment pas encore décidé) ne semblent pas de nature a simplifier les choses,
ni pour la mise en place des procédures, ni pour I'usager. La nécessité du maintien d'une possibilité de
paiement en numéraire oblige, dans lhypothése dune suppression du timbre amende, et de
I'impossibilité d'introduire un “timbre consignation”, & accepter une rupture de lautomaticité de la
chaine, avec un paiement dans les trésoreries, et des interfaces difficiles a gérer entre le systeme central
du contrdle automatisé et I'ensemble des postes comptables susceptibles de recevoir ces paiements.

Par ailleurs, les services du ministére des finances doivent préciser les conditions et les délais dans
lesquels un recours aux nouvelles technologies pour le paiement sera offert aux infractionnistes.

Enfin, la centralisation de la gestion des amendes forfaitaires majorées dans un poste comptable du
trésor qui serait & créer auprés de I"OMP central” irait également dans le sens d'une meilleure gestion
de Pensemble de la chaine ; cette question est & I'étude dans les services du ministére des finances, mais
ne semble pas étre actuellement en voie de déboucher sur une décision conforme aux voeux de la
mission

Sous dossier 4 :

6) les aspects juridiques

Le rapport précédent évoquait des analyses approfondies conduites avec fa mission par la chancellerie :

Sur l'organisation de certaines de fonctions de gestion administratives dévolues a I'OMP, le projet
d'amendement & la loi sur la violence routiére mentionné dans le rapport d'avril a été déposé par le
gouvernement Jors du passage du projet de loi au Sénat.

Les travaux sur la lettre de notification de l'avis de contravention, qui est centrale pour 'ensemble des
acteurs et des différentes parties de la chalne, qu'il s'agisse du traitement, des informations a fournir par
les appareils, ou du mandatement . Des avancées trés impoitantes ont été faites au sein du groupe de
travail mis sur pied & cet effet par la Direction des Affaires Criminelles et des Gréces, et le travail se
poursuit.

Par ailleurs, sur la remarque de la Chancellerie, un travail (sous sa direction) a été engagé aux fins de
préciser ce qui, dans le centre National de Traitement, pouvait étre juridiquement externalisé et ce qui
devait faire 'objet d'une prise en charge par du personnel de 'administration.



Sous dossier 3 ; les textes voiés

7) les questions de sécurité

Les contacts établis avec la DCSS$1 ont permi de définir clairement les principes de politique de sécurite
de V'ensemble du systéme du contrdle automatisé.

Par ailleurs, pour ce qui est de la CNIL, des contacts avaient été pris avec cet organisme par fa mission
du Préfet Musso, sur la base desquels le travail va étre repris & travers une premiére réunion prévie
pourle ...... avec les représentants de la Commission.

Une premiére renconire de travail des hauts fonctionnaires de défense a été organisce le 23 avril, qui a
permis d'aborder les conditions dans lesquelles l'agrément de sécurité de I'ensemble de la chaine
pourrait étre délivrée,

8) les questions d'homeologation :

Le travail avec le ministére de l'industrie sur les compléments d'homologation nécessaires pour les
dispositifs de supervision a distance qui sont absolument indispensables dés lors qu'il s'agit de préparer
un déploiement non ponctuel ont conduit 4 des madifications dans la structure des dossiers de
consultation dont il a été question ci dessus.

La mission, mobilisée sur les échéances de court terme, n'a pas pu investir de maniére importante sur la
question de I'élargissement des champs possibles de Ihomologation & des dispositifs pour lequel te
processus n'est pas en place (interdistance, infractions qui ne font pas appel & des mesures}, pour
lesquels, comme indiqué lors du précédent rapport, les travaux se poursuivent sur les deux plans :

La mise en place des dispositifs juridiques d'homelegation la ol ils n'existent pas

L'élaboration des cahiers des charges d'homologation (au sein du groupe de normalisation et de ses
SOUS-groupes)

9) le financement :

Les décisions prises sur ce pont lors de la réunion qui s'est tenue le 25 avril au cabinet du Premier
Ministre ont conduit 3 la rédaction d'un amendement du gouvernement visant a introduire dans Ia loi sur
la violence routiére le principe d'une affectation totale pendant une période expérimentale de trois ans
des recetles générées par le dispositif de contréle automatisé aux dépenses encourues par /'Efar pour le
mettre en place et le faire fonctionner.

La mission n'a cependant pas €t¢ parfaitement éclairée quant'aux précisions qu'elle pouvait fournir sur
ce point lors de ses rencontres avec des collectivités et des parienaires comme les sociétés d'autoroutes.

Par ailleurs, les décisions prises reviennent & renvoyer & plus tard les réponses 4 des questions qui
peuvent pourtant &tre cruciales dans l'organisation méme du dispositif. La question de savoir ce qui sera
effectivement financable n'a pas pu étre abordée puisque le préalable devient la discussion du budget au
sein de chaque ministére, avec un démarrage gagé sur le budget global de ces demiers. En matiére de
personnel, par exemple, pour les fonctions qui ne pourraient pas &tre externalisées (Cf questions
juridiques, ci dessus, § 5), une telle position semble rendre trés difficile 1a mabilisation effective du
personnel nécessaire.



Sous dossier 7 ;
10) la communication

$i un premier travail, notamment avec le consultant en communication du délégué interministériel, ainsi
qu'avec les services concernés pour la communication interne, a pu &tre entrepris, la charge des travaux
opérationnels 4 mener pour le lancement des consultations n'a pas permis de pousser tres loin encore ce
chantier dont tout montre pourtant qu'il est absolument essentiel de bien le maitriser. Le président de la
mission a été I'objet de sollicitations de journalistes qui montrent bien la nécessité d'une préparation sur
les messages qu'il est opportun de faire pagser.

Le déplacement "com"” de Chambéry de Juin?

11) le planning général

La mission n'sst toujours pas en mesure de présenter un planning général du projet, compte tenu
notamment des difficultés qu'elle éprouve a cerner les conditions exactes de montage dans le temps des
chaines de traitement des amendes et de leur recouvrement.

Pour ce qui est du traitement, I'objectif, on V'a dif, est une mise en place 4 la fin de 'année, mais la
crédibilité de cet objectif n'est pas encore évaluable dans I'état actuel des études.

12) I'organisation de la poursuite des travaux :

La question du mode de prise en charge de la maitrise d'ouvrage du projet de déploiement du systeme
de contrdle automatisé, au dela de la période pour laquelle nous avons été missionnée a été évoqueée
lors de la réunion du 25 avril dernier au cabinet du Premier Ministre.

Ii a été conclu qu'il convenait effectivement de préciser le mode de pérennisation du travail engage, et
que le CISR prévu pour le mois de juin se vertait présenter un rapport sur ce sujet.

Le cabinet du Premier Ministre a demandé en conséquence que le travail se poursuive sur le mode
actuel jusqu'a la mi juillet.

IT) Des décisions a valider ou a prendre :

VI) Annexes :



MISSION INTERMINISTERIELLE CONTROLES AUTOMATISES

Réunion du 12 Février 2003

Participants :

Objet : installation de la mission interministérielle pour le déploiement des systémes de
controle et de sanction automatisés

Mrs. CANEPA, directeur adjoint du cabinet de M. le Ministre de I'Intérieur qui indique que
M. GUEANT est retenu par des questions soulevées par le débat parlementaire en cours, et
GRAFF, directeur de cabinet du Ministre de I"Equipement ouvrent la réunion en rappelant les
enjeux et les objectifs du projet.

Ils insistent sur plusieurs points :

La sécurité routiére est un chantier du Président, et I'amélioration du systéme de contréle et
sanctions est essentielle a la réussite de ce chantier, on ne peut donc pas échouer. Les
personnes informées savent qu’aujourd’hui, aprés toutes les mesures prises depuis trente ans,
on ne peut plus espérer améliorer substantiellement la sécurité sur les routes sans passer 4 un
régime différent en matiére de contrfle sanction. D'ou limportance de la mission
interministérielle chargée d'organiser fe déploiement d'appareils de contrdle automatisé ct de
mettre en place les conditions du bon fonctionnement de la chaine de traitement des
infractions constatées par ces appareils.

Il s'agit de mettre en place des moyens matériels, en résolvant les questions de nature
Juridique, industrielle, organisationnelle et autre que souléve le fonctionnement de I'ensemble.
Le calendrier est contraint ; I"objectif est de lancer des consultations avant la fin du 2™
trimestre 2003. Le Ministére de l'intérieur aura la charge du lancement de ces consultations.

Les membres de la mission sont les suivants

Pour DlIntérieur, R. BARTOLT, Préfet, capitaine MARCHE {gendarmerie), commandant
DEMAY (Police)

Pour I’Equipement, J. SICHERMAN, Ingénieur pénéral des Ponts et Chaussées, qui assurera
la coordination de la mission, JF JANIN, A. CANEL

Pour la Justice, M. CROSSON DU CORMIER, Inspecteur Général des Services Judiciaires,
M. POIRRET, Sous-directeur des Affaires Criminelies et des Grices



M. RIVARD, qui représente le ministére des finances renvoie & un appui sur les structures du
Ministére, mais précise, 4 la suite 4 la réaction de P. GRAFF qui fait remarquer que des
instructions claires avaient été données sur la participation des ministéres concernés, que la
mission bénéficiera de l'implication personnelle de M. GUILLOU, sous-directeur a la
Direction Générale de la Comptabilité Publique, appuyé par son collaborateur M. Guillé et
d'un responsable de la Direction des Affaires Juridiques compétente en matiére de marchés
publics.

D'une maniére générale, la mission devra pouvoir obtenir I'implication des moyens des
directions de tous les ministéres concernés dont la participation poutrait lui étre utile.

La parole est donnée 4 M. J. SICHERMAN pour une présentation du projet, de ses différents
aspects, et de la maniére dont on peut imaginer sa conduite par la mission interministérielle
(Cf transparents en annexe)

A propos des actions de communication, M. CANEPA, directeur-adjoint du cabinet de
’Intérieur, insiste sur le fait que tous les ministéres doivent y participer activement, en
utilisant notamment leurs relais locaux (police, gendarmerie, parquets. .. )

A propos du financement des opérations, M. RIVARD indique qu'un dispositif original est en
cours d'examen avec comme objectif I' autofinancement du systéme. Ce dispositif n'est pas
complétement validé, sinon dans son principe, et il ne semble pas possible de metire en place
avant la fin 2003 l'organisation juridique de I"étanchéité” nécessaire ; par ailleurs, il
conviendra d'étre en mesure d'identifier, au sein de la masse des amendes, celles qui sont
générées par l'automatisation, et qui linanceront les équipements et les moyens de
fonctionnement du systéme.

M. le Préfet MUSSO fait le point des travaux de la mission qu'il dirige 4 l'inspection générale
de I'administration sur la mise en place d'un systéme de controle automatisé.

Cette mission déposera son rapport prochainement, et fera des propositions précises.

Les difficultés a surmonter sont en fait surtout de nature juridique ou organisationnelle et
doivent &tre traitées dans leur ensemble, une chaine vallant ce que valent ses maillons les plus
faibles. Il indique par ailleurs que tout n'est pas automatisable, il est donc important de générer
des économies de moyens au sein des forces de l'ordre pour les utiliser davantage pour des
infractions dont le contrdle n'est pas automatisable.

La mission proposera de favoriser des dispositifs centralisés, y compris pour les missions de
I'OMP.

Le Général représentant la gendarmerie indique que, avec le capitaine MARCHE, c'est la
direction générale de la gendarmerie qui est impliquée avec ses moyens techniques. It exprime
le souhait qu'une attention soutenue soit accordée pour éviter les effets pervers, par exemple
celle qui résulterait du travail administratif qui pourrait résulter des pourcentages d'échecs de
'automatisation. Il insiste aussi sur l'importance de la stratégie d'implantation.

M. Rivard indique que pour les collectivités locales, il faut envisager un éventail de solutions
qui ne conduise pas A soulever la question générale du partage des amendes.

M. GUEANT, qui a pu rejoindre la réunion insiste sur quelques principes :
le financement et son "étanchéité" :



Les amendes générées par l'automatisation financent le systéme (les amendes payées, et non
toutes les amendes émises) jusqu'a concurrence de ce qui est nécessaire au niveau de
développement pertinent.

Les collectivités locales ne seront pas associées au financement du systéme.

Par ailleurs, il insiste sur le fait que l'objectif est bien de lancer le déploiement de la premicre
tranche de 1000 appareils sur trois ans, et non pas seulement de procéder 4 la mise en place
des 100 premiers prévus pour 2003.

M. LATOURNERIE pense qu'il conviendrait de distinguer deux phases pour 'organisation du
traitement : une phase transitoire qui pourrait étre rapidement mise en place par 'amélioration
de ce qui existe, et une phase de plus long terme.

1l indique par ailleurs qu'un certain nombre d'expérimentations sont lancées par les services
locaux qui se traduisent par des demandent auprés de ses services de modifications
différentes en ordre dispersé, qui font perdre beaucoup de temps et d'énergie

M. RULLY fait observer qu'il y a lieu aussi d'étudier le processus de retrait de point, pour
éviter une thrombose 4 ce niveau qui pourrait étre dommageable pour l'ensemble du systéme.



MISSION INFTERMINISTERIELLE CONTROLES AUTOMATISES

Réunion du 12 mars 2003

Participants :

Obijet : examen du premier rapport mensuel de la mission interministérielle pour le déploiement des systémes de
contrdle et de sanction automatisés

Mrs. CANEPA, directeur adjoint du cabinet de M. le Ministre de I'Intérieur et GRAFF, directeur de cabinet du
Ministre de |’Equipement ouvrent la réunion en passant la parole 4 M. SKCHERMAN qui présente le premier
rapport mensuel de la mission, distribu¢ en séance aux participants’.
Il axe sa présentation sur lesch [, TV etV :
le mode d'organisation des travaux proposée par la mission compte tenu des contraintes de délais
imposées
les propositions 2 valider sur certains points pour la poursuite de la mission
les conditions de la poursuite des travaux au dela du deuxiéme trimestre

Sur l'organisation des travaux proposés, qui consiste a travailler sur le déploiement massif, mais avec un décalage
de deux 4 trois mois entre le lancement de la procédure pour l'acquisition des cents premiers appareils (la mission
proposant de ramener de mai 4 avril la rédaction des prescriptions techniques pour avoir une chance, a vérifier,
que l'installation puisse se faire avant la fin de I'année) et celui pour les 1000 pour lesquels un engagement du
marché au début de 2004 est suffisant, puisque le financement n'en est pas assuré en 2003,

M. CANEPA s'étonne de cette distinction et souhaitait plutét un lancement global avec une premiére tranche de
100,

Mrs SICHERMAN et BARTCOLT indiquent en quoi les délais imposés par la recherche d'un objectif de mise en
place dés fin 2003 de la premiére centaine entraine des "impasses” techniques qui peuvent étre acceptées pour
une quantité limitée mais qui serait ingérable pour une quantité trés importante d'appareils.

M. GRAFF s'associe au regret de M. CANEPA, mais comprend les raisons qui conduisent a la proposition de la
mission.

Le rapport est donc adopté sur ce point.

Sur les points évoqués dans le ch 1V (décisions a prendre ou a valider) les mises au point issues de la réunion
sont les suivantes :

le march¢ pour le déploiement massif (les 1000} devra effectivement porter sur 1000 appareils, sans
défalquer la premiére tranche, et sans défalquer les futurs dispositifs pour d'autres infractions que la
vitesse, et faire I'nypothése d'une possibilité de déploiement dés 2004, ce qui entraine probablement de
s'orienter vers un marché a bons de commande.

' Cf rapport, qui est 2 modifier légérement du fait de I'oubli de la mention de I'interdistance au 2} du [l, et pour

remplacer la notion de sites expérimentaux par sites pilotes de traitement centralisés des amendes, car iis ont
vocation a devenir la généralité



Qur la communication interne, ce sont les directions de la police nationale et de la gendarmerie qui
seront chargées de l'assurer, ce qui implique une réunion de travail de leurs représentants avec la
mission

Par ailleurs, la mission fera une présentation du projet de déploiement lors de la prochaine réunion des
préfets 4 la fin du mois d'avril

Pour la communication externe, le role de la mission est de présenter un plan de communication, a
¢élaborer en liaison avec le ministére de Vintérieur et de I’équipement

Clest le Haut fonctionnaire de Défense du ministére de l'intérieur qui sera désigné en qualité d”autorité
chargée d'autoriser, du point de vue de ta politique de sécurité, le dispositif élabore.

La question du traitement centralisé d'une partie des taches de 'OMP devra faire Yobjet d'une
proposition d'amendement a la loi sur le point d'étre examinée, ce qui implique d'étre prét avec un texte
au 15 avril, pour un passage au Sénat le 29 avril. (ce sera aussi l'occasion de preciser la question du
rattachement des affaires au ressort du domicile du contrevenant)

Les mentions du projet de loi sur les obstacles latéraux devront étre examinés pour vair s'il ne convient
pas de les adapter

Le projet de modification du décret d’octobre 2002 sur les équipements de la route qui doit ouvrir la
voie 2 'homologation des matériels qui ne donnent pas lieu a mesure (feux, ...) peut faire I’objet de
concertations (DSCR) sans attendre I vote de la loi sur la violence routiére.

Pour le financement : pour les premiers déploiements, il s'agit d'une acquisition des matériels par I'Etat.
Le produit des amendes doit servir au déploiement du systéme. Le principe d’installations financées
avec une participation des collectivités locales n'est envisagé qu'accessoirement compte tenu des
difficultés que cela entrainerait quant au systéme de financement du dispositif.



MiSSION INTERMINISTERIELLE DU CONTROLE SANCTION
AUTOMATISE — CSA

COMPTE RENDU DE LA REUNION INTERMINISTERIELLE

DU 9 AVRIL 2003

M. CANEPA ouvre la séance et donne la parole a M. BARTOLT qui, en 1’absence de M.
SICHERMAN présente le rapport de 1a mission.

Organisation du projet et calendrier

M. BARTOLT souligne les évolutions importantes qui sont intervenues depuis la derniére
réunion mensuelle.

Le ministére de la justice a accepté le principe d’un OMP « régional » unique pour le CSA,
qui serait celui du lieu de constatation de I’infraction. Le lieu de constatation de I'infraction
étant compris comme étant celui de la réception des photos et des données de 1'infraction.
Une industrialisation de ces traitements est désormais possible grace a cette centralisation.
Pour les amendes forfaitaires majorées, un systéme de validation des décisions des OMP du
domicile du contrevenant sera mis en place au moyen de signatures électroniques a distance.

Suite 4 une demande de M.CANEPA, M GUILLOU indique que le centre d’encaissement de
Rennes pourrait recevoir, dés janvier 2004, les payements et les consignations. Il indique par
ailleurs qu’un amendement permettant de supprimer ’attestation de consignation serait un
facteur important de simplification.

M. CANEPA rappelle que le calendrier impose le choix de la simplicité et qu’il convient de
traiter en priorité les cas significatifs en volume,

Choix des 100 premiers sites

M. BARTOLT présente les principes qui ont conduit & ce premier choix des sites : données
d’accidentologie, assurer une répartition géographique, limiter le nombre de départements a
suivre, s’appuyer sur des équipes locales motivées (Préfectures, Forces de police, DDE).

M. CANEPA insiste sur ’importance de l’accidentographie comme critére de choix, et
demande que I’on vérifie que les départements les plus accidentogénes ont ét€ pris en compte.

Il est confirmé que Paris et les départements de la petite couronne parisienne seront équipés
dés cette premiere étape.

M. MUSSO rappelle la dangerosité des routes départementales.
Sous ces réserves, la liste des 100 premiers sites est approuvée ct les réponses des préfectures

a la lettre circulaire du DISR aux préfets permettront d’étudier lors d’une prochaine réunion
mensuelle un projet d’implantation pour les 1 000 équipements.
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Chaine de traitement

La mise en place des 100 premiers équipements sera concomitante avec I"ouverture d’un
centre national de traitement provisoire assurant les premiéres étapes de la chaine de
traitement allant de la prise des photos des infractionnistes & I'impression de l'avis de
contravention.

Ce dispositif sera complété quelques semaines plus tard afin de traiter I’ensemble de la chaine
de traitement dans le cadre du marché des 1000.Ceci permettra d’éviter un engorgement des
services opérationnels de terrain concernés pendant cette phase transitoire.

Des conditions d’interopérabilité seront exigées dans le marché des 1000 afin de permettre la
récupération et I'intégration de ces 100 premiers équipements dans la chaine définitive.

M. CANEPA donne son accord pour que la personne responsable du marché permettant la
mise en place du premier centre national de traitement dit n°l soit le ministére de
1’équipement. 11 confirme que le ministére de I'intérieur doit étre PRM pour le marché global
des 1000 équipements qui comprendra le centre national de traitement n°2 définitif.

M. APAIRE insiste sur I’'importance, pour I’acceptabilité du dispositif par I’opinion publique,
d’une prise en compte efficace des véhicules administratifs.

Financement

La mission indique qu’une réunion est prévue avec le cabinet du ministere des finances, le
vendredi 11 avril, pour définir le dispositif financier & mettre en place.

M. CANEPA rappelle que le financement des 1000 appareils doit étre assuré par une avance
sur le budget de I’Etat. En paralléle, un dispositif financier pérenne doit permettre d’asseoir
sur le produit des amendes le fonctionnement et I’extension du systéme de CSA. En cas de
difficultés sur I'un de ces points, un arbitrage sera demandé¢.

Par ailleurs, il souhaite que dans un premier temps, une solution trés simple soit trouvée sur la
base d’un financement par [’Etat. Dans un deuxiéme temps, un dispositif plus complexe
clarifiera la répartition des charges et recettes entre I’Etat et les différents acteurs locaux.

Communication

Un accord est donn€ a la mission pour organiser avec le Délégué Interministériel 3 la Sécurité
Routiére un voyage de presse a Chambéry.

La prochaine réunion est fixée le 14 mai 2003 a 8 h 45.
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Personnes présentes

Nom — Prénom Fonction Télmail
MINISTERE DE
L’EQUIPEMENT
LEBRUN Dominique Conseiller  technique  -|01.40.81.32.18
cabinet
ROBICHON Yves Directeur adjoint 01.40.81.81.26
CANEL Annie Chargée de mission 01.40.81.81.38
GOERGEN Alain Mission CSA Alain.Goergen@equipent.gouv.fr
JANIN Jean-Frangois Chargé de mission/MT] 01.40.81.82.69
MINISTERE DE
L’ INTERIEUR
CANEPA Daniel Directeur adjoint du cabinet
LAFERRERE Armand Conseiller technique —
cabinet Ml
APAIREE. CAB-conseiller  judiciaire
MI
JOUANNO Chantal Conseiller  technique -
cabinet
LATOURNERIE Jean-Yves |Directeur DSIC
BARTOLT Raphaél Préfet - CSA 01.40.81.36.67
BUILLY Pierre Sous-directeur - DLPAJ 01.40.07.20.96
CORBIN DE MANGOUX E. | Sous-Directeur - DAPM 01.40.57.93.67

DEMAY Jean-Dominique

Commandant - CSA

(01.40.81.35.05

FAUX Alexis

Commandant - DCSP

01.49.27.36.68

GALLI Philippe

SD-FLAE - DGCL

Philippe Galli@interieur.gouv.fr

KHOURY Ziad Adjoint SLD
LE GALLOU Jean-Yves  |IGA Jylg@noos.fr
06.08.30.11.29
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MOUGARD Jean-Michel

Sous-Directeur - DAPM

01.40.57.93.17

Jean-Pierre. Musso@interieur.gouv . fr

MUSSO Jean-Pierre 1GA 01.49.27.36.16 0u 31.19
. . David.Philot@interieur.gouv fr
PHILOT David Adjoint chef de bureau 01.40.07.21 41
SAUTIER J-F Sous-Directeur 01.40.57.93.17
VERNIER Frédéric Contrélenr de gestion Frederic. Vernier@interieur.gouv. fr
DPAFI
WATEN-AUGOUARD Marc | Conseiller
MINISTERE DES
FINANCES
GUILLOU Hervé SS-DIC 01.53.18.33.04
TESSIER Alain Directeur adjoint — DAJ Alain.Tessier@daj.finances.gouv.fr
MINISTERE DE LA
JUSTICE
CROSSON DU CORMIER | Mission CSA Remi.Crosson-du-Cormieri@justice.gouv. fr
Rémi 01.44.77.68.99
émi
MINISTERE DE
L’ INDUSTRIE
- . Bernard. Van-Maris@industrie gouv.fr

VAN MARIS B I |

emard ngénieur sectorie 0143.19.13.99
GENDARMERIE
NATIONALE
DEMOLINS Laurent Chef bureau PAER 01.53.65.45.55
MARCHE Christian Mission CSA Christian.Marche@equipement.gouv. fr

01.40.81.35.26
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MISSION INTERMINISTERIELLE CONTROLES AUTOMATISES

Réunion du 14 mai 2003

Participants :

Obiet : examen du troisiéme rapport mensuel de la mission interministérielle pour le déploiement des systémes de
contrble et de sanction automatisés

M Canépa, directeur adjoint du cabinet de M. le Ministre de I'Intérieur demande M. Sicherman, au nom de lz
mission, de faire le point sur I'état d'avancement du projet, et notamment sur le lancement du marché des
premiers appareils, sur le choix des sites, la question du traitement des véhicules €tranges, et plusieurs autres
points.

M. Sicherman présente cet état d'avancement, sur la base du rapport distribué en séance.

M. Ladreyt précise que 10 dossiers ont été retirés a la suite de la parution de l'avis d'appel d'offre pour les
premiers appareils lundi dernier. Pour ce qui est des appareils mobiles de la gendarmerie, le colonel Pappalardo
indique les matériels seront mis en place 4 ["automne prochain. Pour ceux de la police, M. Ladreyt précise que e
calendrier est paralléle 4 celui des appareils fixes,

Sur le choix des sites, M. Sicherman indique que pour les premiers appareils, les départements concernés ont été
définis lors de la réunion du mois davril, et figurent dans les marchés, des réunions ont commenceé avec les DDE
pour préciser les implantations exactes. Pour les 1000 suivants, M. Bartolt précise la démarche engagée par le
délégué interministériel et relancée récemment par un courrier aux préfets, et ses résultats actuels, qui sont
détaillés dans un docurnent annexé au rapport remis en séance.

Pour ce qui est du traitement des véhicules étrangers, M. Bartoli indique 4 la fois les apports nouveaux introduits
A ce sujet par amendement 4 la loi sur la violence routiére (délai supplémentaire de recours pour les propriétaires
de véhicule étranger, qui manifeste bien qu'ils ne sont pas omis), et la position de la chancellerie, que confirme
M. Poiret et qui fait 'objet d'un courrier en cours de signature de M. Marin, directeur des affaires criminelles et
des graces, selon laquelle ta recherche de lidentité est un acte de coopération policiére, ce qui permet de le traiter
(ultérieurement) dans des conditions plus facile & organiser.

M. Sicherman indique qu'une réunion de présentation d'un systéme d'échange de données (Eucaris) déja mis en
place entre plusieurs pays, et qui pourrait faciliter cette organisation va se tenir en juin ; elle intéresse
évidemment aussi le projet conduit par M. Guépratte.

Sur la question du financement de 2004, M. Canepa demande que les fiches budgétaires soient complétées par
l'indication du personnel administratif qui serait nécessaire pour le fonctionnement du systéme dans le cadre du
budget 2004, si possible par direction de ministére.

La question du projet de suppression du timbre amende et de ses conséquences sur le projet est évoquée. M.
Canepa demande que lui soit soumis un courrier au Ministre des finances a cosigner par les Ministres de
l'intérieur de {a justice et de I'équipement expliquant les raisons de la nécessité d'un report de la date d'une telle
éventuelle suppression, pour ne pas obérer le systéme de recouvrement lié au CSA avant que des solutions de
substitution ne soient trouvees.



1l se montre tout A fait favorable a ce qu'un dispositif en partie externalisé de télépaiement mis en place dans le
cadre du CSA soit utilisé pour le paiement d'autres amendes, sous réserve que les coits correspondants soient
pris en charge par le ministere des finances.

Pour ce qui est de la communication, il indique que des phases importantes de communication doivent &tre
prévues, notamment & 'occasion du CISR, avant les départs de la Toussaint ou, si les délais prévus sont
respectds, les premiers appareils devraient étre installés, et, comme le suggerent M. Lebrun et Robichon, pour la
semaine de la sécurité routiére d'octobre. M. Lebrun précise que la décision de tenir le CISR lors du déplacement
4 Chambéry n'est pas prise.

Enfin, une réunion spécifique avec les deux cabinets de Yintérieur et de I'équipement se tiendra le jeudi 22 mai
pour préciser, en fonction d'évaluations des différentes hypothéses et de leurs conséquences, la structuration des
marchés 4 venir pour le traitement des amendes, et la répartition des fonctionnalités entre eux. M. Canepa
souhaite qu'on y traite également les questions de communication.
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Mission interministérielle pour le déploiement du Contrdle Sanction Automatisé

Tableau de bord n°1

LEGENDE
_ Conforme aus prévisions ou sans Smoact sur iss cbyectils

] Fisqus dincidence sur s abjsciits
[

Alg

Plan de communication

[Analyser les processus & mettre an couvre

Tachas Priorités Objectif Décision | Actions P
Marché da Mallnise Oeuvre “Pliotage el récaption marcha des 100" notilé | Terminer les 2 cahiars des charges pour consultation des Maitres
fin acit 2003 d'Oauvres fin juin 2003 AGOE
[Marcné de Malrise d"Osuvre Pliotage el récaplion marché CNT” nolifié fin AC
Maltres d'seuvie pour le pilotage des prestations (appareils ot CNT) laadt 2003
[Marché AMO Politique da Sécurité notifié fin julllet 2003 pour une politique  [Terminer ls cahler des charges pour consultation AMO mi-juin 2003 JFde
Palitique de sécuritd de sécunité finalisée fin saplembre 2003 AGOE
AC
|Structure de Mallnise d'ouvrage mesa &n place ia 15 juillet 2003 Etudier la possibilité de mise en place d'une siruciure de maltrise
Organisation phase sxploitation J.SICHI
L d'ouvrage & I'échéance du 15 julllet RBAI
[Délégation des crédits pour les ravaux GC en DDE fin juin 2003 Etudier la prise an charge des travaux de GC pour les sites de la ville de
comant du projet MSE
Flean gty [Misa an placa des crédils 2004 pour @ CNT2 en janvier 2004 Paris pour mi-juin AT
[Décrels [ amdlés interministérials publiés fin octobre aux JO Analyser les processus
PPO
Parution des lois, décrots et circulaires
Paition dey schis CNIL [Décrets / ardtds intarministériels publiés fin octobre aux JO avec avis Analyser les processus P.POI
prisatatie CNIL sur ls dossier projet de lol F.LEA
Analyse junidiqua lerminée avani la notification des marchés apparails (les  |Analysar les processus
Extermaiastion & dus ariebs 100) fin jullist 2003 at CNT1 fin septembre 2003 i
e R R (Chou des sites validés misjuln |Programmar 1a réunion de : *
(Prase 1 du dspiviement ) és phasa 1 .
Choix des sites
[Marchés travaux da Génie civil notifiés fin solt 2003 Transmattrs ls cahlor des charges typa aux DDE concerndes st au 5T
| apparuits ot infrastruct thlécom
Wonia civll Sppeeaia sty . - Travaix da Génia Civil lerminds débul octobrs pour Ia Ville de Paris, mi-juin 2003 AGOE
ACA
can 1| Mabrinn o Deuvre iocale direcis | e M.SE
La maitrisa dceuvTe privée pour IBs traval da GG conduil 8 un OF iravaux  |Etudier Ia possibilité &'assurer una maltrise d'@uvre locale directe pour
€8s 1 Malnss Fasusre iocile sous anes | Kivaa débul novembre 2003 at une fin da travaux fin décambra imi juin AGOE
AT
Marché des 100 apparsits [Motification du marché des 100 fin julllat 2003 |Récupérer las cartificats d'axamen da typs, las certificats atranger at
tarminar I'enquite de sécuritd pour pour le cholx du titulaim CJ:;'Q&
marche C38 RFR#
lInstallation des premiers appareils début octobrs apris var primitive |Anal les ité da des
Imaslamasion sur bies des spparsin AGOE
AT
ohase i [Marché CNT phasa 1 notifid e & octobre |5 assurer de ia possibilits o 'enchainer 1a CAD d ouverture des 18res
il 1 (Anpal o o) anveloppes, 'snalyse des candidatures, |a décision PRM et la CAQ
d'ouverture des offres en 4 jours, fin julllet A GOE
Vaildation sécurité de 1a chalne CSA Validation de |a chaine sécunité CSA dibut décembre 2003 Analyser les processus A.Gome
A
ot d [Logiciels al malériels CEA Rennes adaplés début soptembre | Diagnostiquer début juin les ot é an place
2 au CEA Rannas
: 100 sites du irésar opérationnals dabut janvisr 2004 Passer commands au site pilote de db pour I CHP
du syst. AMD das DIT
Intarfaces FNI raliséas fin juln 2003 [Confirmar 1a possibilith de réaliser las Interfaces FNI pour fin juin 2003
[ MMAE
Loy Intarfaces avec fichiens vahicules loués réalisés fin C la possibilité de résliser les intarfaces avec les fichiars AGOE
louds pour fin ACE
E I Mise on dor a4 L chsliia [Formation de 'ensamble des acieurs concamés par la phase 1 avant fin [Définir ios besoins st les programmas da formation pour fin juin 2003 CH.PE
d'annde 2003 Planifier ot organiser les formations pour fin 2003 APIE
S = F.GAI
|| Phase 2 du - —
N M ) [Chotx des siles valida fin juillat (Qbienir |s relour des dossiers de Préfecture pour début jullis! A.GOE
Choix des sites ACE
[Marchés travaux de Génie Ciwil notifids ddbul mars 2004 idantifiar fin a001 les Sites o8 malinss d'osuvre IDCale directs &l ceux dont
appare frastructures des ik
Blnie ohvl o = Travaux de Génie Civil taminds mi-avril 2004 mallrise diceurvre sst sxiemalisée s
can 1 Mafiries 4 oeuvre locale diredts | iravaus A ACE
cam 1 Madrine § oewers I0CEs Lous railes | eveun
des certi byps mi bre 2003 (date & caler)  [Articuler loblantion des certificals dexamen de lype des anlreprses avec la
CNT phasa 2 ot lots des 1000 apparils b v maiché:ducla 2 &
[—
[Marchés nolifids fin janvier 2004 pour une mise en service du CNT2 mi- anr Favis de pré information début juin
Prachiun marhl Egl. |uillat 2004 Envoyer I'avis d'appel public & concurrence mi-juin dans ls cas d'une vib
- P Hypothése : Procédure dappel d'offre restrasnt procédure restreinte J:.-FR.#
Mins o place CMT phame 3
e e Validation de la chalne sécurité CSA & complar de mi-juin 2004 Analysar s processus
JFJ
at d Interface MinafilJustica opérationnalls pour las tesl du CNT2 mi-juln 2004 |8plci||lr les nterfaces MinaflilJustica pour fin juin 2003
Misa an service du CE Rennes 2 dabut 2005
MINEF) (CE Renmes 1 interisce Mansdi | Justics} CH.P|
Intarseur (Win OMP | Win OMP CSA infégré au marche CHT 2} 2:;2“"5'1 des interfaces Win OMP | Win OMP CSA intégrée au marché Spécifier les intarfaces Win OMP | Win OMP CSA pour fin juin 2003 CEiAE
R.BAF
. Fourmir las. L da |a . du logiciel Minos Définic larchitaciure de Minos CSA & intégrer au CdC CNT2 an version 1.0
e A Sl i ICSA el de la fournitures du matériel aux prestataires CNTZ an janviar 2004  |pour fin julliel 2003 AP
Formation da 'ensemble des acteurs concemés rla mise an sarvica du  [Définic les basodins at las programmes da formation pour fin 2003
F | Mise an dut da la chaine CNTZ mbjuillst 2004 pou CHPEYRI
N b Asnbice. 00 OANE 100D mapotaeds 1OA TE WF.GA
T ey
\ it ok [indicatelrs ef oullls de raporting Mis BN Place pour |a mise en service du CHT|Daknir pour fin Judllet 2003 les indicalaurs at outlls de reporting, 4 prendre en
phaset : avant fin 2003 lcompte pour la mise au point du marché CNT phase et & itégrer dans les e
Dafinition des indicateurs DCE Phasa 2 -l
Mise an cuvre Déhinir les processus de misa en cauvre fin julliel 2003 JF.J
Mise un place d'una cellule de veiile [ alerte Analyser les processus & melire an ceuvre
JFA
Plan de communication définl fin julllet 2003 [Etudier s ponlhﬁﬁh d'intervantion d'une sociétd de communication
Actions de communicalion & engager avant I'aulomne dans be cadre de la pour | Al'd du plan de dés ca
phase 1. début du mols de juin ACA

Marche de communication

|Analyser los processus & mettra an euvre

ACA

(U —



/

Traitements CSA

Interfaces

Ministere de la Justice
Ministére des Finances
Ministére de ’Intérieur

Modeéle CSA - Version 3.1



Ce qui a changé depuis la derniére version

« Prise en compte des remarques de la réunion du 30 juin 2003

Modéle CSA - Version 3.1



Présentation des principes du modéle de traitement

Acteur 1 Acteur 2 Acteur 3 Acteur 4 Acteur 5 Acteur 6
\
Page de provenance
i ]
| U
-
=
Q
=
D
Commentaire () g
/ 3
4
Q.
el c
c tai o
ommentaire %
©
L 4 wn
Action
2

Page pour la suite

T

Une ceolonne par acteur

{") . Dans un modéle de traitement, il faut veiller 4 éviter les boucles infinies comme celle entre les
actions 5 et 6. Quand il est impossible de se passer d’'une boucle potentiellement infinie, un
commentaire est le bienvenu pour exprimer les conditions de fin de boucle.

Modéle CSA - Version 3.1




Les différents cas

+ Emission de 'avis de contravention Page
—Veérification des données 5
—L'émission de I'avis de contravention 5]

+ Le contrevenant ne conteste pas

— Il paie avant I'émission de TAFM 7

— Il paie aprés I'émission de 'AFM 8

+ Le contrevenant conteste sans consigner

—Le titulaire de la carte grise désigne un conducteur . 9

—Le titulaire de la carte grise déclare le vol ou la destruction du véhicule ... ... 10
* Le contrevenant consigne

- Avant I'AFM B 11

—Aprés TAFM 13

Modéle CSA - Version 3.1



Classes 4 et §

L'émission de l'avis de contravention (Vérification des données)

Equipement
automatique

CSP

CNT

Loueurs

A la demande

Légende des échanges :
élactronique

— -

— —P»-a déterminer

—1

Prévu chague semaine

Prévu 2 fois par an

Modéle CSA

- Version 3.1




Classes 4 etb

L'érmission de I'avis de contravention

Equipement
automatique

CSP

Service
verbalisateur

CNT

Loueurs

FNI

»

St numérg illisible |

Lire (e numém%

ou archiver ta  |Numéro lu

photo

OMP-CNT

Etranger

Si étranger

© propriétaire

Un délai est & fixer au deld
duquel e cas est mis au
rebut

Légende des échanges :
alectronique
papier

— —» 3 déterminer

ACO : Avis de contravention

Réponse entre 1 et 32
jours. 80% des réponses
en 10 jours.

/

Modele CSA

|

p o

Si volé,
Si volé signalé,
ou signalé | immobilisgé’
confisqué
Interrogetis >~ |
fichiet des Si loué
véhicules
oubs -

Si non loué Donner le
nem du
lecataira

el

- Version 3.1

L Interrogation par lots ©

hague nuit.



Classe 4
Le contrevenant paie sans contester avant I'émission de FAFM

Contrevenant CNT CEA Rennes OMP-CNT FNPC

Les moyens de paiement sont
* |le timbre amende,

* le chéque,

+ |la télétransmission.

Les traitements ici décrits dans
les relations CNT-CEA sont la
consécration des pratiques

v existantes.

Vésifier si hors
délai

-, Varifier gi
paiement =
montant do

Passer en
AFM

Légende des échanges :
électronique

......... ’ papier

— —P» a déterminer

Remarques :
* Les interfaces seront différentes avec le futur centre d’encaissement de Rennes (CE Rennes 2).
+ Pour la télétransmission, la présentation du montant exact a payer au contrevenant sera dans la

périmétre du CNT.
; :- ]S/Iodéle CSA%— Version 31 7



Classe 4

Le contrevenant ne conteste pas aprés 'émission de 'AFM

Contrevenant

CNT

OMP-CNT

Trésor Domicile

FNPC

Prestation de
service pour le
compte du trésor.

Le transfert est fait sur les sites de
Lille et Montpellier.

papier

Légende des échanges :
electronique

— =P 3 dé&terminer

“Encaisser et
g imputer 'AFM
Informer des
_ palements ou
Enregistrer apurements
les palements 1 |
ou
sicbiBonts
Attarite fin du
délaide  juff
L Retirer jes
points
Modele CSA - Version 3.1 8




Classe 4
Le titulaire de la carte grise désigne un conducteur

OMP-CNT CNT Contrevenant OMP-D TP domicile

Du domicile du titulaire
de la carte grise.

TP : Tribunal de police
OP ; Ordonnance Pénale
CD : Citation Directe

Irrecevable

iRecevable

Classer
Taffairepour
{e titutaire da
la carte grise

OP, CD
Légende des échanges :

électronique
Rl papier
— —P» 4 déterminer

Modéle CSA - Version 3.1 = O




Classe 4 _
Le titulaire de la carte grise déclare le val ou la destruction du véhicule

OMP-CNT CNT Contrevenant

Légende des échanges :
électronique

......... ’ papier

— —P» a déterminer

Modeéle CSA:- Version 31




Classe 4
Le contrevenant consigne avant 'AFM (Attestation)

CEA Rennes OMP-CNT CNT Trésor Domicile OMP-D Contrevenant

.....................................................................

Ignorer la
consigna

Légende des échanges :
électronigue
.’ papier
— —P» 4 déterminer

Modele CSA - Version 3.1




Classe 4
Le contrevenant consigne avant I'AFM {Requéte)

: CEA Rennes OMP-CNT CNT Trésor Domicile OMP-D Contrevenant
Faire sa
| e rsquete
Ragovorla . J.a .. ... J S eebrbanemnanrrernanpeernas
R et

L'OMP-CNT puis 'OMP-D peuvent
accepter, rejeter ou demander le

Classement_ | icider de g
! remboursement de la consignation

recavall

Recevable; |
Les motifs de classement figurent dans

une table qui sera utilisée par le CNT.

JUBLWBSSE|D

informer le
trésor pour

rambourse- - julf—
ment de la
consignation

\ 4
. . Recevoir
.. rambourse-
: ment

i3

Légende des échanges :
électronique

""""" P papier

— —P» & déterminer

Modele CSA - Version 3.1 12




Classe 4

Le contrevenant consigne aprés 'AFM (Attestation)

Trésor Domicile?

Légende des échanges :
électronique
papier

el & déterminer

|

sichiéque

cons
L

Modele CSA

Ignores.ta - |
igrifion o

- Version 31

CEA Rennes OMP-CNT CNT OMP-D Contrevenant
I Une attestation paut étre
délivrée manuellernant par
— o la trésorerie
Asteridig délai

...................

Recevoit...
lattestation




Classe 4

Le contrevenant consigne aprés FAFM (Réclamation)

Contrevenant

Légende des échanges :
électronique
papier

— —Pp- & déterminer

CEA Rennes OMP-CNT CNT Trésor Domicile OMP-D
. Faire sa
- réclamation
Classemnent Décidar deta
Recevable

réclamation. .

police

* Informer le
- inésor pour

raMbOUTEe.

WalIasse|)

Modele CSA

- Version 3.1
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Le présent C.C.A.P. comporte 14 feuillets numérotés de 2 g 14




ARTICLE I - CONTEXTE ET OBJET DU MARCHE

I.1.- CONTEXTE GENERAL

Dans le cadre de I’automatisation du contrdle des infractions aux régles du code de la
route, e Gouvernement a décidé de lancer les marchés pour I’acquisition, I’installation et le
maintenance de matériels nécessaires & cette automatisation. Ces marchés, pilotés par la
Mission Interministérielle C.S.A. (Contrdle Sanction Automatique) seront passés en plusieurs
phases, le premier marché, objet du présent CCAP concerne la fourniture, |’installation et la
maintenance des premiers matériels; il sera suivi d’autres marchés concernant d’autres
équipements supplémentaires, mais aussi, relatifs 4 la mise en place de la chaine informatique
de traitements automatisé des infractions.

1.2.- OBJET DU MARCHE

Le présent marché a pour objet la fourniture, I'installation et la maintenance de
systémes fixes de contrdle automatisé de vitesse (Equipements de Terrain) et de leurs CSP
(Centres de Supervision et de Paramétrage).

La personne publique s’engage, pour la durée totale du marché, telle que définie a
Particle 11T du présent document, a acquérir, & faire installer et a faire maintenir les
équipements suivants :

¢ minimum de 70 dispositifs de contréle et de prise de vues (acquisition, installation,
mise en service et maintenance);

» maximum de 90 dispositifs de contréle et de prise de vues (acquisition, installation,
mise en service et maintenance);

et

¢ minimum de 15 équipements correspondants aux Centres de Supervision et de
Paramétrage (matériels, logiciels et maintenance);

e maximum de 20 équipements correspondants aux Centres de Supervision et de
Paramétrage (matériels, logiciels et maintenance).

ARTICLE II - FORME ET MODE DE PASSATION DU MARCHE

Le présent marché est un marché a bons de commande, passé suite & un appel d’offres
ouvert lancé conformément aux articles 33, 50, 58 a 60, 72 du code des marchés publics.

Il est passé par la Direction de 1I’Administration de la Police Nationale
(D.A.P.N.), seule habilitée a passer commandes aupres du titulaire.
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ARTICLE I - CONTEXTE ET OBJET DU MARCHE

1.1.- CONTEXTE GENERAL

Dans le cadre de I’automatisation du contrdle des infractions aux régles du code de la
route, le Gouvernement a décidé de lancer un marché pour la mise en ocuvre des matériels et
des traitements nécessaires a cette automatisation. Ce marché, piloté par la Missior
Interministérielle C.S.A. (Contréle Sanction Automatique) concerne la fourniture,
I’installation et la maintenance des équipements de terrain ainsi la réalisation, I’exploitation et
la maintenance du CNT (Centre National de Traitements). Ce centre correspond 4 la mise en
place de la chaine informatique de traitements automatisés des infractions.

1.2.- OBJET DU MARCHE : QUATRE LOTS

Le présent marché a pour objet I'acquisition, I’installation et la maintenance des
équipements de terrain (dispositifs de contrdles de vitesse et prise de vues) ainsi que la
conception, la réalisation, I’exploitation et la maintenance du Centre National de Traitement
de la chaine de Contrdle Sanction Automatique.

I.2.1. PRESTATION N° 1 : EQUIPEMENTS DE TERRAIN

La personne publique s’engage, pour la durée totale du marché, telle que définie &
Particle III du présent document, & acquérir, & faire installer et a faire maintenir les
équipements suivants :

* minimum de 700 dispositifs de contrdle et de prise de vues (acquisition, installation,
mise en service et maintenance);

¢ maximum de 1000 dispositifs de contrdle et de prise de vues (acquisition, installation,
mise en service et maintenance);

» minimum de 15 équipements correspondants aux Centres de Supervision et de
Paramétrage (matériels, logiciels et maintenance);

* maximum de 20 équipements correspondants aux Centres de Supervision et de
Paramétrage (matériels, logiciels et maintenance).

1.2.2. PRESTATION N°2 : CENTRE NATIONAL DE TRAITEMENT

Ce lot a pour objet la conception, réalisation, exploitation et maintenance du Centre
National de Traitement de la chaine de Contrdle Sanction Automatique.

Il concerne la réalisation des trois prestations décrites ci-aprés. La personne publique
s’engage, pour la durée totale du marché, telle que définie a I"article 1] du présent document,
a faire concevoir, 4 faire réaliser, a faire exploiter et 4 faire maintenir les systémes
d’information et les réseaux de télécommunications suivants :
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o Sous-Prestation n°1: Conception, développement, réalisation, mise en service,
exploitation et maintenance du systéme d’informations automatisé et centralisé de la
chaine CSA, y compris le centre EPR, le centre TRC et l¢ systéme d’information
CSA-MINQS du Ministere de la Justice.

e Sous-Prestation n°2 : Prestations d’édition, de publipostage, d’affranchissement et de
routage des documents liés a la gestion des infractions (avis de contravention et
amendes forfaitaires majorées).

s Sous-Prestation n°3 : Prestations de traitement automatique et semi-automatique des
retours de courriers pour désignation d’un conducteur et pour contestation.

1.2.3. PRESTATION N° 3 : TELECOMMUNICATIONS CSA

Etude, mise en service et maintenance des télécommunications entre les Equipements
Terrains, les Centres de Supervision et de Paramétrage, le Centre National de Traitement et
les tiers externes identifiés de la chaine CSA.

[.2.4. PRESTATION N° 4 : TELEPAIEMENT DES AMENDES CSA

Conception, réalisation, hébergement, exploitation et maintenance d’un site de
télépaiement par Internet et d’un systéme de paiement par téléphone (serveurs vocaux) des
amendes du CNT de la chaine CSA.

ARTICLE IT - FORME ET MODE DE PASSATION DU MARCHE

Le présent marché est un marché 4 bons de commande, passé suite a un appel d’offres
ouvert lancé conformément aux articles 33, 58 a 60, 72 du code des marchés publics.

Il est pass¢ par la Direction de I’Administration de la Police Nationale
(D.A.P.N.), seule habilitée a passer commandes aupres du titulaire.

ARTICLE Il - DUREE DU MARCHE

Le marché prend effet 4 la date de sa notification. II est passé pour une durée de un an
& compter de cette date. Il pourra faire I’objet de deux reconductions expresses, la durée
maximale du marché ne pouvant excéder trois ans. Ces reconductions devront faire I’objet
d’une demande écrite de |’administration envoyée trois mois au moins, avant la date
d’anniversaire du marché au titulaire de ce dernier.

ARTICLETIV - DOCUMENTS CONTRACTUELS
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Les nouveau chantiers :

La mission CSA, selon les termes de sa lettre de mission, s'est focalisée pour le lancement du C3A

Sur :
v
v

v
v

v

le chantier juridique pour I'adaptation des dispositifs législatifs et réglementaires

le chantier technique avec 'nomologation des appareils et la définition du Sl complet, avec
lensemble des interfaces entre les Ministéres

le chantier sécurité avec la définition de la politique de sécurite

le chantier de I'organisation et des contrats avec le recrutement d'AMO, de maitres d’ceuvres
et d'entreprises pour le déploiement du systéme

fa comrnunication

Tous ces chantiers ne sont pas terminés, loin de ia, et la premiere tache des mois & venir sera de
pourslivre dans le cadre des objectifs fixas, en précisant ce qui doit I'étre, les délais impartis nayant
parfois pas permis de définir totalement tous les aspects de chacune des taches a accomplir.

D'autres chantiers s'ouvrent néanmoins pour la mission CSA et ses « SUCCESSeUrs » ;

v

la récaption des prestations engagées : pour étre efficace, ces phases de recette et réception
doivent étre organisées avec des acteurs ad hoc qui sont parfois encore & recruter:
certification sécurité, réception de Fensemble de la chaine avec des phases de test
approfondies, ...

la communication qui devra passer d'une phase projet & une phase d’expioitation, avec les
impacts publics évidents : stratégie, messages et vecteurs a définir

Févaluation : le pilotage politique du CSA devra s'appuyer sur une évaluation trés fréquente
{hebdomadaire, mensuelle ?) au plan local (Préfet, Procureur, ...) et central (structure &
definir). Les dispositifs sont & définir et & mettre en place : indicateurs, collecte des données
aux différents stades de la chaine, restitution, diffusion..., ainsi que les modes de décision
(local/national) de régulation du dispositif d’ensemble en cas de surcharge d'une partie de la
chaine

ta formation des personnels des ministeres impactés : ceftte phase est cruciale pour une
montée en régime « en douceur » du systéme et pour gagner I'adhésion des personnels ay S|
qui sera déployé. Le nombre de sites impactés est par ailleurs trés important et selon des
modalités de SI différents (serveur central, outils localisés, ...).

La définition des référentiels, leur experimentation pour les autres infractions visées au titre du
CSA : inter-distance notamment,

Les études permettant d'introduire dans le droit et dans fes faits la sanction sur la base du
contréle de la vitesse moyenne.
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