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Par lettre de mission du 25 septembre 2002, le ministre de I’intérieur, de la sécurité intérieure et
des libertés locales, le ministre de I’économie, des finances et de 1’industrie et le ministre de 1’équipement,
des transports, du logement, du tourisme et de la mer, ont confié a [’inspection générale des finances, a
l'inspection générale de [’administration, a l'inspection générale de la police nationale et au conseil général
des ponts et chaussées, en collaboration avec /'inspection générale du travail des transports, la mission de
procéder a un examen approfondi de la sécurité des transports de fonds et, plus généralement, de la chaine de
la circulation des espéces sur le territoire francais.

La mission devait élaborer un diagnostic global sur toutes les questions de sécurité dans le
transport des espéces (piéces et billets) pour 1’ensemble de la filiere. A cet égard, elle devait aussi se
prononcer, notamment, sur le développement des technologies de neutralisation ou de destruction des
valeurs, sur la possibilité de recycler les espéces de fagon décentralisée et dresser le bilan de la mise en
oeuvre des aménagements de sécurité a réaliser par les donneurs d’ordre.

Pour réaliser ce diagnostic global, la mission a procédé a de nombreuses auditions’ tant en
France qu’a [’étranger’. La mission s’est efforcée de rencontrer les principaux acteurs de la circulation
fiduciaire (Etat, banques centrales, banquiers, sociétés de transports de fonds, forces de sécurité). La Banque
de France a été associée a ces déplacements.

La large confrontation de ces points de vue et la comparaison avec les expériences étrangeres
ont été particuliérement nécessaires en raison des prises de position, souvent contradictoires, des acteurs du
systéme. Les discours des uns et des autres, par nature partiels et parfois appuyés sur des arguments
contestables, impliquaient des vérifications que la mission a conduites.

*

Les especes en circulation constituent des cibles de choix pour les malfaiteurs. En France, les
attaques les plus violentes et les plus spectaculaires se concentrent sur les sociétés de transport de fonds.
Entre 1999 et le 12 mars 2003, 9 convoyeurs de fonds ont été tués, 32 blessés®. L’année 2000 se présente, a
cet égard, comme une année noire.

Afin de répondre a cette situation, le cadre juridique au sein duquel s'exerce le transport de
fonds a singuliérement été enrichi durant ces trois derniéres années de maniére a ce que soient :

e renforcée la protection des convoyeurs,
e améliorée la sécurité des points de desserte chez les donneurs d’ordre,

e donnée la possibilit¢ de recourir de facon autre qu'expérimentale a des technologies de
neutralisation ou de destruction de valeurs’.

! Cf. annexe n°1 : lettre de mission

2 Cf. annexe n°2 : liste des personnes rencontrées

? Les membres de la mission se sont ainsi rendus en Allemagne, en Autriche, en Belgique, au Danemark, en Espagne, en Finlande, en
Grande-Bretagne, en Italie, aux Pays-Bas, en Suéde ainsi qu’au Canada et aux Etats-Unis.

* Source : Office Central de Répression du Banditisme (OCRB).

> D'autres termes qui, en France, recouvrent la méme réalité, sont employés indifféremment dans le rapport : « nouvelles
technologies », « technologies alternatives », « valises intelligentes », « hautes technologies ».



En dépit de ces efforts, la réglementation frangaise, méme si elle en est venue ainsi a tolérer un
mode nouveau de protection des fonds, est demeurée largement empreinte, s'agissant de la sécurité du
transport, d'une approche classique. Celle-ci est centrée sur l'utilisation de fourgons fortement blindés confiés
a des équipages armés.

Pourtant, paradoxalement, le niveau des exigences imposées dans pareil schéma aux donneurs
d'ordre ainsi que, de maniere induite, I'engagement de leur responsabilité pénale pour la desserte de leurs
implantations ont, en pratique, favorisé le recours de plus en plus fréquent aux technologies dites
« alternatives ». Ces derniéres apparaissent a de nombreux acteurs comme pouvant offrir en effet, a partir
d'une logique et de principes radicalement différents, des solutions plus souples et plus adaptées.

Cette évolution inattendue emporte de nombreuses conséquences. Elle rend a tout le moins de
facto, caduc l'un des fondements méme de la nouvelle réglementation (le décret du 28 avril 2000) qui
précisément cantonnait jusqu'a présent 1’usage des technologies alternatives a « 1’exceptionnel ».

*

k%

Or, cette situation s'inscrit dans un contexte caractérisé par toute une série d'évolutions
paralléles.

Le marché du transport de fonds a vécu ces deux derniéres années un mouvement profond de
concentration : deux opérateurs, les sociétés Brink’s et Valiance, détiennent désormais plus de 80 % du
marché. Parallélement, par le rachat de petites sociétés, des groupes internationaux se développent et
consolident leur implantation en France (Prosegur, Falck, Securitas).

La restructuration de la Banque de France est par ailleurs engagée. Si la possibilité de recycler
les billets n’est pas offerte a certains donneurs d’ordre et aux sociétés de transport de fonds, la fermeture
éventuelle de caisses institutionnelles pourrait induire, mécaniquement, un allongement des circuits des
transports de fonds les plus volumineux et les plus exposés.

L’introduction de [’euro fiduciaire depuis le 1% janvier 2002 devrait conduire, a terme, a la
création d’un marché du transport de fonds a 1’échelle de la zone euro.

Mais, dés a présent, les enjeux de sécurité de la circulation fiduciaire doivent intégrer une
dimension communautaire.

Toute faiblesse du dispositif de protection d’un pays, en matiére de détection des billets
contrefaits ou maculés susceptibles de provenir de vols, fragilise les autres pays de la zone.

L'écart observé entre la réalité des pratiques relatives aux transports de fonds, qui sont en pleine
mutation, et les orientations pronées par les textes qui se sont multipliés, génére enfin une insécurité
juridique pour les uns et des motifs d'insatisfaction pour les autres.

*



Ce rapport s'efforce donc, d'abord, de prendre la mesure des menaces qui pésent actuellement en
France sur la circulation de la monnaie® et de cerner les facteurs qui concourent a cette vulnérabilité
(1°¢ partie).

11 expose, ensuite, les limites actuelles de l'intervention de I'Etat pour faire face & ces menaces.
La réglementation francaise, en effet, a contribué ces derniéres années a de notables progrés en obligeant
certains acteurs a prendre mieux en compte les impératifs de sécurité. Il reste que ces progres ont été obtenus
au prix d’une grande complexité des dispositifs alors méme que le champ des besoins est loin d'étre
totalement couvert et que de nouveaux défis émergent (2™ partie).

Ce rapport décline, par conséquent, une série de propositions en vue d'améliorer
significativement la sécurité de la circulation fiduciaire dans notre pays.

Ces propositions doivent s’inscrire dans une hiérarchie claire de priorités, la sécurité des
hommes prévalant sur toute autre considération.

L'idée est qu'on y pourvoira d'autant mieux :
e qu'on aura réussi a réduire ceux des flux physiques qui sont sujets aux plus grands
risques,
\ . . — A
e qu'on se sera appuyé¢ sur des modes de transport de billets qui soient eux mémes plus
protecteurs et moins susceptibles de générer la violence qu'actuellement,
e qu'on aura donné, enfin plus de souplesse de gestion et d'évolution au systéme.

A ce titre, il est donc suggéré principalement de :

e décentraliser le recyclage des billets chez les transporteurs de fonds et chez certains
donneurs d’ordre, aussi complétement et aussi rapidement que possible,

e changer radicalement de paradigme en matiere de transports fiduciaires en généralisant
d'ici trois ans le recours aux technologies de neutralisation ou de destruction de valeurs
qui suppriment l'espoir de butin,

e redéfinir le champ d'intervention de 1'Etat, a la fois en favorisant une plus grande prise
en charge collective du systéme par les professions concernées, en octroyant plus de
latitude aux acteurs de terrain dans le choix des solutions ponctuelles retenues, et en
déployant une action de réglementation qui soit moins systématique mais plus
pertinente (3éme partie).

® Les bijoux et les métaux précieux n’entrent pas dans le champ de 1’étude sur la sécurité de la circulation fiduciaire,
dont la mission a été saisie. Ils ne sont donc pas traités en tant que tels dans le présent rapport. Néanmoins, le transport
des bijoux et métaux précieux reléve de la compétence des sociétés de transport de fonds en vertu de la loi de 1983. A
ce titre, la mission a entendu les professionnels du secteur. Une annexe spécifique est consacrée a cette problématique,
qui se révele largement indépendante de celle a laquelle est confrontée la monnaie fiduciaire.



| - LA CIRCULATION FIDUCIAIRE EST ACTUELLEMENT CONFRONTEE A
DES RISQUES AIGUS

Une juste mesure doit étre prise de l'acuité et de la nature de ces risques. Leur perception s'est
révélée en effet extrémement hétérogéne selon les interlocuteurs rencontrés. Des discours parfois tres
contradictoires ont été entendus, a la fois sur la réalité de la situation frangaise, sur le nombre des attaques
perpétrées ou sur celui des victimes intervenues ainsi que sur la criminalité comparée a |'étranger.

Les investigations menées, les recoupements opérés en France et les échanges entretenus avec
les différentes polices étrangeres, permettent d’avoir une approche plus fine des problémes et de dresser
plusieurs constats.

Si certains d'entre eux tendent a relativiser la gravité de la situation, il n'en apparait pas moins
que plusieurs types de menaces apparaissent particulierement préoccupants (A).

Alors que les flux physiques concernés sont importants, plusieurs facteurs tenant a leur mode
actuel d'organisation contribuent en effet a pareille vulnérabilité (B).

Au dela du public, ces flux circulent essentiellement entre trois catégories d'acteurs dont
l'appréhension des roles respectifs est par ailleurs nécessaire a la compréhension du systéme et de son
insuffisante sécurité (C).

A - AU MOINS DEUX TYPES DE MENACES PARAISSENT PARTICULIEREMENT
PREOCCUPANTS

1 - L'extréme violence, d’abord, de certaines attaques alimente I’inquiétude

En France, mais de fagon plus générale en Europe occidentale, les agressions a I’encontre des
transports de fonds ont été, pendant de nombreuses années, le fait de malfaiteurs « chevronnés » préparant
minutieusement leurs opérations. Une appropriation frauduleuse des fonds devait alors étre réalisée « a coup
sir » en limitant autant que possible les débordements de violence susceptibles d'atteindre le public.

Or, depuis plusieurs années, une nouvelle génération de malfaiteurs est apparue qui manifeste
une violence particuliérement désordonnée. Cette violence s'exerce avant tout contre un maillon particulier
de la chaine de transports, celui des transports lourds blindés (1). Elle épargne en revanche nettement plus les
convoyeurs équipés de "valises intelligentes" (2). Elle reste le fait d'une criminalité organisée (3).

a - Une cible privilégiée : les fourgons blindés

La France n'est pas le seul pays concerné par cette évolution.

Ainsi, a Bruxelles, une attaque a main armée, perpétrée sur le « ring » a I’encontre d’un fourgon
blindé de la société Brink’s provoque, le 12 janvier 1998, la mort de deux convoyeurs de fonds tandis qu’une
fillette, atteinte par une balle perdue, reste paralysée. La vive émotion manifestée par la population a 1’égard
de cette agression conduit le gouvernement belge a prendre d’importantes mesures de sécurité en matiére de



transports de fonds. Elles se traduisent, notamment, par la mise en place d’un strict encadrement 1égislatif et
réglementaire de la profession et par des mesures de protection spécifiques a 1’égard des transports les plus
risqués.

En France, le méme type d'évolution a été observé. L’année 2000 constitue 1’année noire du
transport de fonds en véhicules blindés avec 24 agressions occasionnant 4 morts et 15 blessés chez les
convoyeurs. La profession est bouleversée et les personnels manifestent leur inquiétude par des arréts de
travail’. Les pouvoirs publics réagissent rapidement. Des rencontres sont organisées avec les responsables
des secteurs concernés et les représentants des personnels. Des textes législatifs et réglementaires sont
pris®.Pour les malfaiteurs, cette année témoigne ainsi d'une progressive et profonde mutation dans la
typologie des agressions commises.

Les malfaiteurs modifient leur comportement.

Une étude réalisée par I’office central pour la répression du banditisme (OCRB) fait en effet
apparaitre que, sur la période 1988/1995, de nombreuses attaques étaient perpétrées lors du parcours
piétonnier des convoyeurs’. Or, a partir de 1’année 2000, les agressions les plus violentes se concentrent sur
les fourgons blindés, méme si, en 2001 notamment, quelques attaques sont encore perpétrées a 1’encontre de
convoyeurs armés en phase pédestre. L’une d’entre elles'’, réalisée dans le hall d’un hopital a une heure de
grande fréquentation, a ainsi occasionné une fusillade au cours de laquelle un convoyeur de fonds a trouvé la
mort.

Surtout, Dutilisation quasi-systématique d’armes de guerre et parfois d’explosifs par les
malfaiteurs montre une adaptation et une montée en puissance de [’armement utilisé face au
renforcement des blindages.

Une illustration spectaculaire en a été donnée lors de 1’agression commise le 10 octobre 2002 a
Irigny (Rhoéne) : le véhicule blindé a résisté aux tirs des armes de guerre mais un convoyeur de fonds se
trouvant dans le sas du fourgon a été tué par le souffle de I’explosion des charges placées contre la paroi du
véhicule',

Une violence comparable s'observe d'ailleurs également a l'encontre des centres forts. En 2001
toutefois, aucune tentative de ce type n’a été comptabilisée.

7 Le conflit de mai 2000 bloque ainsi la circulation des espéces pendant une quinzaine de jours.

8 Cf. deuxiéme partie.

? Dont 24 pour la seule année 2000, avec 13 tentatives et 11 réussites.

1% Le 3 janvier 2001 a 12 heures 15, deux hommes armés attaquaient deux convoyeurs de la société Brink’s, qui s’apprétaient a
alimenter un distributeur automatique de billets dans le hall de 1’hopital Gustave Roussy a Villejuif (Val de Marne). Les
malfaiteurs, armés de pistolets automatiques, tentaient de séparer les convoyeurs de fonds, ce qui provoquait une fusillade au cours
de laquelle 1’un des convoyeurs était mortellement blessé a la téte, tandis que son collégue était blessé au bras. Les malfaiteurs
prenaient la fuite en emportant un butin de 450 000 francs.

' Les enquéteurs de la police judiciaire ont relevé sur la porte arriére du fourgon un orifice de 50 centimétres de coté et, sur la porte
du sas intérieur, un autre orifice de 10 centimétres de diamétre. Par ailleurs, de nombreux impacts ont été constatés sur le véhicule
et des étuis percutés de calibre 9 mm et 7,62 mm ont été découverts a proximité.



b - Des agressions moins violentes contre les convoyeurs utilisant des conteneurs
équipés de « valises intelligentes »

S'agissant du nombre des agressions perpétrées a 1’encontre des convoyeurs de fonds utilisant
des conteneurs munis de technologies de neutralisation des billets'” et portées a la connaissance des services
de police ou de gendarmerie, un pic a été atteint au cours de ’année 2000". La tendance est désormais a la
baisse. En 2002, alors que le nombre des dispositifs utilisés était lui-méme beaucoup plus important, seules
5 agressions ont fait I’objet de dépdts de plaintes.

Dans tous les cas de figure de cette nature, les atteintes a 1’intégrité physique des convoyeurs de
fonds ont été significativement moindres que lors des agressions commises a I’encontre de fourgons blindés.
Aucun décés n’a été déploré jusqu'ici et, de 1996 au 12 mars 2003, 8 blessés légers'® ont été enregistrés
sans qu’un seul coup de feu n’ait été tiré par les agresseurs'”.

Une comparaison a ce propos est d'ailleurs souvent effectuée avec la situation rencontrée en
Grande-Bretagne ou le nombre d'agressions indiscutablement plus grand a I’encontre des convoyeurs de
fonds utilisant des valises protectrices est relevé.

Pareille comparaison n'est toutefois pas réellement pertinente, non seulement parce que les
bases statistiques de décompte de la criminalité ne sont pas homogenes avec les notres, mais aussi parce que
les dispositifs technologiques utilisés outre-manche ne sont pas comparables a ceux agréés en France.

Il s’agit le plus souvent de systémes rudimentaires, notamment des valises de type « smoke
boxes » dépourvues de procédés de maculage, susceptibles d’étre ouvertes par les convoyeurs durant le
transport et dont un €ventuel agresseur peut espérer retirer assez facilement un butin, le cas échéant
confortable.

¢ - Des attaques qui restent le fait d'une criminalité organisée, tant a I’encontre des
fourgons blindés que des convoyeurs utilisant des nouvelles technologies

Cette affirmation est parfois contestée.

Certes, sur 37 agressions commises au cours des deux derniéres années contre des transports
blindés'®, 21 ont échoué et 16 ont réussi, ce qui peut laisser supposer quelquefois une certaine
« impréparation » des agresseurs. Pour autant, le résultat des enquétes ne laisse planer aucun doute quant a la
nature des gangs identifiés.

De méme, certains n’hésitent pas a affirmer que les transports effectués au moyen de nouvelles
technologies sont — ou pourraient devenir — la cible de la « petite et moyenne délinquance ».

12 Expérimentées depuis le début des années 1990, les technologies de neutralisation ou de destruction des valeurs, qui n’étaient
utilisées que pour un petit nombre de transports, ont connu une véritable montée en puissance a partir de I’année 2001.

1317 attaques ont été recensées.

' Chiffres fournis par I’OCRB.

' Dans de nombreux cas, les malfaiteurs ont agressé les convoyeurs et les ont contraints a se diriger vers les véhicules de transport de
fonds. Ils ont ensuite tenté de leur extorquer le code électronique d’ouverture des mallettes sécurisées. Devant leur incapacité
(technique) a obtempérer, ils ont tenté d’arracher les mallettes de leurs supports et de les ouvrir par la force. Le déclenchement du
maculage des billets les a souvent incités a quitter les lieux sans butin ou a emporter quelques valises, sans pour autant attenter a
I’intégrité physique des convoyeurs.

'8 Source : OCRB, période allant du ler janvier 2000 au 12 mars 2003.
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Les faits démontrent le contraire. Ainsi, une étude précise des différentes agressions commises
en France a I’encontre de convoyeurs utilisant des technologies de neutralisation des billets'” montre que,
contrairement a certaines idées regues'”, les malfaiteurs ont toujours agi en bandes (bandes aux effectifs au
demeurant nombreux) et qu’ils ont presque toujours été porteurs d’armes a feu, méme s'ils n'en ont jamais
fait usage.

d - Le nombre d’agressions relevé en France est relativement stable et comparable a
celui d’autres pays étrangers

En particulier, le nombre d'agressions a l'encontre des transports de fonds est stable depuis
20 ans. Ainsi, il y a eu: de 1984 a 1988 : 92 agressions ; de 1989 a 1993 : 64 agressions ; de 1994 a 1998 :
93 agressions et de 1999 a 2002 : 90 agressions.

Les comparaisons chiffrées avec les pays voisins ne témoignent pas, globalement, d'une
criminalité & ce propos nettement supérieure ou inférieure a la notre'” et les valeurs dérobées doivent, enfin,
étre appréciées a 'aune des volumes de monnaie en circulation™.

2 - La montée en puissance, en second lieu, de la contrefacon de la monnaie crée un
nouveau risque commun a I’ensemble de la zone euro

La contrefacon de la monnaie a été souvent présentée par les interlocuteurs de la mission
comme une pratique typiquement francaise a laquelle répondait un systéme propre de lutte reconnu comme
trés éprouvé. Si cela était pour partie vérifié pour le franc®', il en va dorénavant différemment pour I’euro.

a - Un risque désormais partagé avec ’ensemble des partenaires de la zone euro

L’introduction de I’euro fiduciaire est certes encore trop récente pour évaluer avec précision la
menace, mais son existence incontestable plaide, d’une part, pour une vigilance accrue de tous les acteurs de
la chaine fiduciaire et, d’autre part, pour une élévation globale de la qualité des dispositifs de détection a
1I’échelle de la zone euro.

17 Cette étude a porté sur 'ensemble des cas portés a la connaissance des services de police et de gendarmerie depuis 5 ans.

'8 Certains commentaires entendus par la mission pouvaient laisser penser que les agressions commises a ’encontre des convoyeurs
utilisant des nouvelles technologies sont en effet le fait d’individus isolés ou de bandes sommairement armées, usant par exemple
de battes de base-ball. Or les agressions recensées au cours des années 2000, 2001, 2002 et début 2003 ont été perpétrées par des
groupes de 3, 4, 5 voire 6 malfaiteurs, armés de revolvers, de pistolets automatiques ou d’armes longues et souvent porteurs de
cagoules. A une seule reprise, I’agression a été commise par seulement deux individus dont 1’un était porteur d’une arme blanche et
I’autre d’une bombe lacrymogéne.

19 En 2002, ont été recensées a I’encontre des transports de fonds : en France : 10 agressions, 1 morts et 2 blessés ; en Allemagne :
8 agressions sans mort ni blessé ; en Belgique : 6 agressions, 1 blessé ; au Danemark : 38 agressions sans mort ni blessé ; en
Espagne : 2 agressions avec 2 morts ; en Finlande : 1 agression sans mort ni blessé ; en Italie : 28 agressions avec 17 blessés : aux
Pays-Bas : 10 agressions avec quelques blessés légers ; aux Etats-Unis : 68 agressions, 3 morts (2 convoyeurs et 1 client) et 23
blessés (14 convoyeurs, 3 clients, 2 employés, 4 malfaiteurs).

2 Les butins dérobés par les malfaiteurs en 2002 peuvent étre estimés a : en France : 3 227 703 € ; en Belgique : 190 000 € ; au
Danemark : 746 103 € ; en Espagne : 214 000 € ; en Italie : 8 681 000 € ; aux Etats-Unis : 17 153 205 §.

21 Si I'importance relative plus grande en France du nombre de billets contrefaits saisis n'est pas contestée, la question reste posée de
savoir la part qui était due a la qualité de notre systéme de détection qui est notoire et celle qui tenait a la seule dextérité des
faussaires.
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Ce bouleversement institutionnel conduit en effet a mutualiser le risque de contrefacon en
¢largissant considérablement le marché ouvert aux faussaires. L origine des fausses coupures découvertes en
France en 2002 et au cours du premier trimestre 2003, tant par les services de police, de gendarmerie ou des
douanes, que par le secteur bancaire, montre ainsi clairement une internationalisation de la fabrication et de
la circulation des faux euro.

Ceux ci proviennent aujourd’hui aussi bien d’autres pays membres de la zone euro, d’Europe de
I’Est, d’Amérique du sud au méme titre que de notre territoire.

La donne a donc complétement changé. Elle rend ce type de criminalité plus attractif et a plus
grande échelle. Elle complexifie notablement les conditions de lutte contre cette délinquance, alors méme
que les visites accomplies dans les principaux pays de la zone euro ont nettement mis en évidence chez
certains de nos partenaires une sensibilité encore faible vis a vis de ce type de probléme, auquel certains n'ont
jamais été confrontés sérieusement jusqu'a présent™.

b - Un risque que la qualité de la détection en France permet de bien appréhender

Afin de contrer ces menaces, plusieurs institutions de 1’Union Européenne (Banque Centrale
Européenne, Office européen de lutte anti-fraudes, Europol) ont créé un réseau d’expertise et d’information
sur les contrefagons, tant des pieces que des billets. Il n'en demeure pas moins que I'efficacité collective de la
détection dépend, parallélement aux actions menées par les services de police et de gendarmerie, de la nature
et de I’organisation du recyclage auquel il est procédé dans chacun des pays concernés™. Or, manifestement,
cette efficacité est encore extrémement variable d'un pays a l'autre.

En France, le volume des billets en euro contrefaits saisis est en augmentation constante méme
si, adaptation des malfaiteurs oblige, il n'atteint pas encore celui (auparavant) des francs. Les chiffres
communiqués sont éloquents. Is sont treés supérieurs a ceux déclarés par certains de nos partenaires, alors
méme que le brassage des billets devrait conduire a une certaine homogénéisation de la densité des faux par
pays.

Ce résultat s'explique, pour une grande part, par la nature de l'organisation mise en place pour
procéder au recyclage des billets. Actuellement, les succursales de la Banque de France trient les billets en
continu et & volumes importants, de sorte que chacun des billets en circulation est vérifié plusieurs fois
chaque année™.

Exception faite des prises directes de la police, 40 % des saisies de fausse monnaie ont été
effectuées, en 2002, dans les succursales de la Banque de France et 60 % en amont, essentiellement dans le
secteur bancaire et chez les transporteurs de fonds™.

2 Telle est la situation de plusieurs des pays visités dont la monnaie auparavant n'avait pas de vocation internationale affirmée et
dont les cas de contrefacon relevés tenaient essentiellement d'une démarche artisanale et localisée (photocopies ou impression a
l'aide d'un scanner).

2 Ceci est particuliérement vrai tant que l'essentiel de la masse des euro continuera de circuler en interne. La problématique est en
revanche quelque peu différente lorsqu'on a a composer comme le font les Etats-Unis avec une monnaie nationale qui pour plus des
deux tiers circule a l'extérieur de son territoire. La, le relais est surtout pris par 'action des forces de police qui permet d'identifier a
I'étranger une part importante de dollars contrefaits.

?* La fréquence moyenne du tri des billets de 20 € est de 2 mois et celle des billets de 50 € est de 2,5 mois.

2 La qualité des fausses coupures saisies varie en fonction de leur valeur faciale. Les contrefagons découvertes ont été réalisées soit
par copie (imprimante jet d’encre ou laser) ou photocopie, soit en offset (meilleure reproduction) dans les proportions suivantes :
billets de 20 € : 100 % copies — billets de 50 € : 99,4 % copies et 0,6 % offset — billets de 100 € : 1,9 % copies et 98,1 % offset —
billets de 200 € : 4,3 % copies et 95,7 % offset — 500 € : 20 % copies et 80 % offset.
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B — L’IMPORTANCE ET L’ORGANISATION DES FLUX CONTRIBUENT A LEUR
VULNERABILITE

Deux facteurs contribuent a la vulnérabilité des circuits de la monnaie en France :
e le volume de monnaie fiduciaire en circulation, qui semble peu susceptible d’étre réduit,

e des flux longs qui s’expliquent a la fois par la stratégie de la Banque de France et par celle
des banques.

1 - Le recours aux espéces reste appréciable et peu susceptible, au moins a terme
rapproché, d’étre réduit

En janvier 2002, 7,5 milliards de picces et 1,7 milliard de billets en euro ont été émis par la
Banque de France.

Les deux tiers de ces piéces et billets « circulent » de maniére relativement réguliére entre,
d’une part, les différentes succursales de la Banque de France et, d’autre part, I’ensemble des
« consommateurs », apres avoir transité par les centres forts des transporteurs de fonds, par les guichets des
agences bancaires et des bureaux de poste, par les automates bancaires et par les commerces.

Néanmoins, la France se situe déja parmi les pays les moins « fiduciarisés » de 1’Union
européenne : les marges de réduction, a l'avenir, du nombre de billets et de piéces de monnaie divisionnaire
en circulation semblent donc a priori relativement restreintes”’.

Il n’est d’ailleurs pas acquis que des moyens de paiement alternatifs, comme le porte-monnaie
¢électronique, puissent se substituer de facon significative aux espéces pour les transactions futures de faible
valeur.

Sur ce point, la mission ne peut cependant que regretter de n'avoir pu obtenir, de la part des
organismes compétents sollicités, la communication d’études prospectives sur 1’évolution de l'usage de la
monnaie fiduciaire dans les prochaines années.

2 - Les flux se caractérisent en France par leur longueur

L’interdiction faite aux banques et aux transporteurs de fonds de procéder eux-mémes au
recyclage et I’aversion observée au « cash » des principaux donneurs d’ordre, conduisent en effet a organiser
sur l'ensemble de notre territoire une véritable noria de monnaie :

e noria d'abord entre les 131 succursales de la Banque de France et les 182 centres forts des
sociétés de transport de fonds,

e puis entre ces centres forts et les implantations des donneurs d’ordre.

% Selon une étude de la Banque centrale européenne (Blue Book Addendum — juillet 2002), en 2000, la valeur des billets en
circulation en France s’¢levait a 3,2 % du PIB, soit un peu plus de la moitié¢ de 1’ Allemagne (6,2 %) et prés d’un tiers de I’Espagne
(8,9 %). La moyenne pour la zone euro s’établissait a cette époque a 5,4 % du PIB.

2T A I’époque du franc, le volume de billets en circulation avait peu évolué entre 1980 (1,254 Md de coupures) et 2000 (1,463 Md de
coupures). Source : Banque de France-Caisse générale, document interne sur le passage a I’euro fiduciaire.
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Cette noria concerne cependant a titre essentiel les billets, les circuits de la monnaie

divisionnaire restant globalement plus circonscrits.

Le cas est différent dans nombre d’autres pays dont la situation a été examinée (Grande-

Bretagne, Etats-Unis, Canada, Espagne, Italie...etc.). Ces pays connaissent des flux plus courts. Les billets,

en effet, ne remontent pas systématiquement dans les succursales des banques centrales et sont donc

réguliérement réintroduits auprés du public, soit directement aprés leur collecte au travers des automates

bancaires, soit aprés un passage dans les centres forts des transporteurs de fonds ou dans les caisses centrales

28
des banques™.

La monnaie fiduciaire emprunte donc, en France, des circuits plus complexes, mais surtout plus

vulnérables, parce que les transports physiques sont de la sorte multipliés et plus longs.

Ils peuvent aujourd’hui étre regroupés en quatre catégories :

1.

les liaisons entre les différentes succursales de la Banque de France. Celles ci sont réalisées
par la Banque de France elle-méme, avec le concours et sous la protection de la Gendarmerie
Nationale,

les liaisons entre les succursales de la Banque de France et les centres forts des transporteurs
de fonds ou circulent quotidiennement des sommes trés importantes. Elles sont effectuées
par les transporteurs de fonds au moyen de fourgons blindés et de convoyeurs armés,

les liaisons de rééquilibrage entre les centres forts de certains transporteurs de fonds. Elles
sont, elles aussi, réalisées par les transporteurs de fonds au moyen de fourgons blindés et de
convoyeurs armeés,

les liaisons « capillaires » entre les centres forts des transporteurs de fonds et les « donneurs
d’ordre® ». Elles sont effectuées par les transporteurs de fonds avec ou sans systémes de
neutralisation ou de destruction des billets, soit au moyen de fourgons blindés et de
convoyeurs armés, soit au moyen de véhicules banalisés et de convoyeurs non armés.

Les trois premiéres catégories de liaisons ont au moins trois points communs :

les sommes transportées sont souvent trés importantes,

le chargement et le déchargement des fonds, aux points de départ et d’arrivée, sont effectués
dans des sas de sécurit¢ ou dans des lieux spécialement aménagés et protégés contre
d’éventuelles agressions,

la phase routiére constitue actuellement leur point faible. En effet, la protection des
convoyeurs et des fonds n’étant assurée que par le blindage et la mobilité des fourgons en
circulation, ils deviennent extrémement vulnérables en cas d’arrét.

Pour leur part, les transports « capillaires » se distinguent des trois premiéres catégories :

des sommes transportées aux montants trés inférieurs et aléatoires >, ce qui est plutdt plus
favorable en terme de sécurité®',

8 Aux Etats-Unis par exemple, les sociétés de fonds se bornent a transporter les valeurs, les banques conservant des caisses centrales.
? Agences bancaires, bureaux de poste, réseau du Trésor Public, grande distribution, etc.

3% Sur des dessertes identiques, les sommes transportées par les transporteurs de fonds peuvent étre trés différentes. Elles sont en effet
directement liées aux recettes des commerces qui elles-mémes varient selon les jours de la semaine et les périodes de 1’année.

3! Pour des malfaiteurs ne bénéficiant pas de complicités internes.
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e la possibilité d’utiliser des matériels de protection capables de détruire ou de rendre
impropres a leur utilisation normale les billets transportés (nouvelles technologies), ce qui
revient a priver d’éventuels malfaiteurs de tout butin,

e des points de dessertes, chez les donneurs d’ordre, laissant une large place aux « phases
piétonnes®® » souvent difficiles a sécuriser.

La multiplicité des points de distribution au détail des billets contribue a fragiliser le
dispositif.

La France dispose d’un réseau de détaillants de billets qui s’est considérablement étoffé ces
derniéres années sous ’effet notamment de I’augmentation du parc des automates bancaires. Le parc est
évalué a plus de 35 000 unités® qui fournissent 75% du volume des besoins du public en billets.

Mais les agences bancaires sont également en nombre élevé. Elles sont prés de 28 000**. Certes,
I’Italie en dispose d'a peu pres autant (28 900), I’Espagne d’un nombre méme sensiblement plus élevé pour
une population plus réduite (38 700). En Grande-Bretagne toutefois, les banques ont des réseaux plus
concentrés (11 750)%°.

Ce maillage serré du territoire par les agences bancaires et leurs automates, qui sont le plus
souvent desservis par les sociétés de transport de fonds, contribuent a 1'éclatement des points ultimes de
stockage de la monnaie et donc a la dissémination des flux capillaires.

C - CES FLUX CIRCULENT ENTRE TROIS CATEGORIES D'ACTEURS

L'appréhension du réle respectif de chacun de ces acteurs est nécessaire a la compréhension du
systéme et a celle de son insuffisante sécurité.

L'utilisateur final de la monnaie est le grand public. Il ne fait pas appel aux transporteurs de
fonds, mais il en oriente les flux par ses choix économiques :

e propension a utiliser la monnaie fiduciaire par rapport a d'autres formes de paiement,
e modalités du paiement des revenus (sous forme scripturale ou fiduciaire),

e choix de retrait des especes au guichet ou au distributeur.

Au-dela, trois catégories d’intervenants participent a la circulation des espéces :

e la banque de France (partie prenante désormais de I'eurosystéme),

o les différents donneurs d'ordre (banques, grande distribution, poste, réseau de la
comptabilité publique...),

e les sociétés de transport de fonds.

32 Trottoirs, intérieurs d’agence ouverts au public, galeries marchandes, couloirs du métropolitain, hall et couloirs d’immeubles. . .etc.
33 Source : Banque de France.

3* selon la fédération des banques frangaises.

35 Source : fédération bancaire européenne, données 2001.
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Les uns et les autres appréhendent avec des préoccupations propres les problémes de sécurité
posés par leur alimentation en monnaie fiduciaire. La combinaison de leurs stratégies en fagonne les flux.

1 - Responsable de la qualité de la monnaie, la Banque de France est le grossiste du
fiduciaire

Elle tient de la sorte une place privilégiée dans la configuration des flux. Elle est responsable de
la qualité de la monnaie en circulation, y compris dans le cadre de 1’eurosystéme, et elle doit s’assurer de la
fluidité des circuits. L’article L141-5 du code monétaire et financier dispose ainsi que « la Banque de France
a pour mission d'assurer 'entretien de la monnaie fiduciaire et de gérer la bonne qualité de sa circulation sur
'ensemble du territoire ».

Mais, a ce titre, elle a exercé traditionnellement cette mission en imposant un transit général des
billets par ses succursales.

La localisation de ses caisses influence donc de facon déterminante l'organisation des flux. De
plus, la Banque de France est 8 méme d'obliger, pour des raisons d’ordre interne, les transporteurs de fonds a
desservir telle ou telle succursale, fiit-elle plus éloignée qu’une autre.

Sur 211 de ses succursales, seules 131, auxquelles il faut ajouter le siége parisien qui remplit
également une fonction de caisse, disposent en fait actuellement d’une caisse institutionnelle en charge de
l'activité de grossiste. A I’instar de la plupart des banques centrales dans les pays étudiés par la mission’®,
leur alimentation est assurée par des moyens propres.

Prés de 5 milliards de billets®” transitent ainsi par ces succursales chaque année : le tri des billets
y mobilise prés d’un millier de personnes. L’activité de ces caisses est toutefois fort diverse. L'an dernier,
soixante d’entres elles ont traité 80 % des entrées de billets>®.

Jusqu’a leur récente dénonciation par les banques, des conventions-cadres signées en 1999 entre
la Banque de France et, d’une part, 1’association des établissements de crédits, d’autre part, la Poste,
constituaient la base juridique du systéme.

Elles interdisaient d’alimenter tant les distributeurs automatiques de billets (DAB) que les
guichets automatiques de banque (GAB) avec des coupures qui n’étaient pas prélevées aux guichets de
I’institut d’émission (autrement dit, de recycler soi méme les billets dans pareille circonstance). La Banque
de France considere en effet cette pratique avec réticence dans la mesure ou celle ci ne donne pas lieu a
examen contradictoire des billets, a la différence de ce qui se passe lors de la remise d'espéces au guichet.

Si la dénonciation de cette convention crée désormais un vide juridique pour I’exercice du
controle de la qualité de la monnaie par cette institution, elle offre en méme temps un jeu d'options désormais
plus ouvert dans les possibilités d'aménagement du dispositif. Cela, alors méme que la lutte contre la
contrefagon, du fait du passage a I’euro, constitue un enjeu renouvelé. Les institutions communautaires, au
premier rang desquelles la Banque centrale européenne, sont, a cet égard, sensibles a la sécurité d’ensemble
du systeme.

% Deux cas originaux peuvent étre identifiés sous cet angle : la banque centrale d’ Angleterre et celle de Suéde qui sous-traitent cette
activité a des sociétés privées. Il convient de noter que les implantations locales de ces deux banques centrales sont fort rares.

37 Donnée moyenne pour la période en francs. En 2000, les guichets de la Banque de France avaient ainsi recu 4,802 Milliards de
coupures en versement et distribué 4,841 Milliards de coupures (source : Banque de France, la monnaie fiduciaire en 2000).

8 Source : « Mesures pour améliorer I'adéquation de I'implantation territoriale de la Banque de France aux évolutions de son
environnement », rapport du secrétaire général de la Banque de France au gouverneur, janvier 2003.
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Paralléelement, mais traitant un volume moins élevé de valeurs, I’Institut d’émission des
départements d’outre-mer (IEDOM) exerce, dans sa zone propre de compétences, des responsabilités
semblables. Il gére environ 3 % de la monnaie fiduciaire en circulation. Cet institut assure notamment le
transfert des fonds vers I’outre-mer.

2 - Les donneurs d’ordre affichent des besoins en espéces qui s’expriment différemment
selon la catégorie a laquelle ils appartiennent

Les donneurs d’ordre présentent, les uns par rapport aux autres, des profils trés différents. Il en
découle des demandes de service diversifiées, allant du simple transport des espéces a leur comptage, voire a
d’autres services comme 1’alimentation des automates bancaires. Cette diversité emporte également des
approches individuelles propres en ce qui concerne les problemes de sécurité.

a - Les banques et les établissements de crédits apparaissent préoccupés par
DPexternalisation de la gestion des espéces

Les banques et les établissements de crédits constituent un élément essentiel du dispositif
puisqu’elles assurent le lien entre leurs clients et la Banque de France.

Aprés avoir externalisé d'abord leurs transports de fonds dans les années 1980-1990, la plupart
des banques ont marqué clairement depuis leur inclination en faveur « d’agences sans especes », de telle
sorte que la gestion de ces derniéres - et leur manipulation - relévent désormais le plus souvent des sociétés
de transport de fonds. Celles-ci gerent ainsi, pour l'essentiel, les DAB/GAB au profit des banques. Elles
procédent aussi au décompte des sommes remises par les commergants dans les coffres de nuit, sans que les
banques n'aient & manipuler ces fonds™.

Cette sous-traitance de la gestion des espéces restreint le nombre de salariés visés par le statut
social dont bénéficient les agents des banques, mais s’accompagne - et c’est sans doute un des objectifs
principaux recherchés - d’une externalisation partielle du risque.

Les agences bancaires, si elles demeurent exposées au risque d’attaques a main armée, le sont
toutefois de moins en moins chaque année.

Le cas de la Poste est quant a lui atypique. D une part, la Poste a été 1’actionnaire de référence
d’une société de transport de fonds, "Securipost", désormais fusionnée dans la société "Valiance". D’autre
part, seules ses agences centralisatrices sont desservies par des sociétés extérieures de transports de fonds.
Pour les autres sites, clle utilise ses propres moyens d’acheminement. En outre, les agents de la Poste
alimentent eux-mémes les DAB installés dans les agences.

Cette aversion constatée au « cash » de la plupart des établissements financiers n’est d'ailleurs
pas spécifique a la France. Elle est diversement partagée dans les pays étrangers dont la situation a été
examinée. Chez certains (Etats-Unis par exemple), les établissements financiers conservent des caisses
centrales et procedent eux-mémes au comptage des valeurs. Mais, au sein de 1’Union européenne, la
tendance est clairement marquée en défaveur des espéces dont la gestion est jugée trop risquée et d'un coft
prohibitif.

¥ Les politiques varient cependant selon les établissements. A la Société Générale, la totalité du traitement des espéces est
externalisée ; au Crédit Lyonnais, 1’alimentation des DAB est effectuée a 30 % par le personnel de la banque et a 70 % par les
sociétés de transport de fonds.
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Cette démarche, qui se traduit également par le report « physique » de la remise de la monnaie a
I’extérieur des agences bancaires™, fragilise cependant leur clientéle. Autrefois en sécurité & I’intérieur des
locaux, les clients sont en effet aujourd’hui contraints de percevoir leurs billets sans protection, a I’extérieur,
souvent sur les trottoirs, ou ils constituent les cibles privilégiées des malfaiteurs.

b - Les autres catégories de donneurs d’ordre témoignent, en revanche, d’une grande
diversité d’attentes et de pratiques

Ces catégories forment de fait un ensemble composite dont on ne donnera ici que quelques
illustrations :

La grande distribution

Elle constitue un client important des sociétés de transport de fonds. Elle leur délégue de fagon
usuelle la préparation et la gestion des fonds de caisse de ses employés ainsi que la tenue d’une partie de leur
comptabilité.

Situées le plus souvent en périphérie des villes, ses enseignes sont dans une configuration
globale telle que la prise en compte des impératifs de sécurité est en général moins problématique qu'ailleurs.
11 est par exemple relativement aisé d’implanter des sas ou des trappons.

Il n’en va toutefois pas de méme pour ses implantations en cceur de ville (supérettes ou « hard-
discounters ») qui sont souvent confrontées a des difficultés plus notables a ce titre.

Les commercants

Ils manipulent moins d’espéces que la grande distribution et ils sont pour ’heure des donneurs
d’ordre plus potentiels que réels.

Certains d'entre eux, qualifiés de « gros remettants » par les banques, sont placés dans une
situation particuliere. En effet, les contrats de transport sont conclus entre les sociétés de transport de fonds
et les banques mais, par commodité, le ramassage physique est fait directement dans les commerces qui, le
plus souvent, ne sont pourvus d’aucun dispositif particulier de protection. Compte tenu des contraintes
d’aménagement imposées aux donneurs d’ordre, les banques envisagent de dénoncer la quasi-totalité de ces
contrats.

Les autres commercants acheminent en général eux-mémes leurs fonds, qu’ils peuvent par
exemple déposer dans des coffres de nuit. La crainte d’un report de la délinquance a leur encontre et le
développement de moyens de transport plus souples*' que ceux reposant sur le couple "armement-blindage"
pourraient cependant les inciter, a l'avenir, a faire appel plus largement aux sociétés de transport de fonds. Il
y a la en tout cas un marché potentiel pour ces derniers.

Les transports publics

Les transports publics, tels la régie autonome des transports parisiens ou le métro de Lyon, sont
également des donneurs d’ordre confrontés a des situations hétérogenes.

0 Les DAB sont aujourd’hui essentiellement installés & I’extérieur des agence bancaires.
*! Certains moyens utilisant des « nouvelles technologies » vont émerger sur le marché dans des délais relativement brefs.
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Les conditions de travail et donc de sécurité des convoyeurs de fonds ne se ressemblent pas
d’une société a ’autre : dans certains cas, les recettes des guichets et des distributeurs automatiques de titres
sont centralisées, dans d’autres au contraire (comme le métro parisien), les convoyeurs doivent collecter les
especes sur chaque lieu de vente. IIs n'ont d'autre choix que d'emprunter les couloirs au milieu du public avec
les risques que ceci comporte.

Les administrations

Les administrations peuvent également avoir recours aux sociétés de transport de fonds. Cette
pratique n'est pas encore usuelle, mais il est loisible de penser qu'elle a vocation a se développer, notamment
parce que les personnels s'affirmeront vraisemblablement de plus en plus réticents au cours du temps a
procéder eux-mémes au moindre transport de valeurs.

La direction générale de la comptabilité publique a déja adopté cette pratique pour environ 700
sites sur les 3 800 que comporte son réseau. Pour le reste, ce sont les agents eux-mémes qui acheminent les
fonds, soit a la Poste, soit a la succursale de la Banque de France. Néanmoins, en vertu d’une circulaire du
ministére de I’intérieur de 1984, les transferts d’especes par les agents du Trésor de prés de 120 de ses
implantations sont escortés par la police nationale alors que les services déconcentrés du Trésor continuent a
étre une cible pour les malfaiteurs, puisque environ une douzaine d’agressions sont recensées par an.

3 - Les transporteurs de fonds assurent le role d’intermédiaire

Le nombre d'emplois concernés est important. En France, au 30 septembre 2002, 10 200 salariés
relevaient de la convention collective des entreprises de transport de fonds. Cette convention collective
couvre, outre les convoyeurs eux-mémes, les personnels chargés du comptage des valeurs, ainsi que les
agents qui chargent les automates bancaires et assurent leur maintenance™*.

a - Leur activité est a la fois commerciale et extrémement réglementée

Le transport de valeurs, qu'il s'agisse de la monnaie fiduciaire, des bijoux et des métaux
précieux, constitue d'abord une activité commerciale : la Cour de justice des communautés européennes a
ainsi statué a plusieurs reprises sur le fait que les activités de sécurité privée, auxquelles ressortit le transport
de fonds, doivent obéir aux libertés reconnues dans les traités communautaires (liberté d’installation, liberté
de prestation des services...). Il convient de garder a 1’esprit ce trait qui emporte que le marché - et la
maniére d’exécuter les prestations - est avant tout orienté par le jeu de 1’offre et de la demande.

Mais cette activité est aussi extrémement réglementée. Toute intervention de 1’Etat, par
conséquent, peut conduire a modifier, intempestivement ou non, la structure du marché. La tentation existe
d'ailleurs, pour les acteurs de la filiére, d’instrumentaliser ces interventions pour gagner ou conserver des
parts de marché®.

2 Cf. annexe n°6 : les questions sociales du secteur professionnel des transports de fonds.

# Le décret d’avril 2000 a ainsi ét¢ dénoncé comme donnant un avantage & la société Brink’s. Il a pu paraitre en effet favoriser
indirectement les sociétés capables d’investir dans des véhicules plus lourdement blindés qu’auparavant alors méme que le recours
aux véhicules banalisés conservait un caractére « exceptionnel ».

Inversement, la loi de juillet 2000 et son décret d’application de décembre 2000 ont été interprétés comme ouvrant de fait le
marché a d’autres sociétés, dont la société Valiance, I’article 9 imposant moins d’obligations d’aménagement aux donneurs d’ordre
sous réserve qu’ils soient approvisionnés par des véhicules banalisés.
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b - Iis offrent une palette élargie de services

Ces services sont avant tout de trois ordres :

e le transport des valeurs proprement dit entre actuellement quelque 75 000 points de
desserte. 1l s'agit a la fois de l'alimentation des donneurs d’ordre - banques et grands
commergants - et de la collecte des valeurs pour les reverser a la Banque de France,

e la gestion des valeurs: comptage, voire tri et préparation des lots d’especes pour les
caisses des donneurs d’ordre*,

e la gestion et la maintenance des automates bancaires.

Cet ensemble d’activités se retrouve d'ailleurs dans la plupart des pays étudiés par la mission ou
les sociétés de transport de fonds peuvent étre assimilées a des « cash managers ». Parfois cependant, le
métier de transporteur de fonds se cantonne au simple convoyage des especes, les donneurs d’ordre
procédant eux-mémes a la gestion des valeurs dans leur caisse centrale (Etats-Unis par exemple) ou la
banque centrale exergant des activités de détaillants (comme en Belgique).

¢ - Un secteur trés concentré qui restait, encore récemment, divisé sur les modes
opératoires

En France, le métier est aujourd’hui concentré a pres de 80 % entre deux acteurs principaux.
Les sociétés Brink’s et Valiance®, cette derniére étant issue de la fusion récente (2001) de plusieurs sociétés
de taille moyenne. Cette concentration s’explique en partie par les investissements importants qui doivent
étre réalisés pour exercer 1’activité de transport™®. Parallélement, par le rachat de petites sociétés, des groupes
internationaux se développent et consolident leur implantation en France (Prosegur, Falck, Securitas).

Une telle situation se retrouve dans plusieurs autres pays européens. Ainsi, aux Pays-Bas, la
société Brink’s — qui opére 1a bas avec des équipages non armés au sein de ses fourgons blindés — représente
un peu plus de 50 % du marché et la société Geldnet 30 %. Au Royaume-Uni, ce sont trois acteurs qui se
partagent le marché : la société Securicor (environ 50 %), la société Securitas (environ 25 %) et une filiale de
la Poste britannique (environ 20 %) tandis que la société Brink’s assure les transferts de la banque nationale
d’ Angleterre.

Le décret de novembre 2002 modifiant le décret de décembre 2000 a, quant a lui, été analysé comme rétablissant la situation de la
société Brink’s en admettant la possibilité de desservir des sites « article 9 » avec des véhicules blindés équipés de technologies de
destruction ou de neutralisation des fonds.

# La Banque de France, agissant en grossiste, recueille et diffuse des billets conditionnés en briques de 1 000 billets d’une méme
coupure enveloppés dans du plastique thermo-soudé. Dans la phase ascendante comme dans la phase descendante, la société de
transport de fonds doit donc reconditionner les billets pour qu’ils répondent, ici, aux attentes des donneurs d’ordre, 13, aux
exigences de la Banque de France.

* Le secteur fiduciaire de Brink’s France — dont le chiffre d’affaires (environ 230 M€) est légérement supérieur & celui de Valiance
fiduciaire (212,5 M€) — rassemble prés de 2 500 convoyeurs et 500 personnes affectées a la gestion des automates. Le secteur
fiduciaire (transport et traitement des valeurs, gestion des automates bancaires) de la société Valiance comptait, en 2001, 3 500
personnes. Sources : pour les données de la société Brink’s, déclaration des dirigeants a la mission ; pour la société Valiance,
document de présentation du groupe, 15 avril 2002.

% Qutre I’acquisition de fourgons blindés (au moins 120 000 € équipés), le comptage et le tri des valeurs exigent la possession de
centres forts, ou sont entreposées les especes dans 1’attente de leur dépot a la Banque de France ou de leur remise aux donneurs
d’ordre et dont I’investissement initial représente, selon les transporteurs, de 1 200 000 € a 4 500 000 €.
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En Espagne, le groupe Prosegur, majoritaire également au Portugal, contrdle prés de 80 % du
marché. En Belgique, les sociétés Brink’s, Securitas et Initial Security se partagent cette activité a parts
égales.

Les marchés sont en revanche beaucoup plus atomisés dans des pays tels que la Grece,
I’Italie, I’ Allemagne, ou, hors de la zone euro, la Suisse ou le Japon.

En France, malgré cette concentration, la profession a été divisée sur I’évolution des modes
opératoires du transport de fonds.

Deux conceptions se sont opposées ces derniéres années sur trois points essentiels qui sont
relatifs a la place accordée respectivement:

e al’armement des personnels,
e au blindage des véhicules,
e et aux technologies de neutralisation et de destruction des valeurs.

Elles s’étaient cristallisées autour des sociétés Valiance et Brink’s. Les unes critiquaient le
recours au blindage et a I’armement, estimant qu’il engendre une course sans fin aux armements et qu’il
provoque une violence extréme de la part des malfaiteurs. Les autres contestaient la sécurité apportée par un
véhicule banalisé servi par un seul conducteur et équipé de « valises intelligentes ».

Depuis novembre 2002 toutefois, les points de vue semblent s’étre rapprochés. De plus, le
syndicat professionnel SYLOVAL regroupe aujourd’hui la plus grande partie des sociétés de transport de
fonds, ce qui facilite le dialogue.
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Il - L’INTERVENTION JURIDIQUE DE L’ETAT POUR SECURISER LA CHAINE
SE HEURTE A CERTAINES LIMITES

Au fil du temps, I'Etat qui est toujours demeuré une partie prenante active en matiére de sécurité
de la circulation fiduciaire, a contribu¢ a un niveau élevé d'exigences. Depuis 2000, il a ainsi étoffé la
réglementation qui spécifie les conditions de transport et de collecte des fonds. Des obligations trés strictes
ont par exemple été introduites a I’égard des donneurs d’ordre pour réduire les risques durant la phase
piétonne de dépot et de collecte des fonds (A).

Pour autant, cette intervention soutenue ne répond encore qu'imparfaitement aux défis en cours.
Sur bien des points, elle parait inadaptée et le droit s'affirme en décalage croissant avec les évolutions du
secteur (B).

A - L’ETAT A EDICTE UN HAUT NIVEAU D’EXIGENCES EN MATIERE DE
SECURITE.

Le caractére passionnel du sujet, accentué par I’absence de cadre naturel de concertation entre
les acteurs du marché et par I’introduction de 1’euro fiduciaire, explique que I’Etat se soit impliqué de fagon
plus poussée encore dans 1'organisation de la circulation des fonds.

De fait, la réglementation qui a été édictée en France est une des plus complétes parmi celles
observées lors de l'analyse des principales expériences étrangéres, qui a été menée a l'occasion de cette
mission. Sa mise en place a, seule, permis la réalisation de progres décisifs dans certaines matiéres sensibles.

1 — Notre réglementation se singularise comparée a celle des pays étrangers dont la
situation a été examinée

a — Elle émane quasi exclusivement de I'Etat

La situation est différente de celle de nombre de pays membres de 1’Union européenne, du
Canada ou des Etats-Unis*’. Seules, la Belgique et, 2 un moindre titre, I’Espagne et I’Italie, ont développé
des cadres réglementaires détaillés pour le transport de fonds.

Dans la majeure partie des pays étudiés, les modalités d’exercice de ’activité de transports de
fonds relévent en effet de normes professionnelles, plus ou moins contraignantes, qui s’accompagnent d’une
forte implication des compagnies d’assurance. Tel est le cas en Grande-Bretagne, en Allemagne, en
Autriche, aux Etats-Unis, au Canada ou dans les pays scandinaves.

47 Cf. annexe n°4 : la réglementation comparée applicable aux transports de fonds.
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b — Elle couvre un champ plus vaste de préoccupations

Ailleurs, I’intervention de I’Etat se limite le plus souvent a réglementer le port des armes
(comme aux Etats-Unis), voire a conditionner 1’accés a la profession a une autorisation (comme en Italie, en
Espagne, aux Pays-Bas).

En France en revanche, tout transport de fonds pour le compte d’autrui doit étre effectué par une
société et par des personnels agréés™. Si la réglementation frangaise est par ailleurs peu contraignante sur les
modes opératoires pour les transports fiduciaires inférieurs a 30 000 €, au-dela, elle les décrit avec
précision®.

Elle pose ainsi, pour les billets, le principe du transport par des véhicules blindés, qui doivent
étre servis par des hommes armés et qui peuvent étre équipés de systémes de destruction ou de maculage®®,
tout en admettant « a titre exceptionnel » le recours a un véhicule banalisé.

Mais la monnaie métallique, quant a elle, ne peut souffrir d'exception. Elle ne peut étre
transportée qu'en véhicules blindés.

Un peu plus de liberté est laissée aux bijoux et métaux précieux puisque le choix reste offert de
l'usage soit de véhicules blindés, sans systéme de destruction, soit de véhicules banalisés.

2 - Cette réglementation a permis des progreés significatifs dans des matiéres aussi
sensibles que le blindage et les aménagements immobiliers de sécurité, méme si les
résultats ne sont pas totalement ceux initialement escomptés

a — Le niveau de blindage imposé est le plus élevé possible

Depuis le décret du 28 avril 2000, le niveau de blindage’' prescrit par la réglementation en
vigueur en France est I’'un des plus ¢élevé d’Europe. Les véhicules doivent étre équipés de parois et de
vitrages résistant aux tirs des munitions les plus courantes des Kalachnikov.

Le parc de véhicules utilisés a présent, pour lequel la mise aux normes a nécessité de lourds
investissements de la part des sociétés de transports, est donc théoriquement un des plus protecteurs parmi
ceux dont les caractéristiques ont été examinées™.

Cela étant, le seuil atteint est loin de garantir une protection a I'encontre de toutes les armes
susceptibles d'étre désormais en possession des truands et utilisées. Or, ce niveau de blindage constitue
maintenant vraisemblablement un palier au-dela duquel il sera difficile d'aller pour des raisons a la fois
technologiques, opérationnelles et financiéres.

Un large recours aux matériaux composites relativement légers s'avére en 1'état encore trop
onéreux.

* Loi n°1983-629 du 12 juillet 1983 réglementant les activités privées de surveillance, de gardiennage et de transport de fonds
modifiée en dernier lieu par la loi du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure.

4 Décret du 28 avril 2000. Ce décret a été modifié par trois décrets : n°2000-1330 du 26 décembre 2000, n°2001-183 du 22 février
2001 et n°2002-1360 du 20 novembre 2002.

%% Sauf lorsque les agents transportent des fonds « dans des dispositifs garantissant que les fonds peuvent étre détruits ou rendus
impropres a leur destination et transportés dans des véhicules banalisés » (article 10 de la loi précitée).

3! Un agrément préalable est requis pour les types de véhicule et les modéles de blindage des parois et des vitrages.

52 Sous réserve d'une application exhaustive des normes qui reste encore a vérifier.
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Se contenter seulement d'épaissir de nouveau les blindages selon des modes traditionnels ne
pourrait qu'alourdir plus encore les véhicules et donc les ralentir et les rendre moins maniables.

Or un véhicule immobilisé est par nature fragilisé. Il lui est plus difficile de se dégager. Un
alourdissement aurait également des conséquences sur sa capacité a s’accoler aux immeubles lorsqu’ils sont
équipés de trappons”>.

b - L’obligation de réaliser des aménagements immobiliers de sécurité traduisait la
volonté d’imposer une dynamique de meilleure prise en compte des risques

Lors du conflit social de mai 2000 consécutif a plusieurs attaques mortelles, les convoyeurs de
fonds avaient notamment formulé des revendications liées aux "points noirs", sites qu'ils jugeaient dangereux
a desservir. A I’issue de ce conflit, la réglementation francaise a donc été complétée par un ensemble
d'obligations de réalisation d’aménagement a la charge des donneurs d’ordre™.

Ces obligations concernent I’intégralité de leurs locaux et sont d'une portée qui n'a pas
d'équivalents ailleurs. L'économie du dispositif est cependant complexe et trois ans aprés 1'adoption du texte
de loi en posant le principe, le point doit étre fait sur son application.

(1) - Les dispositions instituées, appuyées de sanctions sévéres en cas de non-
respect et de délais impératifs d’application, concernent tous les sites des
donneurs d’ordre

La loi du 10 juillet 2000 et son décret d'application du 18 décembre 2000 obligeaient ainsi les
donneurs d'ordre, quel que soit le montant transporté, a ces aménagements pour tous leurs locaux avant le 31
décembre 2002 sous peine d’une amende de 15 000 € et de sanctions pénales’.

La loi précitée du 29 aoit 2002 a prorogé ce délai jusqu’au 31 décembre 2003 a condition que le
donneur d’ordre ait déposé un dossier aupreés des administrations.

(2) - Un tel dispositif n'a pas d'équivalent ailleurs

La Belgique constitue le seul autre pays étudié a avoir procédé d'une maniére qui s'en rapproche
bien que les aménagements imposés aux donneurs d'ordre soient moins développés.

Le cas des Pays-Bas mérite d'étre évoqué : les donneurs d'ordre, notamment les banquiers, ont
consenti a réaliser des aménagements (sas, ou plus fréquemment, trappons) évitant que les convoyeurs ne
quittent leurs fourgons. Ces avancées ont été obtenues par la voie du dialogue entre les branches
professionnelles. L’accord conventionnel n’a pas nécessité 1’intervention de la loi.

%3 Notamment problémes de résistance des sols et de charge a I’essieu.

% La loi n°2000-646 du 10 juillet 2000 relative a la sécurité du dépot et de la collecte de fonds par les entreprises privées, modifiée
par la loi n°2002-1094 du 29 aott 2002, dispose que « les personnes faisant appel, de facon habituelle, a des personnes physiques
ou morales exercant 1’activité de transport de fonds, de bijoux ou de métaux précieux doivent aménager leurs locaux de facon a
sécuriser ’accés des véhicules utilisés pour cette activité et limiter le transport a pied des valeurs qu’elles leur confient ».

5% Autitre de Iarticle 121-2 du code pénal.
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(3) - L'économie du dispositif n’est censée laisser place, qu’a la marge, a des
dérogations ou des exceptions

Deux types d’aménagement sont prévus® lorsque les fonds ne sont pas protégés par des
technologies de neutralisation ou de destruction, situation qui correspondait a 90% des sites desservis a
1'époque de la mise en place de la réglementation en 2000 :

e ceux de droit commun, sas ou trappons (dits article 3, par référence au décret du 18
décembre 2002 pris pour I’application de la loi du 10 juillet 2000)°7,

e ceux étant admis par dérogation (dits article 4)°® qui imposent a défaut que les convoyeurs
puissent au moins cheminer, déposer et collecter les fonds hors de la vue du public. Ceci
n'est possible que si le donneur d’ordre recueille préalablement I’avis de la commission
départementale de sécurité” présidée par le préfet auprés de laquelle il doit justifier de
I’impossibilité, « en fait ou en droit », de réaliser les travaux de droit commun.

Les points desservis avec des technologies de neutralisation ou de destruction des valeurs
constituent, par ailleurs, une exception (aménagements "article 9").

Ces derniers conservaient un caractere relativement limité puisque, notamment, le recours a ce
mode de protection n'était pas autorisé dans les fourgons blindés. Seuls sont exigés, d’une part, des
aménagements assurant le cheminement propre des convoyeurs de fonds® et, d’autre part, des équipements
de vidéosurveillance ou d’alarme. Les sites relevant de cette catégorie ne peuvent étre alimentés qu'une fois
sur dix en monnaie métallique. Enfin, ces aménagements ne sont pas soumis a l'avis de la commission
départementale.

Des dispositions spécifiques ont été également adoptées pour les centres commerciaux (articles
7 et 8), la nature des obligations variant en fonction de la taille des établissements®'.

% Décret n°2000-1234 du 18 décembre 2000 déterminant les aménagements des locaux desservis par les personnes physiques ou
morales exercant I’activité de transport de fonds et modifié par le décret n°2002-1361 du 20 novembre 2002.

7 Aménagements prévus a Darticle 3 : sas équipé d’un systéme de vidéosurveillance (1°) ou trappon permettant 1’accostage du
véhicule avec deux parois latérales permettant aux convoyeurs de fonds de descendre du véhicule (2°) ou trappon permettant
I’accostage du véhicule et le transfert des fonds sans que les convoyeurs ne descendent du véhicule (3°).

8 Aménagements prévus a I’article 4 : cheminement des convoyeurs et dépét et collecte des fonds hors de la vue du public (I.1°) ou
coffre ou guichet sécurisé pour la remise des fonds avec cheminement hors de la vue du public (I.2°) et un systéme de
vidéosurveillance couvrant le parcours des convoyeurs (I1.1°) ou un moyen de communication ou un systéme d’alarme (I11.2°).

% Article 6 du décret du 18 décembre 2000. Ces commissions avaient été instituées par le décret du 28 avril 2000 (Art. 12.) : « Il est
créé dans chaque département une commission départementale de la sécurité des transports de fonds. La commission peut étre
consultée sur toute question relative a la sécurité des collectes et transports de fonds dans le département, ainsi qu’a la sécurité du
traitement des moyens de paiement par les entreprises ».

% Ces obligations sont équivalentes a celles de 'article 4, respectivement I.1° et II.

o' Les commerces de plus de 6 000 m2 de surface de plancher ou de plus de 3 000 m2 de surface de vente doivent réaliser les
aménagements de droit commun ("article 3") ou dérogatoires ("article 4").

Les centres commerciaux doivent (article 7.2°) créer une piéce commune sécurisée dans laquelle se font le dépét et la collecte des
fonds — sans qu’il soit précisé comment les fonds sont acheminés depuis les commerces — ou un aménagement permettant le
cheminement des convoyeurs et la remise et la collecte des fonds hors de la présence du public.

Les commerces de moins de 6 000 m2 de surface de plancher ou de plus de 3 000 m2 doivent (article 8) disposer soit d’un sas, soit
d’un trappon, tel que décrit a I’article 3 ou d’un aménagement permettant le cheminement des convoyeurs et la remise et la collecte
des fonds hors de la présence du public.
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Enfin, les automates bancaires (article 10) doivent étre équipés d’un local technique, accessible
par une porte blindée a commande sécurisée. En outre, un cheminement propre des convoyeurs de fonds a
I’intéricur des locaux doit étre aménagé et le local doit étre sécurisé par un systéme de vidéosurveillance ou
d’alarme.

¢ - Qu'en est-il en pratique trois ans aprés pour les aménagements immobiliers ?

(1) — Les aménagements les plus lourds n’ont été réalisés que dans moins de 30%
des cas

Méme si les données recueillies aupres des professionnels ne couvrent pas I’intégralité des
donneurs d’ordre concernés et si certains cas demeurent encore soumis a 1’avis des commissions
départementales de sécurité, la tendance est nette.

Les solutions adoptées par les donneurs d’ordre sont hiérarchisées® de la fagon suivante :
e ameénagements de ’article 9 (pour environ 28% des cas),
e aménagements de ’article 3 (pour environ 11% des cas),
e ameénagements de ’article 4 (pour environ 61% des cas).

Un nombre non négligeable de situations se révelent toutefois insolubles en I'état de la
réglementation.

(2) — Cette évolution a été rendue possible par un recours massif 4 un mode de
desserte qui aurait dii rester exceptionnel

Plusieurs facteurs expliquent que le régime de droit commun, en 1’occurrence les sas ou les
trappons, soit progressivement devenu, sinon 1’exception, du moins une solution parmi d’autres :

e En premier lieu, la pluralité des autorisations a obtenir. Celles-ci relévent de ’avis de
plusieurs autorités différentes (bailleurs, copropriétés, autorité traitant des demandes de
permis de construire, architecte des batiments de France...) multipliant les difficultés
potentielles. Les commissions départementales de sécurité des transports de fonds ont, a
plusieurs reprises, constaté que malgré les diligences des donneurs d’ordre, des refus leur
avaient été opposés.

Lorsque la solution des trappons a été adoptée, il convient d’ajouter la contrainte des
autorisations de voirie pour permettre aux fourgons blindés de s’accoler au batiment.
Certaines implantations peuvent ainsi se trouver dans la situation aberrante ou elles ont
réalisé un trappon sans que le fourgon puisse y accéder pour des raisons juridiques ou
pratiques (trop lourde charge a I’essieu ou frais trop importants pour les collectivités locales
par exemple),

e En deuxiéme lieu, des impossibilités matérielles pour desservir une implantation au moyen
de sas ou de trappon. Il en va ainsi lorsque les locaux du donneur d’ordre se situent en étage
(certaines trésoreries du réseau de la comptabilité publique par exemple) ou dans des lieux

62 Cf. annexe n°7 : tableau des aménagements réalisés ou en cours de réalisation au 31 décembre 2002.
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souterrains (réseaux de métro par exemple) ou dans des lieux publics (gares ou aéroports
dans lesquels se trouvent des DAB®) ou encore sur des voies piétonnes. Le cas des centres
commerciaux est traité par des dispositions réglementaires spécifiques,

e En troisiéme lieu, le coiit des aménagements. 11 a pu parfois paraitre excessif au regard du
montant des sommes collectées, conduisant certains donneurs d’ordre a procéder a des
arbitrages entre les différentes catégories d’aménagement et, en conséquence, entre les
modes opératoires des transporteurs de fonds.

Ces différents éléments, auxquels il conviendrait d’ajouter les stratégies commerciales des
sociétés de transport de fonds qui ont pu influencer les choix des donneurs d’ordre, ont conduit un grand
nombre de ces derniers a réaliser finalement des aménagements qui autorisent une desserte des fonds
protégés par des nouvelles technologies (article 9).

Cela leur a permis de s’exonérer d’un examen en commission départementale de sécurité.

(3) - Un jugement nuancé doit malgré tout €tre porté sur cette évolution

Cette évolution peut étre source d’insatisfaction pour ceux qui misaient sur un large
développement des solutions évitant toute phase piétonne (sas ou trappon) et particulierement pour les
convoyeurs qui ont considéré la publication de ces textes comme une grande avancée pour leur sécurité.

11 convient toutefois d’observer, sans préjudice du bilan qui pourra étre fait une fois que le stock
de demandes en instance devant les commissions départementales de sécurité aura été instruit, que :

e les aménagements évitant toute phase piétonne ne sont pas quantité négligeable, méme s’ils
sont trés ¢éloignés des objectifs initiaux. Au 31 décembre 2002, environ 5 000 agences
bancaires (sur 28 000), 1600 agences de la Poste (sur 17 000) et prés de 230 postes
comptables (sur 2 500) et la majorité des hypermarchés, compte tenu de leurs conditions
usuelles d’implantation, s’étaient orientés vers les aménagements de 1’article 3,

e de surcroit, les « points noirs », qui avaient ét¢ 1’'un des objets de focalisation a I’issue du
conflit social de mai 2000, ont été traités. Cela a abouti parfois a la suppression du site ou
de la seule desserte par des sociétés de transport de fonds.

B - POUR AUTANT, L’ INTERVENTION DE L’ETAT REPOND IMPARFAITEMENT
AUX DEFIS EN COURS

La réglementation péche souvent, au-dela des avancées indiscutables qu'elle a permises, par
manque de souplesse et excés de détails. Ce travers génére un cadre juridique difficilement applicable a
certains cas de figure, quelque peu déresponsabilisant pour les acteurs de terrain. La hiérarchie stratégique
des priorités n'est pas toujours claire et elle se trouve en décalage croissant avec les évolutions en cours.

% Le groupement d’initiative économique Point Argent, filiale du groupe Banques populaires, exploite ainsi 133 automates dans 99
gares SNCF.
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1 - Notre réglementation péche par manque de souplesse, par exces de détails, par
complexité et par manque de lisibilité

a - Elle ne laisse pas assez la place au pragmatisme

Trois illustrations peuvent en étre données :

(1) - Certains sites ne peuvent étre aisément mis aux normes, fussent-elles
dérogatoires

La contrainte la plus souvent soulevée en termes d'aménagements a trait ainsi a 1’obligation de
cheminement séparé des convoyeurs a I’intérieur des locaux des donneurs d’ordre. Celle-ci peut étre mise en
ceuvre :

e soit par des aménagements appropriés (couloirs sécurisés par exemple) dont la réalisation
cependant reste quelquefois matériellement impossible,

e soit par des passages des convoyeurs en dehors des heures d’ouverture au public. Mais cette
deuxieme solution se heurte a une double contrainte :

1. d’une part, certains donneurs d’ordre estiment indispensable d'assister a la collecte ou
au dépot des fonds,

2. d’autre part, ’interdiction du travail pour les transporteurs de fonds entre 22h00 et
5h00, voulue par les partenaires sociaux. Les créneaux pour délivrer les fonds en dehors
des heures d’ouverture sont ainsi restreints, voire inexistants dans des locaux comme les
centres commerciaux, les gares ou les stations de métro.

Dans ce type d'hypothése, le cadre juridique en vigueur n'offre donc guére de solutions.

(2) - L'acheminement de la monnaie métallique ne peut étre assuré partout de
facon satisfaisante

Les sites qui sont desservis par des technologies de neutralisation ou de destruction des fonds ne
peuvent en effet I’tre, selon les textes, qu'a titre exceptionnel (une fois sur dix) pour la collecte et le dépot
de la monnaie métallique. De plus, cette desserte doit étre effectuée en fourgon blindé®*.

Cette contrainte peut susciter :

e une réduction de la fluidité de la circulation de la monnaie métallique avec des stockages
¢levés dans les banques,

e une réticence accrue des banques a recevoir de la monnaie métallique de leurs clients.
(3) - La composition des équipages est inutilement directive

Les dispositions régissant la composition des équipages en constituent une illustration
manifeste. En effet, celle ci doit nécessairement obéir aux principes suivants :

% Selon le décret du 28 avril 2000.
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e trois hommes au moins en fourgon blindé, sans technologie de neutralisation,

e deux hommes au moins en fourgon blind¢ avec les fonds protégés par des technologies de
neutralisation ou de destruction,

e une seule personne dans un véhicule banalisé.

Est-il vraiment besoin, dans ce dernier cas par exemple, d'interdire de travailler a plusieurs, si
les circonstances locales font préférer une telle formule ?

Seule la Belgique dispose d’une réglementation aussi détaillée en la matiére. Encore ne fixe-t-
elle pas des plafonds comme la France le fait pour les véhicules banalisés.

b - Elle s'affirme trop complexe

(1) — Elle génére un sentiment d’insécurité juridique

Elle est une source d’insécurité juridique, certains termes étant considérés comme
insuffisamment explicites. Le « titre exceptionnel » des transports en véhicule banalisé en constitue un
exemple fréquemment cité par les interlocuteurs de la mission. Or I’insécurité juridique est d’autant plus
insatisfaisante que les acteurs de la chaine peuvent étre mis en cause, sur le plan pénal, pour le non-respect
de cette réglementation touffue.

(2) — Elle est complexe a administrer

Ainsi, la réglementation relative aux aménagements immobiliers imposés aux donneurs d’ordre
a confi¢ aux commissions départementales de sécurité des transports de fonds® le soin d'examiner les
demandes de dérogations au droit commun. Le principe pouvait sembler judicieux d'un tel examen sur place,
dans un cadre concerté, de la justification réelle ou non de ces demandes.

En réalité, le role régulateur nécessaire a l'équilibre d'ensemble du systéme, dont ont été
investies ces commissions, s'est heurté a plusieurs types de difficultés qui n'ont pu étre qu'imparfaitement
résolues.

Certaines notions, parce qu'elles sont juridiquement imprécises, comme celle « d'impossibilité
de droit ou de fait », se révelent d'application délicate.

Dans la mesure ou bon nombre de demandes de dérogation sont parvenues au deuxiéme
semestre 2002 seulement, les services de I’Etat impliqués dans 1’instruction des dossiers ont été, pour
certains, rapidement embouteillés alors que l'instruction des dossiers n'est pas simple, exige souvent des
déplacements et que les délais de réalisation impartis aux donneurs d'ordre sont brefs.

Les membres désignés de ces commissions, de surcroit, ne se sont pas toujours révélés avoir la
disponibilité requise.

Mais en méme temps, le champ de compétence de ces commissions a été, en tout état de cause,
congu de fagon trop partielle. Les commissions ne sont consultées ni sur les aménagements de droit commun
« article 3 », ni non plus sur les aménagements qui permettent, par exception, de s’y soustraire « article 9 ».
Dés lors, elles n'ont aucun apergu d'ensemble.

%5 Cf. annexe n°5 : les commissions départementales de sécurité des transports de fonds.
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L'administration centrale, de son cOté, peine a avoir une vision synthétique, faute de moyens
pour exploiter les données qui lui remontent du terrain. Elle n'est pas en mesure non plus de jouer un role
d'instance d'appel pour éviter une hétérogénéité de jurisprudence entre commissions.

Il est encore trop tot pour tirer un bilan de l'action de ces commissions qui exercent avec
conscience la mission qui leur est impartie et qui poursuivent leur action. Mais l'impression générale
dominante est que les textes ont prévu un systéme d'application sans doute trop lourd a gérer et qui tres vite,
compte tenu de ses lacunes, a fait I'objet de contournements.

¢ - Sa lisibilité stratégique est de moins en moins perceptible

La hiérarchie de priorités poursuivies est quelque peu brouillée par la multiplicité des intéréts
pris en compte, ou se combinent les impératifs de sécurité mais aussi des enjeux économiques et sociaux, et
par la complexité de la réglementation édictée.

Si la priorité absolue est d'abord la protection des hommes, on ne comprend pas la volonté
de brider jusque la le développement des solutions de sécurité reposant sur les nouvelles technologies,
d’autant que le discours des policiers est sur ce point catégorique depuis plusieurs années. Il s'agit de
la réponse la moins susceptible d'engendrer de la violence.

De plus, elle crée des 